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1  Sammanfattning

Den biologiska mangfalden utarmas

Den snabba utvecklingen av dagens samhalle har inneburit en hog belastning pa
naturen och dess biologiska mangfald. Kunskap om aldre, ofta skonsammare,
brukningsmetoder och om jakt och fiske har paverkats sa mycket att den riskerar
forloras. Viktiga barare av denna kunskap &r urfolken med sina traditionella
levnadssatt.

Internationell uppmarksamhet

Internationellt har denna utveckling uppmarksammats bland annat genom
Konventionen om biologisk mangfald (CBD). Artikel 8(j) och 10(c) i konventionen
handlar om traditionell kunskap och sedvanebruk. De skyldigheter som féljer av
artiklarna och tagna partsmotesbeslut, ar bland annat att respektera och bevara
traditionell kunskap som &r relevant for bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk mangfald, framja en bredare tillampning och kunskapsbararnas
deltagande i processer som rér genomforandet av CBD och dar traditionell kunskap
eller sedvanligt nyttjande berdrs. For att underlatta genomforandet pa nationell niva
har ramverk antagits av partsmotet. Viktiga ramverk for denna rapport ar
Aichimalen, ekosystemansatsen, arbetsprogrammet om skyddade omraden,
arbetsprogrammet for nationellt genomférande av artikel 8(j) med en rad frivilliga
riktlinjer med mera och handlingsplanen for hallbart sedvanebruk.

Konventionens begrepp

Internationella 6verenskommelser formuleras for att galla i ett globalt perspektiv.
Det innebadr att innebdrden av visa begrepp kan behdva preciseras i en nationell
kontext.

Traditionell kunskap ar enligt artikel 8(j)”kunskaper, innovationer och sedvénjor
hos ursprungliga och lokala samhallen med traditionella livssétt som dr relevanta
for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald™. Begreppet
ursprungliga samhéllen har sedermera ersatts av begreppet urfolk. De som besitter
traditionell kunskap omnamns fortséttningsvis som kunskapsbérare. | en svensk
kontext ar samer, fjallbonder och fabodbrukare exempel pa kunskapsbarare.

’Nagra lokala samhéllen med traditionellt livssatt” forutom det samiska folket ar
inte mojligt att avgrénsa vare sig geografiskt, etniskt eller administrativ och &r
darfor inte relevant for Sverige enligt Naturvardsverket. Regeringen anger ocksa att
det handlar om grupper av kunskapsbérare snarare &n ”lokala samhallen med
traditionellt livssatt”.

Den svenska kontexten

Regeringens implementering av artiklarna 8(j) och 10 (c) har skett bland annat
genom “Strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster”, inom ramen for
miljomalssystemet, genom myndigheternas verksamhet samt specifika uppdrag.
Det nationella programmet for lokal och traditionell kunskap (Naptek) har spelat en
viktig roll i det svenska genomforandearbetet sarskilt for inventeringen av olika
kunskapstyper. Flera myndigheter har initierat olika projekt och program inom



vilka de arbetar med fragor som ror traditionell kunskap, d&ven om sjalva begreppet
inte alltid ndmns explicit. Fér Sametinget ar dock traditionell kunskap en central
del av verksamheten. Slutligen & sammanslutningar av kunskapsbérare inom den
ideella sektorn i form av foreningar, stiftelser med mera centrala i arbetet.

Pagaende forvaltningsprocesser

Genom fyra exempel har vi belyst olika arbetssatt. Forvaltningsverktyg for
forekomsten av stora rovdjur kan tjana som ett gott exempel pa hur kunskapsbérare
kan involveras i myndigheters forvaltning. | renbruksplanerna &r traditionell
kunskap grunden for metodik och arbetssatt. Nar det galler traditionellt smaskaligt
mathantverk och véagledning for skyddade omraden skulle mer kunna géras bade
for att bevara och sprida kunskapen och for att sakerstalla deltagande av
kunskapsbéararna.

Slutsatser och analys

Baserat pa tidigare rapporter, genomgang av nagra exempel och efter kontakter
med myndigheter och kunskapsbarare har vi identifierat vissa behov. For att méta
behoven har vi formulerat forslag till atgarder. Ett behov vi ser ar att starka
kunskapsbéararnas mojligheter att ha kontakt med de yrkes- eller
fritidssammanhang dar deras kunskap ar anvandbar, kan vidareutvecklas och
spridas vidare. Kunskapsbararnas mojligheter till deltagande behdver forstarkas.
Ett annat behov ér att traditionell kunskap som ar relevant for bevarandet och det
hallbara nyttjandet av biologisk mangfald ska varderas, respekteras och anses
anvandbar och nédvandig i regelverk, forvaltning och beslutsfattande. Ytterligare
behov ér att folja upp genomférandearbetet.

Atgardsforslag

For att starka bevarandet och spridandet av traditionell kunskap foreslas dels ett
pilotprojekt for att tillgangliggora kunskapen, dels atgéarder inom
landsbygdsprogrammet.

En 6kad respekt for traditionell kunskap och ett forbattrat deltagande av
kunskapsharare kan nas genom en genomgang av relevanta regelverk, en
forstarkning av Sametingets roll i miljomalssystemet, vidareutveckling av
renbetesplanerna och dven en anvéndning av modellen inom fabodbruket.



For att mojliggora uppfdljning av genomférandet bor Sametinget ges ett
statistikansvar, ett nytt etappmal tas fram och aterrapporteringskrav inforas for
vissa myndigheter. Foljande atgarder foreslas:

e Stérka det praktiska kunskapsbevarandet

e Atgarder inom landsbygdsprogrammet

e Genomgang av regelverk

o Forstarkt roll for Sametinget i miljomalssystemet
e Vidareutveckling av ren-GIS

e Utveckla ett ren-GIS for utmarksbete

e Sametinget foreslas fa statistikansvar

e Uppdrag om nytt etappmal

e Krav pa aterrapportering.

Fokalpunktsansvar

En utgangspunkt for uppdraget &r att ”de tva myndigheterna tilldelas ett
gemensamt fokalpunktsansvar [...] dar Sametinget ansvarar for de delar som ror
den samiska kunskapstraditionen och Naturvardsverket ansvarar for annan
kunskapstradition.”

Sametinget anser att deras fokalpunktsansvar i arbetet med CBD bor utformas fran
tva huvudfunktioner. En av funktionerna ar att stodja den nationella fokalpunkten
(regeringen) och den andra att samordna/underlatta samverkan mellan samiska
kunskapsbéarare och myndigheter.

Fokalpunkten for 8(j) i CBD-arbetet ar fokuserad pa urfolkens traditionella
kunskap. Bland EU-l&nder &r det bara Finland, Frankrike och Malta som har
fokalpunkter. Naturvardsverket anser att det inte finns behov av att utse
myndigheten till fokalpunkt for annan kunskapstradition an den samiska. Det mesta
av annan kunskapstradition &n den samiska som kan vara av intresse for nationella
atgarder som ar relaterat till 10(c) ar kopplad till skotsel av marker, jordbruk,
skogsbruk och fiske, eller till féradling av produkter fran dessa naringar.
Betydelsefulla styrmedel inom dessa omraden administreras av andra myndigheter
an Naturvardsverket.



2 Inledning

Den snabba utvecklingen av dagens samhélle har inneburit en hog belastning pa
naturen och dess biologiska méangfald. Det &r inte bara art-rikedomen som minskar,
stora forandringar har skett i hur mark och vatten nyttjas. Kunskap om &ldre, ofta
skonsammare, brukningsmetoder inklusive jakt och fiske har paverkats sa mycket
att de riskerar forloras. Viktiga barare av denna kunskap &r till exempel urfolken
med sina traditionella levnadssétt.

Internationellt har denna utveckling uppmarksammats bland annat genom
konventionen om biologisk mangfald (CBD). Artikel 8(j) och 10(c) i konventionen
handlar om traditionell kunskap och sedvanebruk som &r relevanta for bevarandet
och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald. De skyldigheter som féljer av
artiklarna 8(j) och 10(c) i CBD och tagna partsmotesbeslut, kan
sammanfattningsvis delas upp i tre delar:

» skyldighet att respektera och bevara sadan traditionell kunskap om och
sedvanligt nyttjande av biologiska resurser som ar relevant for bevarandet
och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald,

« skyldighet att framja en bredare tillampning av traditionell kunskap med
kunskapsinnehavarnas godkannande samt en rattvis fordelning av nyttan
som uppkommer nar den traditionella kunskapen anvénds och

« skyldighet att framja kunskapsbérarnas deltagande i processer som ror
genomforandet av CBD och dar mojligheterna att bevara och bibehalla
traditionell kunskap eller praktisera sedvanligt nyttjande berors.

Aven om den traditionella ekologiska kunskapen kan knytas till vissa grupper av
verksamhetsutévare med liknande naturresurshushallning, sa har den lika ofta en
mycket lokal karaktar som utvecklats utifran specifika lokala betingelser.

Sverige ar aktivt i forhandlingsarbetet och regeringen vill nu sékerstélla fortsatt
genomforande av dessa artiklar i Sverige. Arbetet har redan pagatt i ett antal ar och
i manga aktiviteter framjas traditionell kunskap. Med detta sagt kan fortfarande
genomforandet starkas. Det ar mot denna bakgrund som Naturvardsverket och
Sametinget redovisar uppdraget fran regeringen. Rapportens syfte ar att peka pa
organisatoriska losningar och ge forslag pa aktiviteter som beddms kunna starka
genomforandet av artikel 8(j) och 10(c) i Sverige.

2.1  Uppdraget fran regeringen

Naturvardsverket och Sametinget har den 9 mars 2017 fatt i uppdrag att foresla
atgarder for att langsiktigt sékerstalla att artiklarna 8(j) och 10(c) i konventionen
om biologisk méangfald (CBD) genomfdrs i Sverige. Forslagen ska utformas utifran
forutsattningen att de tva myndigheterna tilldelas ett gemensamt fokalpunktsansvar
for genomférandet i Sverige, dar Sametinget ansvarar for de delar som ror den
samiska kunskapstraditionen och Naturvardsverket for annan kunskapstradition.
Myndigheterna ska samverka i arbetet och forslagen utformas s att de kan starka
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den egna myndighetens och andra nationella myndigheters fortsatta
genomforandearbete®.

2.2 Genomfoérande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket och Sametinget tillsammans.
Projektgruppen har bestatt av Lars-Ove Sjajn (projektledare), Matilda Mansson,
Anne Walkeapia, Laila Oberg Ben Ammar och Leif Jougda frén Sametinget och
Ulrika Hagbarth (projektledare), Ola Inghe, G6ran Blom och Anna von Sydow fran
Naturvardsverket.

Underlagsmaterialet har till stor del bestatt av publikationer fran Naptek.
Information har hamtats fran olika hemsidor och andra rapporter. Projektgruppen
har aven tagit fram och analyserat fyra exempel pa pagaende forvaltningsprocesser
for att identifiera framgangsfaktorer och brister i omhandertagandet av traditionell
kunskap. Kontakter har tagits med andra myndigheter, framforallt Jordbruksverket
och Riksantikvariedmbetet.

Synpunkter fran andra aktorer har inhamtats vid ett mote den 5 december. Dér
deltog representanter fran myndigheter, ideella organisationer och andra
kunskapsbérare. Bland synpunkterna kan ndmnas behovet av ekonomisk erséttning
till mindre organisationer och ideella krafter for att kunna delta i processer och pa
moten med myndigheter, svarigheter att tolka begreppet traditionell kunskap, den
tydliga kopplingen till jordbruks- och landsbygdspolitiken och ett visst missnoje
med att inte ha fatt vara delaktig i hela denna process. Synpunkterna har beaktats.
Dérefter har en analys gjorts som lett fram till de atgardsforslag som presenteras
hér.

Naturvardsverket och Sametinget har olika uppfattningar om texten under avsnitt
5.2.4 ”Sametingets kommentarer om och undersékning av forvaltningsverktyget ”

men Naturvardsverket har valt att redovisa texten utan kommentarer.

Redovisningen beslutades den 1 mars 2018 av generaldirektor Bjorn Risinger for
Naturvardsverket och den 22 februari 2018 av styrelsen for Sametinget.

2.3 Centrala begrepp

Hér foljer en kortfattad lista med centrala begrepp. Andra begrepp som
forekommer i artikel 8(j) och 10(c) forklaras i kapitel 3.

CBD: Konventionen om biologisk mangfald (Convention of Biodiversity).

Ekosystemansatsen: En forvaltningsstrategi for integrerad skétsel av land, vatten
och biologiska resurser for ett hallbart och rattvist nyttjande av biologisk mangfald.

* dnr M2017/00665/Nm



Ansatsen beskrivs med tolv végledande principer (kallas &ven Malawiprinciperna).
Naturvardsverket har tagit fram en vagledning om hur ansatsen och dess principer
kan forstas och tillampas i en svensk kontext?.

Traditionell kunskap: Begreppet traditionell kunskap anvénds i det foljande som
ett samlingsbegrepp for det som i artikel 8(j) omnadmns som “kunskaper,
innovationer och sedvanjor hos ursprungliga och lokala samhallen med
traditionella livssatt som ar relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk mangfald”.

Den traditionella kunskapen innebdr ett holistiskt synsatt dar granserna mellan
andligt och materiellt, religion och kunskap och kultur och natur &r flytande. Detta
innebdr att olika kulturyttringar och aspekter pa varldsaskadning ar relevanta.
Vidare ar samspelet mellan ménniska och natur déar bada parter 6msesidigt erbjuder
och nyttjar tjanster av varandra central for det som utgor traditionell kunskap,
sarskilt da kunskapen uppstar i manniskans relation till naturen.

Traditionell kunskap bestar av kunskap, erfarenheter, sedvanjor och uppfattningar
som hjélper manniskan i sin interaktion med den omgivande naturen. Den
inkluderar kunnande inom jordbruk, traditionell livsmedelstillverkning, djurskdtsel,
sl6jd, jakt, fiske, insamling av olika nyttigheter, bekdmpning och botande av
sjukdom och skada, namngivning och férklaring av naturfenomen samt olika
strategier for att dverleva och forma sin omgivning.

I en svensk kontext utgdr samernas kunskap om renskotsel, jakt och fiske
traditionell kunskap som bor hanteras enligt bade 8(j) och 10(c). Kunskap som
overforts fran generation till generation om hur olika lokala dngssystem skall
skotas for att fa langsiktig avkastning, kustnara fiskares vana vid sjoliv,
fabodbrukarnas kunskaper om djuren och om skogsbete, kunskap hos t ex
amatorbiologer om forekomst av vaxt- och djurliv, ar exempel pa annan
kunskapstradition som framst hanteras enligt 10(c)® .

Kunskapsbarare avser de aktdrer, individer eller grupper (organisationer och
andra sammanslutningar) som besitter traditionell kunskap. I en svensk kontext kan
det rora sig om fiskare, fabodbrukare, samer, jord- och skogsbrukare, skargards-,
fjall- och skogshonder, kust-, skargards- och insjofiskare, jagare, hemslojdare och
amatorbiologer, men ocksa stora grupper som pa fritiden &gnar sig at till exempel
odling, uppfodning av husdjur, béar- och svampplockning med mera*

Begreppen ursprungliga och lokala samhéllen med traditionella livssatt.
Partsmatets beslut X11/12 konstaterar att det ar fraga om tva 6vergripande grupper:
indigenous people and local communities — det vill sdga urfolk och lokala
samhéllen. I svensk kontext &r urfolk det samiska folket och lokala samhallen
andra grupper av kunskapsbéarare De skyldigheter som artikel 8(j) och 10(c)

2 Naturvardsverket 2007 Rapport 5782
3 Se bl.a. prop. 2004/05:150 s. 225
4 ibid



uppstaller for parterna galler i forhallande till bade urfolk och lokala samhallen
med traditionella livssatt utan atskillnad.

Innehallet i artikel 8(j) och 10(c) har dock sarskilt starka kopplingar till urfolksratt
och de rattigheter som urfolk tillerkdnns inom folkratten och tillhérande
internationella instrument. Principerna om FPIC, fullt effektivt deltagande,
holistiskt synsatt och urfolks starka koppling till land och vatten, vilka
aterkommande lyfts fram i artiklarnas ramverk aterfinns i bland annat
Urfolksdeklarationen och ILO:s konvention nr 169. Vidare har indikatorerna for
uppféljning av genomférandet av Aichimal 18 sarskilt tagits fram med hansyn till
status och trender for urfolks forhallanden. Arbetsgruppen for 8(j):s samarbete med
FN:s permanenta forum for urfolksfragor tydliggor kopplingen mellan artiklarna
och urfolks rattigheter/urfolksfragor ytterligare.

| rattsligt hanseende foreligger en statusskillnad mellan urfolk och lokala
samhallen. | internationell réatt anses urfolk, med hansyn till deras speciella relation
till mark och vatten samt historiska forhallanden vara i behov av andra, mer
langtgaende rattigheter an andra minoriteter for att utveckla sin identitet och kultur.
Baserat pa detta synsatt har de genom sin status som urfolk darfor tillerkants vissa
specifika rattigheter, sasom sjalvbestammande, rtt till land och vatten med mera.
Samernas status som folk och urfolk har bekréaftats av Sveriges riksdag ar 1997 och
i 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen stadgas att det samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.
Mot denna bakgrund &r ett genomférande av artikel 8(j) och 10(c) darfor inte
mojligt utan att samernas urfolksstatus och tillhérande rattigheter vad géller
nyttjande av mark, skydd av kultur och traditionell sysselséttning, sprak och
sjalvbestammande respekteras.

Medan urfolket samer har en relativt tydlig avgransning samt egna institutioner och
organisationer finns i Sverige inga tydliga sadana avgransningar vad géller lokala
samhallen med traditionella livssétt.

Skrivningen i artikel 8j: ursprungliga och lokala samhallen med traditionella
livssétt™ ar anpassad for ett globalt perspektiv. | svensk kontext anser
Naturvardsverket att denna skrivning tacker in det samiska folket som &r erkant
som urfolk. Nagra "lokala samhéllen med traditionellt livssatt” i 6vrigt ar det
daremot inte mojligt att avgransa vare sig geografiskt, etniskt eller administrativ
och darfor inte relevant for Sverige. Regeringen anger ocksa att det handlar om
grupper av kunskapsbérare snarare &n ”lokala samhéllen med traditionellt livssatt”.
| denna redovisning anvands darfor begreppet ”andra kunskapsbarare” i stallet for
”lokala samhéllen med traditionella livssatt”.

2.4  Avgransningar

CBD é&r en global konvention och dess artiklar behtver tolkas i nationell kontext.
Detta framgar ocksa genom skrivningen i artiklarna 8(j) och 10(c): Varje



fordragsslutande part ska [”sa vitt mojligt och om sa ar lampligt” samt ”med
forbehall for dess nationella lagstiftning”].

I enlighet med CBD:s egna definitioner &r uppdraget avgrénsat till traditionell
kunskap som &r relevant for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald. Annan traditionell kunskap, exempelvis inom byggnadsvard, faller
utanfor.

Vi har i denna rapport begrénsat oss till analyser och forslag rorande miljépolitik
samt narings- och kulturpolitik med direkt baring pa naringar, delar av naringar och
andra aktiviteter dar vi bedémer att det finns bérare av traditionell kunskap.
Renskétsel, jordbruk och skydd av omraden dr exempel pa omraden som berors.
Skogsbruk, jakt och fiske berors inte eller i mycket liten omfattning. Atgarder inom
sprakpolitik, minoritetspolitik, uthildnings- samt naringslivs- och landsbygdspolitik
berdrs inte.

Uppdragets fokus ligger pa berorda forvaltningsmyndigheters arbete. Eventuella
behov av insatser inom exempelvis forskning och skolvasende tas inte upp.
Uppdraget handlar om ett svenskt genomférande varfor det internationella arbetet
endast beskrivs kortfattat och i relation till den svenska situationen.
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3  Artikel 8(j) och 10(c) i
Konventionen om biologisk
mangfald

Konventionen om biologisk mangfald &r ett resultat fran FN-toppmotet om miljo
och hallbar utveckling i Rio de Janeiro, Brasilien ar 1992. Sverige ratificerade
konventionen 1994. Den tradde i kraft samma ar. Konventionens 6vergripande mal
ar att bevara biologisk mangfald, att nyttja dess bestandsdelar pa ett hallbart satt
samt att rattvist fordela den nytta som uppstar vid nyttjandet av genetiska resurser.

Konventionen &r rattsligt bindande for Sverige vilket dven galler partsmotets
beslut.5 Implementeringen av CBD och dess innehall styrs av en rad olika
tematiska arbetsprogram, protokoll, strategier och riktlinjer, som ar mer eller
mindre bindande (kallas i det foljande 6vergripande for ramverk). Dessa ramverk
beslutas av partsmotet som ar konventionens hdgsta beslutande organ med
huvuduppgift att dvervaka konventionens genomférande. Fér genomférandet av
artikel 8(j) och relaterade artiklar har &ven en arbetsgrupp bildats med uppgift att
till partsmétet Iamna underlag till beslut angaende genomforandet.®

3.1 Artikel 8(j) och 10(c)

Traditionella kunskaper som innehas av urfolk och lokala samhéllen har
identifierats som vardefulla och nddvandiga for bevarandet och nyttjandet av
biologisk mangfald. Aven omvint ar den biologiska mangfalden grundlaggande for
bevarandet av urfolks och lokala samhéllens traditionella kunskap och sedvénjor.
Urfolks och lokala samhéllens livsstilar och traditionella kunskaper &r ofta
beroende av att kunna nyttja omraden i deras ursprungliga sammansattning av arter
och livsmiljoer. Forhallandet mellan biologisk mangfald och traditionell kunskap
och urfolks och lokala samhallens forvaltande av mark och biologiska resurser
kommer till uttryck i konventionens artikel 8(j) och 10(c).” Artikel 8 har rubriken
In situ-bevarande och handlar om olika direkta insatser for att bevara biologisk
mangfald in situ, dvs. i sitt naturliga sammanhang. Detta géller bade vild och
domesticerad biologisk mangfald samt bade kulturpaverkade och mindre paverkade
landskap. Artikel 10(c) handlar om parternas ansvar att skydda och uppmuntra
sedvanebruk som bidrar till biologisk mangfald och hallbart nyttjande.

® Yaffa Epstein vid Juridiska institutionen, Uppsala universitet har gjort en genomgang av konventionen
och dess ramverk.

& Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional Working Group on Article 8(j) and related provisions som hittills
har sammankallats tio ganger

7 Enligt CBD ska &ven alla (biotopméssiga) tematiska arbetsprogram ta hansyn till frdgor om traditionell
kunskap.

11



Artikel 8
Varje fordragsslutande part skall, sa vitt mojligt och om sa ar lampligt:
(...)
j) med forbehall for dess nationella lagstiftning respektera, bevara och
bibehalla kunskaper, innovationer och sedvanjor hos ursprungliga och
lokala samhéllen med traditionella livssatt som &r relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald, och
framja en bredare tillampning av dessa, med godkénnande och
deltagande av innehavarna av sddana kunskaper, innovationer och
sedvanjor, samt frAmja rattvis fordelning av nyttan som uppkommer vid
utnyttjandet av sddana kunskaper, innovationer och sedvanjor.

Artikel 10
Varje fordragsslutande part skall, sa vitt mojligt och om sa ar lampligt:
(-.r)
¢) skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i
enlighet med traditionella kulturella sedvanjor som &r férenliga med
kraven for bevarande och hallbart nyttjande.

For att sammanfatta innebdr artikel 8(j) och 10(c), for denna rapports
vidkommande att savitt mojligt och lampligt ska
o traditionella kunskaper, innovationer och sedvénjor som &r relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald respekteras,
bevaras och bibehallas

e en bredare tillampning av traditionella kunskaper, innovationer och
sedvanjor med godkénnande och deltagande av kunskapsbérarna framjas

¢ sedvanligt nyttjande i enlighet med traditionella kulturella sedvénjor
skyddas och uppmuntras.

3.2 Ramverk for tolkning och
genomférande

For att underlatta genomforandet pa nationell niva av de skyldigheter som foljer av
artikel 8(j) och 10(c) pa har en rad ramverk antagits av partsmotet. Ramverken
fortydligar och definierar artiklarnas innehall och satter upp malsattningar och
uppgifter for parterna att uppna och utféra. De ramverk som huvudsakligen ar av
vikt for denna rapport ar Aichimalen, ekosystemansatsen och arbetsprogrammet
om skyddade omraden. Centralt ar aven arbetsprogrammet for nationellt
genomfdrande av artikel 8(j) inom ramen for vilket en rad frivilliga riktlinjer m.m.
tagits fram. Har kan ndmnas Akwé: Kon-riktlinjerna, Tkarihwaié:ri etisk
uppforandekod, Mo’ otz kuxtal frivilliga riktlinjer om tilltrade till traditionell
kunskap och handlingsplanen for hallbart sedvanebruk. For forstaelsen av
innehallet i artikel 8(j) och 10(c) ar dven gemensamma stallningstaganden och
uttalanden fran partsmotena av betydelse (se vidare under avsnitt 3.3).
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Utover de ramverk som uppréttats finns flera andra internationella
Overenskommelser dér traditionell kunskap behandlas och som &r av betydelse for
det nationella genomférandet av CBD. Har kan bl.a. ndmnas Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling som FN:s generalférsamling antagit, Agenda
21, ILO:s konvention nr 169, Vérldsarvskonventionen, UNESCO:s Konvention om
immateriellt kulturarv och FN:s Deklaration om urfolks réttigheter.

3.2.1 Aichimalen

Partsmaétet har antagit en strategisk plan for biologisk mangfald under perioden
2011-2020.8 Denna plan innehaller 20 delmal som kallas Aichimalen. Planen
innehaller en vision, samt malsattningar och arbetsprogram for att radda den
biologiska mangfalden och darigenom sakra fungerande ekosystem. Malen i planen
ska nas genom att varje land satter egna mal, anpassade efter nationella
forutsattningar. FOr genomforandet av CBD:s artiklar 8(j) och 10(c) ar framfor allt
det 18:e malet av betydelse.®

Aichimal 18
Ar 2020 &r ursprungliga och lokala samhéllens traditionella kunskap, innovationer
och sedvanjor som ar relevanta for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald och deras sedvanliga nyttjande av biologiska resurser, respekterade med
forbehall for nationell lagstiftning och relevanta internationella dtaganden och
integrerade och fullt ut aterspeglade i tillampningen av konventionen, under
fullstandigt och effektivt deltagande av ursprungliga och lokala samhallen pa alla
relevanta nivaer

3.2.2 Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen &r en slags arbetsmetod, eller en forvaltningsstrategi for
integrerad skotsel av land, vatten och biologiska resurser for ett hallbart och rattvist
nyttjande av biologisk mangfald. 1° Ansatsen beskrivs med tolv vagledande
principer (kallas &ven Malawiprinciperna) dar bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald satts i ett storre sammanhang for att kunna se vilka effekter
olika atgérder har pa andra ekosystem eller omraden an de som ar malet for en viss
atgard. Ansatsen inkluderar dven rattviseaspekter, sasom att forvalta naturen
langsiktigt med hansyn till sociala, biologiska, ekonomiska och kulturella varden i
omgivande ekosystem, samt att forankra processer lokalt och fanga upp lokala
traditioner och kunskap i skdtseln som ska underlatta dess anvandande. Centralt for
ekosystemansatsen ar att den forutsatter adaptiv forvaltning vilket innebér att
atgarder och kunskap hela tiden uppdateras och omvarderas utifran dndrade

8 Antogs av det tionde partsmétet &r 2010 i Nagoya, Japan: UNEP/CBD/COP10 Beslut X/2

9 Regeringen har uttryckt att Sverige har en ledande roll i erkannandet av traditionell kunskap och
urfolkens réattigheter. Prop. 2013/14:141.

10 Antogs av det femte partsmatet &r 2000 i Nairobi, Kenya: UNEP/CBD/COPS5 Beslut /6
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forutsattningar och tillganglig kunskap. Enligt ekosystemansatsen ska atgarder
beslutas och genomfdras pa lagsta lampliga niva for att framja delaktighet och
engagemang. Vidare foresprakar den att en forsiktighetsprincip tillampas. Genom
att anvanda ekosystemansatsen som arbetsmetod laggs fokus pa ett
helhetsperspektiv dar berdrda aktorer &r delaktiga i genomfdrande och
forvaltning.!

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning om hur ansatsen och dess principer
kan forstas och tillampas i en svensk kontext.'? | vagledningen finns aven en
oversattning av de riktlinjer till ekosystemansatsen som beslutats av partsmotet.

3.2.3 Arbetsprogrammet for skyddade omraden

| arbetsprogrammet for skyddade omraden uppstalls malsattningar och atgarder for
att stodja inrattandet och skotseln av skyddade land- och marina omraden.*
Programmet bestar av sexton mal férdelade pa fyra huvudelement. For varje mal
anges en rad uppgifter som parterna ska genomfdra inom en viss tidsram. Malen i
arbetsprogrammet skulle ha uppfyllts till ar 2010 respektive 2012 vilket parterna
inte formatt. Partsmatet har fattat beslut om att fortsétta arbeta med programmet
varfor det fortfarande &r relevant for svenskt genomférandearbete. ™

Ett av malen (2.2) som skulle ha uppfyllts till &r 2008 ar fullt och effektivt
deltagande av urfolk och lokala samhéllen i férvaltningen av existerande skyddade
omraden och i inrattandet och forvaltningen av nya. Till detta mal ar uppgift 2.2.4
kopplad som anger att parterna ska frimja méjligheterna (genom lagstiftning,
policies, resurser) for urfolks och lokala samhallens samt andra relevanta aktorers
deltagande i beslutsfattande samt utveckla deras férmaga och méjligheter att inratta
och forvalta skyddade omrade. Harutover kan namnas uppgifterna

1.1.7 om att parterna ska uppmuntra inrattandet av skyddade omraden som framjar
urfolk och lokala samhallen genom att respektera, bevara och bibehalla traditionell
kunskap,

2.1.5 om att involvera urfolk och lokala samhallen och relevanta aktdrer i planering
och styrning enligt principerna i ekosystemansatsen och

1 Uttalas i handlingsplanen for hallbart sedvanebruk.

12 Ekosystemansatsen — en vag mot bevarande och hallbart nyttjande av naturresurser, rapport 5782,
2007, Naturvardsverket

18 Riktlinjerna beslutades vid det sjunde partsmotet &r 2004 i Kuala Lumpur, Malaysia:
UNEP/CBD/COP7 Beslut VII/11

14 Antogs av det sjunde partsmoétet ar 2004 i Kuala Lumpur, Malaysia: UNEP/CBD/COP7 Beslut VII/28.
Arbetsprogrammet finns tillgangligt har: https://www.cbd.int/protected/pow/learnmore/intro/

!5 Se UNEP/CBD/COP10 Beslut X/31 samt UNEP/CBD/COP11 Beslut XI/24
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3.5.4 om att utveckla mekanismer for konstruktiv dialog och informations- och
erfarenhetsutbyte forvaltare av skyddade omraden emellan samt mellan forvaltare
av skyddade omraden och urfolk och lokala samhéllen.

3.24 Arbetsprogrammet for nationellt genomférande av artikel
8(i)

Arbetsprogrammet har som 6vergripande mal att framja ett rattvist genomforande
av artikel 8(j) och relaterade fragor, pa lokala, nationella, regionala och
internationella nivaer och att sékerstélla urfolk och lokala samhallens fulla och
effektiva deltagande i alla delar och pa alla nivaer i dess genomférande. 6
Programmet ar darmed framst inriktat pa uppféljning och nationell
implementering. Arbetsprogrammet presenterar en rad olika tematiska omraden
med arbetsuppgifter som regelbundet foljs upp av partsmétet. Uppgifterna utfors
antingen direkt av parterna eller av exekutivsekreteraren eller arbetsgruppen som &r
ansvarig for programmet. De uppgifter som riktar sig till arbetsgruppen handlar
oftast om framtagande av rekommendationer eller riktlinjer som végleder parterna i
det nationella genomfdrandet.

Utforandet av arbetsprogrammets uppgifter har framfor allt resulterat i olika
riktlinjer och véagledningsdokument som sttdjer parterna i genomforandearbetet
och ocksa kan tillampas av andra aktorer (t.ex. foretag och forskningsinstitut) for
att veta hur traditionell kunskap och kunskapsbdrare respekteras i olika processer.

e De frivilliga riktlinjerna Akwé: Kon som behandlar genomférandet av
kulturella, miljomassiga och sociala konsekvensbedémningar rérande alla
exploateringar som ar tankta att ske pa, eller sannolikt kommer att paverka,
heliga platser och mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller
nyttjas av urfolk och lokala samhallen.*

e Tkarihwaié:ri etisk uppforandekod som uppstéller en rad principer for att
vagleda interaktioner med urfolks- och lokala samhallen i fraga om
framjande, respekt, bevarande och uppratthallande av traditionell kunskap
och som syftar till att etablera eller forbattra de nationella ramverk som
krévs vid interaktioner med urfolks- och lokala samhallen av bl.a.
myndigheter, akademiska institutioner, den privata sektorn, potentiella
intressenter i utvecklings- och/eller forskningsprojekt, ravaruindustrier,
skogsbruk och andra aktdrer som kan bli involverade. | synnerhet for
utveckling av verksamheter pa mark- och vattenomraden som traditionellt
anvands av urfolk- och lokala samhéllen.®

16 Antogs av det femte partsmatet &r 2000 i Nairobi, Kenya: UNEP/CBD/COPS5 Beslut /16 och ar
resultatet av genomférandet av arbetsprogrammets nionde uppgift.

17 Antogs av det sjunde partsmétet r 2004 i Kuala Lumpur, Malaysia: UNEP/CBD/COP7 Beslut VII/16F.
L&s mer har: https://www.cbd.int/traditional/quidelines.shtml

18 Antogs vid det tionde partsmétet &r 2010 | Nagoya, Japan: UNEP/CBD/COP10 Beslut X/42 och &ar
resultatet av arbetsprogrammets sextonde uppgift. L&s mer har
https://www.cbd.int/traditional/code.shtml
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e Mootz kuxtal frivilliga riktlinjer som syftar till att végleda framtagandet
av mekanismer, lagstiftning, policies och andra administrativa atgéarder och
initiativ for att sékerstalla att anvandningen av traditionell kunskap ar
tillaten samt behandlar tillgang till traditionell kunskap med definitioner av
fritt, pa forhand, informerat samtycke, godkannande och delaktighet,
rattvis fordelning av vinster och annan nytta samt rapportering och
forebyggande av otillatet nyttjande.®

Sedan ar 2010 omfattar arbetsprogrammet aven fragor om hallbart sedvanebruk
enligt artikel 10(c) (se nedan under 3.2.5).% De uppgifter i arbetsprogrammet som
riktar sig till parterna ar uppgift 1-4 pa temat Mekanismer for deltagande av
ursprungs- och lokalsamhéllen. Dessa uppgifter omfattar bl.a. fragor om
utarbetandet av mekanismer, riktlinjer, lamplig lagstiftning eller andra initiativ som
framjar fullt och effektivt deltagande i genomférandet av konventionen och
arbetsprogrammet, i beslutsfattande om anvandandet av deras traditionella
kunskap, i inrattande och skotsel av skyddade omraden samt i fragor som ror
tilltrade och vinstdelning av genetiska resurser.

Arbetsprogrammet ar pa vég att slutféras och fragor om arbetsgruppens framtida
organisation, arbetsformer och arbetsuppgifter ar foremal for mellanstatliga
forhandlingar som Sverige deltar i.

3.25 Ramverk rérande artikel 10(c)

Som namnts ovan har det reviderade arbetsprogrammet for 8(j) ocksa kommit att
omfatta artikel 10(c). Genom denna revidering har arbetsgruppen fatt i uppdrag att
utifrdn Addis Abeba-principerna? ta fram ytterligare vagledning vad galler hallbart
nyttjande och dartill kopplade incitament for urfolk och lokala samhéllen samt att
aven Gvervaga insatser for att pa nationell och lokal nivéa 6ka urfolks och lokala
samhallens engagemang i att genomfora artikel 10 och ekosystemansatsen. Detta
arbete har hittills bl.a. resulterat i en handlingsplan for hallbart sedvanebruk.?.

Handlingsplanen for hallbart sedvanebruk
Ar 2014 antog partsmotet en handlingsplan for hallbart sedvanebruk av biologisk

méngfald.” Malet med handlingsplanen ir att frimja ett rittvist genomforande av

19 Antogs vid det trettonde partsmétet ar 2016 i Cancun, Mexico: UNEP/CBD/COP13 Beslut XI11/18 och
ar resultatet av utférandet av uppgifterna 7, 10 och 12 arbetsprogrammet. Riktlinjerna finns tillgangliga
hér: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-18-en.pdf

20 Revideringen beslutades av det tionde partsmoétet i Nagoya, Japan: UNEP/CBD/COP10 Beslut X/43
Det reviderade arbetsprogrammet brukar omnamnas som Multi-Year Programme of Work on the
implementation of Article 8(j) and related provisions of the Convention som &aven innehaller
uppféljning av arbetsprogrammets uppgifter

2L Addis Abeba-principerna bestar av fjorton principer och operativa riktlinjer om hallbart nyttjande av
biologiska resurser https://www.cbd.int/sustainable/addis.shtml

22 Arbetsgruppen har dven pabdrjat en strategi for att integrera artikel 10(c) som en tvarsektoriell fraga
inom konventionens 6vriga arbetsgrupper.

23 Antogs vid det tolfte partsmétet &r 2014 i Pyeongchang, Sydkorea: UNEP/CBD/COP12 Beslut XI1/12
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artikel 10(c) pé lokal, nationell och internationell niva och att dven sikerstilla ett fulle
och effektivt deltagande av urfolk och lokala samhillen i alla steg och pa alla nivaer i

genomforandet.

I handlingsplanen betonas att biologisk mangfald, hallbart sedvanebruk och
traditionell kunskap ar naturligt sammanvavda. Vidare att urfolk och lokala
samhallen ar direkt beroende av biologisk mangfald och hallbart sedvanebruk och
forvaltning av den for sin dverlevnad, resiliens och kultur. De &r darfor val
lampade att forvalta ekosystemen genom ekosystemansatsen. Handlingsplanen
konstaterar att skyddade omraden som inrittas utan i forvig informerat samtycke eller
godkinnande och deltagande av urfolk och lokala samhillen kan férhindra tilleride till
och anvindande av sedvanemarker och dirigenom forsvéra fortsatt sedvanebruk och
utdvande av den kunskap som ir forknippad med sirskilda omréaden eller specifika

biologiska resurser.

Vidare framhills att hillbart sedvanebruk och traditionell kunskap kan bidra till
effektivare naturvérd av viktiga omraden, antingen i form av samf6rvaltning eller
gemensam skotsel av officiellt skyddade omréden eller genom omréden som

traditionellt har bevarats av urfolk och lokala samhillen.

Man lyfter fram foljande initiativ som kan bidra i genomférandet av artikel 10(c):
forskning om och dokumentation av traditionell kunskap och sedvanebruk,
pedagogiska projekt for att revitalisera urfolkens sprak och traditionell kunskap,
kartlaggning av det lokala samhaéllet, lokalférvaltning av och lokala skotselplaner
for olika resurser, samt forskning och miljéuppféljning vad galler biologisk
mangfald och klimatforandringar.

Handlingsplanen uppstaller tre uppgifter med tillhérande vagledning som parterna
kan utga ifran vid det nationella genomférandet.

e Uppgift 1 handlar om att integrera insatser och policies rérande hallbart
sedvanebruk, i nationella biodiversitetsstrategier och handlingsplaner
genom att urfolk och lokala samhéllen deltar i framtagandet av sadana
dokument

e Uppgift 2 handlar om att framja och starka lokala initiativ som stédjer och
bidrar till genomférandet av artikel 10(c). Detta bl.a. genom att mobilisera
finansiering och andra former av stdd for att framja och stérka lokala
initiativ

e Uppgift 3 handlar om att identifiera basta tillvagagangssatt: fallstudier

mekanismer, lagstiftning och andra lampliga initiativ, &ven genom att
studera redan existerande internationella initiativ.
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3.3 Forstaelsen av artikel 8(j) och 10(c)
utifran CBD:s ramverk

| foljande avsnitt beskrivs och fortydligas den nérmare innebdrden av de
ataganden/skyldigheter som artiklarna uppstaller utifran de ramverk och
gemensamma stéllningstaganden/uttalanden vid olika partsméten. Avsnittet
baseras till stor del pa Naptek:s sammanstéllning av partsmétena fram till ar
2004 som finns i rapporten Traditionell kunskap och lokalsamhéllen: artikel
8(j) i Sverige.®

3.3.1 Grundsatser

Foljande principer och observationer aterkommer i flera av artiklarnas ramverk och
ar centrala for deras forstaelse, implementering och tillampning.?

e Tillgangen till traditionell kunskap ska vara understalld i forvag lamnade

informerade medgivande eller i forvag lamnade informerade godkannande

Ett holistiskt synsatt: dar andliga och kulturella varden och sedvénjor hos

urfolk och lokala samhéllen respekteras ska tillampas.

e Traditionell kunskap ska vérderas, ges samma respekt och anses lika
anvéndbar och nddvandig som andra former av kunskap

o Urfolks- och lokala samhallens fulla och effektiva deltagande i alla skeden
av genomfdrandet av konventionen ska sakerstéllas

e Ekosystemansatsen ar en strategi for det integrerade brukandet av land,
vatten och levande resurser som framjar bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald pa ett rattvist satt.

e Traditionell kunskap &r inte statisk utan en kombination av ackumulerad
kunskap, innovationer och anpassningar till forandringar

e Bevarandet av biologisk mangfald gar hand i hand med bevarandet av
kulturell mangfald

e Urfolks och lokala samhéllens sedvanebruk framjar biologisk mangfald

3.3.2 Respektera, bevara och bibehalla traditionell kunskap

Att respektera traditionell kunskap handlar om attityden till traditionell kunskap
och innebdr att den ska ges likvardig status som vetenskaplig kunskap och
vetenskapliga eller teknologiska innovationer. Likasa ska traditionellt bruk
(sedvénjor) anses vara likvardigt “modernt” nyttjande av de biologiska resurserna
genom jordbruk, fiske, medicinskt bruk eller for annat syfte.?

24 Protokoll och beslut frdn samtliga partsmoten finns tillgangliga har https://www.cbd.int/cop/

%Se t.ex. de inledande principerna till arbetsprogrammet 8(j)

% Detta framgar dven av andra mellanstatliga 6verenskommelser t.ex. inom IPBES
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Att traditionell kunskap respekteras kan komma till uttryck genom incitament
sasom resurstilldelning som visar att traditionell kunskap uppskattas och betraktas
som viktig sa att kunskapsbararna uppmuntras att uppratthalla den. Offentligt
erkdnnande av traditionell kunskap genom att tillampa den inom
kultur/milj6é/naturvardsforvaltning &r ett annat exempel pa hur traditionell kunskap
respekteras.

Infor det tredje partsmotet presenterade exekutivsekreteraren ett dokument 6ver
forstaelsen av artikel 8(j). Enligt dokumentet inkluderar begreppet respekt fragor
om markréttigheter och sjalvbestdammande inklusive urfolks och lokala samhéllens
besittningsrétt till sina landomraden.?’

Med bevarande avses i forsta hand ett bevarande av traditionell kunskap pa plats
(in situ®®) inom hela den kulturkontext som den existerar i. For att kunskapen ska
kunna bevaras och utvecklas kravs en helhet samt att den pa nagot satt fortfarande
nyttjas. Det &r darfor vasentligt att vdrna om utdvarnas traditionella sysselséttning
och livssétt. | fraga om samerna ar kontexten den samiska kulturen.

| andra hand avses bevarande av kunskap utanfor denna kontext (ex situ)?. Har
ingar dven dokumentation arkivering, systematisering, analyser och spridning av
traditionell kunskap inom olika samhallsinstitutioner. Upprattande av nationella
register och kunskapsdatabaser, liksom arkiv och museiverksamhet ar exempel pa
ex situ-bevarande atgarder. Aven forskning och utbildning kan anvéndas for att
bevara traditionell kunskap. Att bevara innebar ocksa att 6ka allmanhetens
medvetenhet om vérdet av traditionell kunskap och sprida information om den och
dess kunskapshbarare.

3.3.3 Framja tillampning av traditionell kunskap med
kunskapsbéararnas godkadnnande och deltagande

For att traditionell kunskap ska respekteras, bevaras och bibehallas kravs att den
anvénds och tilldmpas. Parterna ska se till att anvéndandet/tillampandet av
traditionell kunskap frémjas. Dock krévs att all anvandning/tillampning samt
spridning av traditionell kunskap sker med godkénnande fran kunskapsbararna
avses fritt, i forvag lamnat informerat samtycke (free, prior informed consent) och
omsesidigt godkannande. Definitionen av sadant samtycke respektive godkannande
har i enlighet med arbetsprogrammets tolfte uppgift antagits genom Mo’otz kuxtal
frivilliga riktlinjer.*°

27 UNEP/CBD/COP/3 /19

28 | artikel 2 CBD definieras in situ -bevarande som bevarande av ekosystem och naturliga livsmiljoer
och bibehallande och aterstéllande av arter i dessas naturliga miljéer och, fér domesticerade eller
odlade arter, i de miljder dar de har utvecklat sina sarskiljande egenskaper.

29| artikel 2 CBD definieras ex situ-bevarande som bevarandet av komponenter av biologisk mangfald
utanfor dessas naturliga livsmiljoer.

%0Finns att lasa i sin helhet héar https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-13/cop-13-dec-18-en.pdf

Se aven FN:s rasdiskrimineringskommitté rekommendation 23 (General Recommendation 23
Concerning Indigenous Peoples, 1997)
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Begreppet deltagande omnamns i fraga om genomforandet av konventionen i sin
helhet. | arbetsprogrammets tolfte operativa paragraf uppmanas parterna att
underlatta det fulla och effektiva deltagandet av urfolk och lokala samhallen i
genomférandet av konventionen. Dartill forekommer begreppet deltagande direkt i
artikel 8(j) i fraga om urfolks och lokala samhallens deltagande och godkénande i
fraga om tillampningen av deras traditionella kunskap

| arbetsuppgift 2 i arbetsprogrammet till artikel 8(j) anges att parterna ska utveckla
mekanismer, riktlinjer m.m. som frdmjar urfolks och lokala samhéllens effektiva
deltagande i beslutsfattande och politisk planering som rdr bevarandet och det
hallbara nyttjandet av resurser pa alla nivaer (internationella, nationella,
regionala, underregionala och lokala). Uppgiften pekar har sarskilt ut fragor som
ror inrattande och skdotsel av skyddade omraden.

Begreppet deltagande hanvisar enligt de frivilliga riktlinjerna Mo’ otz kuxtal till
begreppen fullt och effektivt deltagande (full and effective participation) och
konsultation (consultation) och anses vara grundlaggande delar for processer med
att inhamta samtycke och godkannande fran berérda kunskapsbarare. Forstaelsen
av dessa begrepp ar komplex och paverkas bl.a. av olika urfolks sedvénjor och
staters nationella lagstiftning. Det finns flera aspekter som bl.a. ror tid, urfolks egna
processer for att fatta beslut och tillgang till information som bor beaktas for ett
fullt och effektivt deltagande 3. Deltagande kan se ut pa olika satt och genomforas
i olika former. Riktlinjerna avser att vagleda parterna i att uppratta mekanismer och
processer for att sdkerstalla fullt och effektivt deltagande.

Deltagande kan se ut pa olika satt och genomforas i olika former. | en svensk
kontext forekommer framfor allt begreppen samrad, konsultation, dialog.
Viltférvaltningsdelegationer och vissa nationalparksforvaltningar (Kosterhavet,
Laponia) ar exempel dar ett fullt och effektivt deltagande av kunskapsbérare
sékerstéallts.

3.34 Skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande enligt kulturella
sedvanjor

Artikel 10(c) innebér att parterna ska uppmuntra till bruk av de biologiska
resurserna i enlighet med traditionella kulturella sedvénjor som &r férenliga med
kraven for bevarande och hallbart nyttjande samt pa olika satt skydda och framja
det traditionella naturbruket som fortfarande forekommer. Har kan ndmnas insatser
och regelverk som underlattar for exempelvis smaforetag att dgna sig at fabodbruk
med skogsbete. Artikeln aktualiserar betydelsen av att ursprungs- och
lokalsamhallena har en starkt roll i skotseln och bevarandet av den biologiska
mangfalden och deltar i arbetet kring skyddade naturomraden.®

31 Se riktlinjernas General Principles — Access to traditional knowledge s.4
2 UNEP/CBD/WGS8]/2/4

20



21



4  Nationellt genomférande

| detta avsnitt foljer en Gversikt 6ver det arbete som skett hittills med att genomfora
artikel 8(j) och 10(c) i Sverige. Regeringens implementering av artiklarna har skett
bl.a. inom ramen for miljomalssystemet, genom myndigheternas verksamhet samt
specifika uppdrag sésom till Centrum for biologisk mangfald (CBM). Ar 2006
inrattades det Nationella programmet for traditionell kunskap relaterat till
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald (Naptek) som sedan dess
arbetat med genomforandet. Som en del i det nationella genomférandearbetet lyfter
avsnittet huvudsakligen upp miljokvalitetsmalen, sarskilda initiativ och program
som olika myndigheter ansvarar for samt vad Sverige rapporterat till CBD:s
sekretariat om genomfdrandearbetet.

4.1 Miljokvalitetsmalen och Strategi for
biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Sverige har i sin rapportering till konventionen for biologisk méangfald
redovisat hur Sverige genom miljomalssystemet genomfor konventionens
bestdimmelser om nationella strategier, planer eller program for bevarande
och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och om integrering av
biologisk mangfald i relevanta sektorer.

Miljomalssystemet bestar av generationsmal, miljokvalitetsmal med
preciseringar och etappmal. Generationsmalet ar vagledande och visar
riktningen for vad som maste géras for att miljokvalitetsmalen ska nas.
Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i miljon som miljéarbetet ska leda
till. Preciseringarna fortydligar vad miljokvalitetsmalen innebér. Etappmalen
ar steg pa vagen och visar vad Sverige kan gora och tydliggor var insatser
bor séttas in.

Eftersom miljokvalitetsmalen med preciseringar, beskriver ett 6nskat
miljétillstand ar det inte i forsta hand i dessa man kan forvanta sig explicita
kopplingar till CDB, artiklarna 8(j) och 10(c) eller Aichimalen.
Generationsmalet ger vagledning om de varden som ska skyddas och den
samhallsomstallning som kravs for miljéarbetet pa alla nivaer i samhéllet.
Inte heller hér finns en uttalad koppling till artiklarna.

Regeringens strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.3 beror
miljomalssystemet, Aichimalen samt malen i EU:s strategi for biologisk
mangfald. Den svenska strategin bestar av de etappmal for biologisk
mangfald, ekosystemtjanster och hallbar markanvandning som regeringen
beslutat samt insatser som bidrar till att nd miljokvalitetsmalen,

3 Prop. 2013/14:141 s.50

22



generationsmalet, Aichimalen och EU-malen. I strategin pekas bl.a. pa
mdjligheten att applicera traditionell kunskap om nyttjande av naturresurser
pa moderna problem®*, och att ett sadant perspektiv kan medféra nya
affarsmojligheter. Har namns ocksa kopplingen till Aichimalen, sarskilt
delmal 18 om traditionell kunskap®®, dar Sverige har en ledande roll i
erkannandet av traditionell kunskap och urfolkens réttigheter.

Nér det galler ekosystemtjanstbeddmningar (arbetet med att identifiera viktiga
ekosystemtjanster och att vérdera, kartlagga eller identifiera vilka som nyttjar dem)
har regeringen uttalat att detta arbete har stor betydelse for integreringen av eko-
systemtjansters véarde i relevanta beslutsprocesser. Det forutsatter att relevant
kunskap — inklusive traditionell och lokal kunskap om ekosystemens direkta och
indirekta bidrag till manniskors vélbefinnande samt kunskap om betydelsen av
biologisk mangfald — respekteras och integreras i beslutsunderlag etc. i enlighet
med konventionen om biologisk mangfald.*

Infor antagandet av miljokvalitetsmalen har regeringen uttalat att bevarande och
anvandning av lokal och traditionell kunskap som relaterar till bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald har betydelse for mgjligheten att uppna
miljokvalitetsmalen som behandlar biologiska resurser. Lokal delaktighet och
forvaltning dar hansyn tas till lokal och traditionell kunskap kan gynna bade
biologisk mangfald och ge majlighet till langsiktig ekonomisk utveckling. Den
lokala och traditionella kunskapen &r en del av en kulturell och lokal identitet som
kan bidra till nygamla innovationer for att skapa ett hallbart samhélle, kan framja
lokala produkter viktiga for landsbygdsutveckling och kan bevara traditionell
markanvandning.®’

4.1.1 Miljomalsradet och myndigheter med miljomalsansvar

Miljomalsradet inrattades av regeringen ar 2014. Radet bestar av chefer for
sjutton myndigheter®® som anses strategiskt viktiga for forutsattningarna att
na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Varje ar presenterar
miljomalsradet atgarder som myndigheterna atar sig att genomfora for att
Oka takten i arbetet med att nd miljomalen. De medverkande myndigheterna
har aven ett natverk med experter fran respektive myndighet. Natverket ska
med sin sakkunskap stodja radet med underlag och konsekvensbedémningar.
For ar 2017 har radet identifierat fragor dar myndigheterna ska samverka

34 Prop. 2013/14:141, avsnitt 3.1, s. 18
35 Prop. 2013/14:141, avsnitt 5.1, s. 41
36 prop. 2013/14:141, s. 55.

7 Prop. 2004/05:150.

38 Boverket, Energimyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna,
genom Lansstyrelsen i Hallands lan, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen,
Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Tillvaxtverket, Trafikverket och
Transportstyrelsen

23



mer, bl.a. i att arbeta med en strategi for bevarande av odlingslandskapets
biologiska mangfald.3®

Atta myndigheter*® har ansvar for uppfoljning av miljokvalitetsmal enligt sin
instruktion. De ansvarar for att folja upp och utvardera sina respektive mal. De atta
myndigheterna har utvecklat lampliga indikatorer for att folja upp miljoarbetet,
tillsammans med organisationer och féretag som verkar inom en viss
samhallssektor. Myndigheterna ska samla data, redovisa malens uppfyllelse,
foresla kompletterande insatser och verka for att miljokvalitetsmalen nas. Ut6ver
de atta myndigheter med specifikt ansvar for miljokvalitetsmalen har arton
myndigheter enligt instruktioner eller regleringsbrev att inom sina respektive
verksamhetsomraden arbeta for att miljokvalitetsmalen nas.*

4.2 CBM och Naptek

Centrum for biologisk mangfald (CBM)“? och dess nationella program for lokal
och traditionell kunskap (Naptek) har spelat en viktig roll i det svenska
genomforandearbetet med att bygga och folja upp arbetet med lokal och traditionell
kunskap i relation till skrivningarna i artikel 8(j) och 10(c).

Miljodepartementet gav Naptek i uppdrag att under aren 2002-2004 genomfora en
genomgang och analys av artikel 8(j) och hur den skulle kunna tillampas pa
svenska forhallanden. Uppdraget resulterade i rapporten Traditionell kunskap och
lokalsamhallen - artikel 8(j) i Sverige som Gverlamnades till regeringen ar 2004. |
denna rapport foreslogs inrattande av ett nationellt program fér samordning av
ataganden och fragor kopplade till artikel 8(j), traditionell kunskap, samt urfolk och
lokala samhéllen. | rapporten uppmanades aven myndigheterna som var foremal
for analys i rapporten att granska sitt ansvar for den nationella implementeringen
av artikelns ataganden.

P& uppdrag av regeringen upprattade CBM, i samrad med Sametinget, ar 2006
Nationellt program for lokal och traditionell kunskap, som rapporterade till
Naturvardsverket och Miljodepartementet. Programmet, som stréackte sig dver
perioden 2006-2011 arbetade med kartlaggning och dokumentation, atgéarder for att
uppratthalla och starka lokal och traditionell kunskap, spridning av lokal och
traditionell kunskap till vissa malgrupper samt med att stimulera forskning. En
viktig del i Napteks genomforande var inrattandet av ett programrad i vilket ett
drygt tjugotal myndigheter och organisationer relaterade till traditionell kunskap
och sedvanebruk av naturresurser ingick. Programradet var verksamt mellan 2006

39 https://www.miljomal.se/Vem-gor-vad/miljomalsradet/

40 Naturvardsverket (ansvarar fér 7 mal), Havs- och vattenmyndigheten (3 mal), Boverket (1 mal),
Jordbruksverket (1 mal), Kemikalieinspektionen (1 mal), Skogsstyrelsen (1 mal),
Strélsakerhetsmyndigheten (1 mal) och Sveriges geologiska undersokning (1 mal)

41 https://www.miljomal.se/Vem-gor-vad/Nationella-myndigheter/

42 CBM ar ett samarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet for alla typer av
fragor som ror forskning och information om biologisk mangfald. CBM tillkom efter ett regeringsbeslut
ar 1994 som ett svar p& Sveriges undertecknande av CBD.
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och 2011. Inom ramen for sitt uppdrag har Naptek publicerat en rad rapporter i
vilka genomforandet av artikel 8(j) och 10(c) analyserats och dar forslag pa
atgarder lamnats.

| rapporten Utredning av status och trender rorande lokal och traditionell kunskap
i Sverige presenterade Naptek ar 2010 en uppfdljning av den analys och de forslag
som lamnades ar 2004. | rapporten jamfordes bl.a. myndigheters respektive urfolks
och lokala samhéllens bild av genomfdrandet och det konstaterades att mycket
aterstod for ett nationellt genomforande. Rapporten betonade behovet av en aktor
med motsvarande funktion som Naptek som borde arbeta med medvetandegtrande,
kunskapsinsamling och spridning, stdd till kunskapsbéarare och lokalsamhéllen
samt med att folja upp implementeringen av artikel 8(j). Forslaget bottnade i att
fragan om lokal och traditionell kunskap ar sektoréverskridande och darfor saknar
en fast hemvist i myndighetssfaren rent administrativt och att mycket aterstar innan
fragan blir en naturlig del av verksamheten.*

| rapporten Hur bor Sverige genomfora artiklarna 8(j) och 10(c) i syfte att uppna
Aichi-mal 18 i FN:s Konvention om biologisk mangfald? fran ar 2014 har CBM*
pa uppdrag av Naturvardsverket formulerat en nationell handlingsplan for relevanta
myndigheters bidrag till nationell implementering av artiklarna samt foreslagit
vilka stodinsatser som behdvs for deras arbete. | rapporten foreslas aven en
handlingsplan for genomférandet av Aichi-mal 18. | studien fokuseras pa tretton
myndigheter som med hénsyn till deras verksamhet ar av sarskild vikt for
genomforandet av artiklarna. I urvalet ingick bl.a. Sametinget, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Havs- och
vattenmyndigheten, Livsmedelsverket och Institutet f6r sprik och folkminne. Ett av
rapportens forslag var att dessa myndigheter bor ges ett uttalat ansvar och tydligare
direktiv i exempelvis regleringsbrev eller instruktion for hur de kan/bor bidra till
genomfdrandet av artiklarna. Dartill att myndigheterna bor analysera sin
verksamhet och arbetssétt for att 6ka deltagandet av kunskapsbérare i berednings-
och beslutsprocesser. Rapporten foreslar dven att berérda myndigheter tillsammans
ser 6ver hur fragor med sektorsovergripande ansvar skulle kunna hanteras
gemensamt respektera delas upp utifran respektive myndighets mandat.

Efter synpunkter och remissvar pa ovan namna rapport féljde CBM ar 2015 upp
myndigheternas implementeringsarbete i rapporten Vagar framat for nagra
nationella myndigheters implementering av konventionen om biologisk mangfald
och lokal och traditionell kunskap av betydelse for biologisk mangfald. I rapporten
presenteras forslag till fem Gvergripande mal och vagar framat for den fortsatta
nationella implementeringen av artiklarna 8(j) och 10(c) i Sverige. De formulerade
malen utgér en sammanfattning av vad CBM foreslar ska uppnas under en
femarsperiod, dvs. fram till 2020 da Aichimalen ska vara uppfyllda.

4 Tunon, H., Bystrém, M., Dahlstrom, A., Iwarsson, M. & C. Warmark. 2009. Utredning av status och
trender rérande lokal och traditionell kunskap i Sverige. CBM:s skriftserie 39. Naptek, Centrum for
biologisk mangfald, Uppsala., s 108 samt 114 ff.

4 Naptek uppforde formellt &r 2011 &ven om delar av verksamheten, genom Napteks ansvariga,
aterstar i CBM:s regi.
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1. Tolkningen av artiklarna 8(j) och 10(c) i den svenska kontexten
tydliggors.

2. Relevanta skrivningar for implementeringen av artiklarna ingar i
preciseringar av miljokvalitetsmalen.

3. Regelverken for de olika myndigheterna och deras verksamhet och
processer hindrar inte utan mojliggor hansyn till och arbete med lokal och
traditionell kunskap i enlighet med artiklarna.

4. Att varje myndighet som regeringen bedémer &r relevant ges ett
explicit ansvar for Sveriges genomforande av artiklarna inom sitt
ansvarsomrade. Att varje myndighet vet vilka av myndighetens
verksamheter som ar relevanta for implementeringen och har utarbetat
riktlinjer for sitt arbete, genomfort kompetenshojande kurser och dar det
ar relevant skapat goda forutsattningar for brukares deltagande.

5. Att kunskapsnivan om lokal och traditionell kunskap och dess nytta for
bevarande och hallbar nyttjande av biologisk mangfald hojs allméant.

Till ovanstaende mal presenterar Naptek bl.a. foljande forslag.

e Att det utreds och fattas beslut om hur lokal och traditionell kunskap bor
inforlivas i arbetet med miljokvalitetsmalen®

e Att regeringen tar stéllning till vilka myndigheter som bor ges ett sarskilt
och explicit ansvar for implementeringen av artiklarna och att dessa
myndigheter via regleringsbreven far ett explicit uppdrag om detta*

e Att det tas fram myndighetsspecifik kunskap och informationsmaterial om
nyttan av lokal och traditionell kunskap for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald for myndighetens ansvarsomrade

e Att utredning vidtas for att se 6ver regelverken som idag forsvarar arbete
med lokal och traditionell kunskap samt mojligheter att &ndra dessa
regelverk

e Att en kunskapssammanstéllning tas fram 6ver goda exempel,
dialogprocesser och "verktyg” som idag finns for att specifikt ta vara pa
lokal och traditionell kunskap i olika myndighetsprocesser

4.2.1 Det samiska initiativet

Napteks arbete med fokus pa traditionell kunskap knuten till den samiska kulturen
har skett i samrad med Sametinget inom ramen for det som kallats Det samiska
initiativet. Syftet med detta initiativ var att utifran ett samiskt perspektiv verka for
att dokumentera och bibehalla samisk traditionell kunskap. Arbetet har resulterat i
flera publikationer och projekt. Under 2006 genomfordes pa Napteks och
Sametingets uppdrag en utredning som ar 2007 resulterade i publikationen
Traditionell kunskap och sedvanjor inom den samiska kulturen. Under aren
2007-2009 beviljades medel gemensamt fran Sametinget och Naptek till
sammanlagt fjorton pilotprojekt for att dokumentera Arbediehtu, samisk

4 T.ex. att lokal och traditionell kunskap ingar i arbetet med regionala handlingsplaner

6 Foljande myndigheter foreslas Naturvardsverket, Sametinget, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten, Trafikverket och Livsmedelsverket

26



traditionell kunskap och kultur. Ytterligare ett led i satsningen var metodboken
Arbediehtu — samiskt kulturarv och traditionell kunskap utgiven av Sametinget och
CBM, Naptek ar 2011 som baserades pa erfarenheterna fran pilotprojekten. l1dén
var att synliggdra traditionell kunskap och att medvetandego6ra det samiska
samhallet i stort om vérdet av traditionell kunskap.

Parallellt pagick Sametingets arbete med livsmiljoprogrammet Eallinbiras*’ och
dessutom tog Sametinget med Napteks stod fram Arbediehtu — Sametingets
policydokument for traditionell kunskap (2010). Ett uppféljande samarbete var att
forsoka sammanfora traditionell kunskap med vetenskaplig kunskap i renskotseln.
Idén var att se renen som indikator pa gron infrastruktur, vilket resulterade i tva
rapporter.

4.2.2 Andra initiativ

Delaktighet och forankring ar nagra av de viktigaste elementen i ett genomfcérande
av intentionerna i artikel 8(j) och &ven en forutséttning for uppfyllande av artikel
10(c). Globalt pagar manga initiativ i syfte att utveckla formerna for fullt och
effektivt deltagande for urfolk och lokala samhallen. Ett sadant initiativ som
handlade om forankringsprocesser for att fa kunskapsbararna att dela med sig av
sin viktiga kunskap av ett sedvanligt nyttjande av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster enligt principen om FPIC &r den forstudie och en rapport*® som
Naptek genomfdérde under ar 2015. Rapporten aterger ett exempel pa en
forankringsprocess dar man anvant sig av en metod som ar inkluderade for
kunskapsbararna. Rapporten innehaller ocksa en litteraturlista dar man latt kan hitta
relevanta skrifter infor forberedelser for att forankra och integrera traditionell
kunskap.

For information om Napteks 6vriga initiativ och projekt om fabodbruk,
hembygdsrorelser, hallbara bygder m.m. hanvisas till Napteks projektarkiv.*

4.3 Myndigheters genomférandearbete

En sammanstéllning av de myndigheter vars verksamhet ar relevant for
genomforandet av artikel 8(j) och 10(c) samt hur de hittills genomfort artiklarna
finns i CBM:s/Napteks rapport fran 2015 Vagar framat for nagra nationella
myndigheters implementering av konventionen om biologisk mangfald och

lokal och traditionell kunskap av betydelse for biologisk mangfald. I denna
rapport konstateras att kunskapen om kopplingen mellan anvandning och
bevarande av lokal och traditionell kunskap och bevarandet av biologisk
mangfald ar osystematiserad och spridd i det svenska sammanhanget. Det finns

47 https://www.sametinget.se/eallinbiras
48, Report from theproject: Indigenousand Local Knowledge in a Scoping Study for a Nordic IPBES Assessment, 2015

4 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-
cbm/forskning/forskningsprojekt-start/forskningsprojekt-vid-cbm/naptek/naptek-projektarkiv/
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ett begransat informationsmaterial som kopplar samman lokal kunskap och dess
betydelse for biologisk mangfald. Detsamma galler kurser som kopplar till hur
dialog och kunskapsutbyte kan ske mellan relevanta kunskapsbérare och
myndigheter. Fa myndigheter har enligt Naptek rutiner for att samla in relevant
information fran brukare och kunskapsbarare. Myndigheterna arbetar idag
mycket olika med samverkan, samrad och dialoger med brukare och
lokalsamhéllen.%°

Sedan Napteks rapport har flera myndigheter initierat olika projekt och
program inom vilka de arbetar med fragor som ror traditionell kunskap enligt
konventionen. Nedan féljer ett urval av positiva exempel pa omradet.

4.3.1 Naturvardsverket

Projekt om samiska réattigheter och omradesskydd

Naturvardsverket har ett projekt som ska utveckla myndighetens arbetssatt och
véagledning vad géller bildandet och foérvaltningen av skyddade omraden — framst
naturreservat och nationalparker. | projektet ingar bl.a. att:

e Tydliggora hur kraven pa att ge samer majlighet till inflytande Gver fragor
som berdr dem och samrada med representanter for samerna i sadana
fragor®! ska efterlevas i samband med bildande och férvaltning av
skyddade omraden.

e Tydliggora renskotselrattens omfattning och ge forslag pa hur
renskotselratten vid behov kan regleras i skyddade naturomraden.

e Tydliggora hur Naturvardsverket, lansstyrelser och kommuner kan framja
samernas mojlighet att behalla och utveckla sin kultur® i samband med
bildande och forvaltning av skyddade omraden

Nationalparksprojektet Valadalen-Sylarna-Helags
Sedan flera &r fors en dialog om bildande av en nationalpark i omradet Viladalen-

Sylarna-Helags i Jimtlands lidn. I en skrivelse till nationalparksprojektets
partssammansatta beredningsgrupp anges att Naturvardsverkets vilja att bilda en
nationalpark i omradet stir fast och verket lyfter fram att Sametinget samt berérda
samebyar och kommuner 4r aktorer av sirskild betydelse f6r nationalparksprocessen.

Naturvérdsverket fortydligar ocksa att myndigheten inom denna nationalparksprocess

0 Tunén, H., Hilding-Rydevik, T., Axelsson Linkowski, W., Forsberg, M., Kvarnstrém, M. Warmark, C. &
Westin, A., 2015. Vagar framat for n&gra nationella myndigheters implementering av konventionen om
biologisk mangfald och lokal och traditionell kunskap av betydelse fér biologisk mangfald, Centrum for
biologisk mangfald, Uppsala, s. 28 ff.

51 4 § Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Aven i 1 kap 2 § 6 st
Regeringsformen.

52 4 § Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Aven i 1 kap 2 § 6 st
Regeringsformen.
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inte kommer att foresla till regeringen att det bildas en nationalpark i omradet om

Sametinget, berdrda samebyar eller kommuner motsitter sig en sidan.”

4.3.2 Sametinget

| dagsléget &r Sametinget den enda myndighet som i sitt regleringsbrev har ett
aterrapporteringskrav angdende sitt arbete med traditionell kunskap.>*
Traditionell kunskap &r en central del av Sametingets verksamhet och &r basen i
samtliga verksamhetsgrenar som Sametinget arbetar med: renskdétsel och dvriga
traditionsbundna néringar, spraket och samisk kultur. Traditionell kunskap
markeras i bade myndighetens och parlamentets varderingar samt i samtliga av
Sametingets policydokument, handlingsplaner och styrdokument. Darut6ver stravar
Sametinget efter att inforliva traditionell kunskap och fragor relaterade till
artiklarna inom flera olika forvaltningsprocesser som man inte sjélva ansvarar for.
Har kan namnas arbetet tillsammans med Naturvardsverket att ta fram ett
forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva
renndringen (se avsnitt 5.2), arbetet med samiskt mathantverk och funktionen som
stddmyndighet for delar av landsbygdsprogrammet (se avsnitt 5.4), arbetet med
renbruksplaner (se avsnitt 5.3), arbetet med ekosystemtjanster och gron
infrastruktur, samt framtagande av handlingsplan for klimatanpassning. Sametinget
har dven initierat arbete med att se dver hur samisk traditionell kunskap beaktas
och tilldampas enligt en rad olika forfattningar och vid behov foreslagit andringar
(se vidare under kapitel 7).

Den konsultationsordning som arbetas fram gemensamt av regeringen och
Sametinget kommer att spela en viktig roll for Sametingets, regeringen och andra
myndigheters tilldmpning och genomforandet av artikel 8(j). En
konsultationsordning dar regeringen och andra myndigheter konsulterar med
Sametinget, samiska organisationer och samebyar som viktig bérare av traditionell
kunskap i fragor som ror 8(j) starker det nationella genomférandet i allmanhet och
det samiska deltagandet i synnerhet.

4.3.3 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen lyfter fram samer och sarskilt renskétare, fjallbonder, fabodbrukare
och andra skogsbrukare som brukar skogen pa ett lokalt och smaskaligt satt som
exempel pa barare av lokal och traditionell kunskap relevant for myndighetens
verksamhet. Skogsstyrelsen tar i arbetet med renbruksplaner och Model Forest
tillvara pa lokal och traditionell kunskap.®®

53 Naturvardsverket, Skrivelse 2017-10-06 dnr NV-02982-14

5 enligt vilket Sametinget ska redovisa hur myndigheten arbetar med samisk traditionell kunskap samt
dess betydelse for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald.

5 véagar framat s. 47 ff.
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434 Jordbruksverket

Inom ramen for landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns en rad aktiviteter som
bidrar till myndighetens genomférandearbete av artiklarna. Har kan exempelvis
namnas stod till
e kurs och utbildningsverksamhet inom gront kulturarv och svenska lantraser
och for att sprida traditionell kunskap om fréodling, smaplantproduktion,
forokningsmetoder samt djurhallning for att sakra bevarande och mangfald
av vaxtsorter och svenska lantraser med sikte pa produktframstélining
e miljéersattningar och stéd som bl.a. lamnas for bevarande- och
restaureringsarbete av olika typer av betesmarker och slatterangar, for
arbete med att aterskapa, bevara och utveckla natur- och kulturmiljoer och
for fabodar och fabodbete
e Miljdinvesteringar for att aterstalla eller restaurera samiska byggnader och
stangsel i renskotselomraden i syfte att synliggéra samiska kulturtillgangar
och kulturmiljoer i renskotselomradet
o lantrasféreningar som bedriver bevarandearbete med hotade svenska
husdjursraser samt stod for bevarandet av vissa husdjursraser

Jordbruksverket, tillsammans med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet
arbetar for narvarande dven med en odlingslandskapsstrategi som véntas bli klar
under 2018. Har tas implicit (dvs. med andra termer) vikten av traditionell kunskap
upp i samband med atgarder for skotsel som bevarar och utokar natur- och
kulturvérden.

4.3.5 Andra myndigheter och initiativ

Ett utvecklingsprojekt med malet att utveckla ett langsiktigt, ekologiskt hallbart
fiske under lokal forvaltning, ar Kustringen. Arbetet har skett genom samarbete
mellan olika aktorer inom fisket som lokalbefolkning, sport-, fritids-,
husbehovsfiskare, fiskerattsinnehavare och yrkesfiskare®®.

Livsmedelsverket ser genom arbetet med nationella branschriktlinjer en méjlighet
till samverkan med lokala och traditionella kunskapsbérare. Man har nyligen
foreslagit forenklade regler for smaskalig livsmedelsforséljning dar bl.a. begrepp
som "sma mangder" och "lokal" detaljhandel definieras tydligare. De livsmedel
som berdrs av regelandringarna ar sadana som ofta anvéands av lokala smaskaliga
producenter och mathantverkare®’.

% Introductory Study including Scoping for a Nordic Assessment of Biodiversity and Ecosystem
Services, based on IPBES methods and procedures. Maria Schultz, Maija Haggblom, Cecilia
Lindblad, Eva Roth, Sigurdur Thrainsson, Petteri Vihervaara and Nina Vik. Nordic Council of Ministers
2016.

57 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/enklare-och-tydligare-
regler-for-smaskalig-livsmedelsforsaljning
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| en utvardering av ett antal utvecklingsomraden, som kan bidra till att ersattningar
till natur- och kulturmiljoer i framtida landsbygdsprogram far en hogre
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet, pekar Riksantikvarieambetet bl.a. pa
vikten av traditionella brukningsmetoder. Slutsatser och rekommendationer
sammanfattas i tre huvudpunkter: Utga fran de regionala forutsattningarna,
premiera skotsel som ger effekter pa landskapsniva och fokus pa resultat och
varden kan bidra®®.

Trafikverket forsoker i sin planering ta ett helhetsgrepp om landskapet genom att
anvanda landskapskaraktarsanalys som bygger pa en bred kunskapsinhamtning fran
bade experter och brukare, men som inte anvander begreppet traditionell kunskap.
Medverkansprocesser och samrad ska ge kunskaper om hur manniskor anvander
och uppfattar landskapet®®.

4.4  Kunskapsbarares och andra aktorers
roll i genomférandet

De sammanslutningar av kunskapsbérare, som oftast finns inom den ideella sektorn
i form av olika foreningar, stiftelser, kulturcentrum, forbund m.m. och som i sin
verksamhet kartlagger, sprider, revitaliserar och stérker traditionell kunskap och
sedvanebruk &r centrala for att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter inom
konventionen.

Dartill finns en rad andra institutioner som genom sina respektive verksamheter
bidrar till ett svenskt genomférande av artiklarna. Har kan ndmnas universitet och
hogskolor, museer, bibliotek, folklivs/folkminnesarkiv,
forskningsinstitut/forskningsrad, branschorganisationer inom traditionella naringar.

4.5 Genomfdrande av artikel 8(j) och 10(c) i
nationell ratt

For ett nationellt genomférande av internationella 6verenskommelser
(konventioner, traktat) fyller forfattningar (lagar, férordningar och foreskrifter) en
viktig funktion. Sverige tillampar en dualistisk ordning nar det géller hur
internationella 6verenskommelser forhaller sig till nationell ratt. Detta innebar i
korthet att en konvention for att vara rattsligt bindande i Sverige forst maste
inforlivas i nationell lagstiftning. Detta kan ske pa tva satt. Genom inkorporering
vilket innebdr att en lag antas som forklarar att konventionen i befintlig lydelse ska
tillampas som lag i Sverige. Eller genom transformering (som &r betydligt

%8 Riksantikvarieambetet 2017, Storre miljonytta — lagre kostnad. S& nas malen for kulturmiljoer i
odlingslandskapet med kommande landsbygdsprogram

% Landskapsanalys for planlaggning av vagar och jarnvagar, En handledning. Bengt Schibbye, John
Askling, Mia Bjorckebaum, Sofia Léfgren. Trafikverket 2016
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vanligare) som innebdr att man inarbetar konventionens innehall i befintlig eller ny
lagstiftning. Det kan aven vara s att befintlig nationell lagstiftning bedéms
uppfylla/motsvara innehallet i den konvention som tilltratts och da kravs i princip
ingen lagstiftningsakt.®°

Inom ramen for befintligt uppdrag saknas mojlighet att gora en 6versyn av om och
hur artikel 8(j) och 10(c) och deras innehall aterspeglas i befintlig lagstiftning som
ror biologisk mangfald. | Naptek:s rapport fran 2015 konstateras att dagens
regelverk (lagstiftning, riktlinjer etc.) behdver en éversyn eftersom det idag finns
lagstiftning och regelverk som motverkar ett bibehallet hallbart sedvanebruk och
den déar kopplade lokala och traditionella kunskapen. Vidare att vissa regelverk
idag hindrar anvandning av kunskapsbarare och deras kunskap. %!

4.6  Sveriges rapportering till CBD:s
sekretariat

4.6.1 Nationella rapporter

For att folja den nationella implementeringen av konventionen férekommer olika
rapporteringsmekanismer kopplade till CBD:s sekretariat. Enligt artikel 26 ska
varje part regelbundet inkomma med nationella rapporter 6ver vilka atgarder som
vidtagits for ett genomférande. Fran och med nésta rapport som ska presenteras till
sekretariatet senast den 31 december 2018 finns riktlinjer som preciserar hur
rapporten ska se ut och vad den ska innehalla.

I den inledande nationella rapporteringen till sekretariatet fér CBD om
uppfyllandet av Aichi-mal 18 och genomforandet av artikel 8(j) och 10(c)
redovisade regeringen att artikel 8(j) inklusive arbetsprogrammets uppgifter har
haft lag prioritet och att fa insatser dittills genomforts. Det informerades att varken
strategier eller lagandringar genomfdrts men att insatser for att underlatta urfolks
och lokala samhéllens deltagande i arbetet med konventionen vidtagits. Man
hanvisade aven till CBM:s arbete med kartlaggning av traditionell kunskap.5? |
senare rapportering har regeringen informerat om strategin for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster och miljokvalitetsmalen som en viktig del i
genomforandearbetet. Aven CBM:s fortsatta arbete har lyfts fram.%

| den fjarde nationella rapporten fran 2009 har ett langre avsnitt dedikerats till att
redovisa hur Sverige tolkar inneb6rden av artikel 8(j) och vilken traditionell
kunskap som i en svensk kontext omfattas av artikeln Vidare beskrivs utforligt
CBM:s arbete, framfor allt uppdraget att inrdtta ett Nationellt programmet for

% Se t.ex. Sverige och folkratten, O. Bring och S. Mahmoudi, 3e uppl. 2007, s. 39 ff.

61 Se Vagar framat fér nagra nationella myndigheters implementering av konventionen om biologisk
mangfald och lokal och traditionell kunskap av betydelse for biologisk mangfald s. 28 f, 69.

62 Den andra nationella rapporten fran 2001

% Den tredje nationella rapportern frdn 2005
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traditionell kunskap relaterat till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald (det som kom att bli Naptek).

| den senaste rapportering har regeringen redovisat att Naptek inrattats ar 2006 och
att programmet getts i uppdrag att presentera en nationell handlingsplan for
genomforandearbetet med fokus pa relevanta myndigheter. | rapporten beskrivs att
syftet med handlingsplanen é&r att identifiera specifika uppgifter, ansvarsomraden
och ataganden for respektive myndighet.5

Mellan de nationella rapporteringarna och infér arbetsméten och partsmoten
genomfors dessutom s.k. notifieringar, dvs. rapportering om olika specifika
sakfragor i syfte att skapa béattre beslutsunderlag for partsméten och
bakgrundsinformation till arbetsmdten inom ramen fér konventionen. Partsmotet
beslutar nér och vilka notifieringar som skickas ut. Under 2017 har sju notifieringar
rorande artikel 8(j) skickats ut, lika manga under 2016 och nio stycken under 2015,
men vissa var endast av regional betydelse. Flera handlar specifikt om
avrapportering av status vad galler nationellt genomférande av arbetsprogrammet
for artikel 8(j).

4.6.2 NBSAP

Enligt artikel 6 ska parterna utveckla planer, program eller strategier for bevarandet
och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald. Med CBD-terminologi kallas
dessa National Biodiversity Strategy and Action Plans (NBSAP).

Sverige har till sekretariatet inkommit med tre sadana strategier ar 1995, 2007 och
2016. Sveriges NBSAP fran 2016 ar en Gversattning av relevanta delar av
regeringens strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster (prop.
2012/2013:141). Detta eftersom Sverige lagger tyngdpunkten pa att det ar genom
miljomalssystemet som CBD genomfdrs. Enligt strategin avser etappmalet om
betydelsen av biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster att bidra till ett
genomforande av Aichimal 18. Pa vilket satt beskrivs dock inte narmare. Under
avsnitt 14 i strategin som handlar om forskning och miljéévervakning finns
beskrivning av initiativ som ska bidra till att uppfylla Aichimal 18. Inget av de
initiativ som beskrivs handlar om traditionell kunskap. I dvrigt omnamns
traditionell kunskap i inledningen dér det anges att traditionell kunskap kan
tillampas i hur foretag visar hénsyn till att naturresurser ar begrénsade.

4.6.3 Indikatorer for uppféljning av Aichimal 18

For att utvirdera genomforandet/implementeringen av aichimal 18 har inom ramen
for CBD f6ljande indikatorer beslutats:

o status och trender vad giller lingvistisk diversitet och antal som pratar urfolkssprak

% De femte (och senaste) nationella rapporten fran 2014
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o status och trender i markanvindning och dgande-/nyttjanderitt inom omriden som
traditionellt bebos eller nyttjas av urfolk- och lokalsamhillen;

o status och trender vad giller utévandet av traditionella niringar.®

Hittills har ndgon utvirdering/uppfoljning av dessa indikatorer inte skett inom ramen
for det svenska genomférandearbetet och rapporteringen till CBD:s sekretariat och
indikatorerna anvinds inte heller inom miljomalssystemet.

4.7 Agenda 2030

Agenda 2030 har en koppling till traditionell kunskap. Med sina 17 mal och 169
delmal, famnar den 6ver ett brett spektrum av utvecklingsfragor och 6ver alla
sektorer i samhallet. Samtidigt erkanns den naturliga och kulturella mangfalden i
varlden och att "alla kulturer och civilisationer kan bidra till och &r avgérande
faktorer for en hallbar utveckling” (836). Den allmangiltiga formuleringen i 8§36,
och delmal 16.7 "Sékerstalla ett lyhort, inkluderande, deltagandebaserat och
representativt beslutsfattande pa alla nivaer” kan sagas ha baring pa fragorna i detta
uppdrag, liksom dven 16.b "Verka for och genomdriva icke-diskriminerande
lagstiftning och politik for en hallbar utveckling.”

Traditionell kunskap namns uttryckligen enbart en gang under delmal 2.5 med
koppling till Nagoyaprotokollet, ”Framija tilltrade till samt rimlig och rattvis
fordelning av de fordelar som uppstar vid anvandning av genetiska resurser och
darmed forknippad traditionell kunskap, i enlighet med internationella avtal.”

Agenda 2030 ur ett urfolksperspektiv®®Ramen for Agenda 2030 for hallbar
utveckling hanvisar uttryckligen till urfolkens utvecklingsproblem som baseras pa
principer om manskliga rattigheter, deltagande, universalitet, ekologisk hallbarhet
och jamstélldhet. Det globala samradsforfarandet infor Agenda 2030 involverade
ursprungsfolken. 92 procent av de 17 malen och 169 delmalen &r tatt kopplade till
manskliga rattigheter. 73 av delmalen har vasentliga kopplingar till FN:s
urfolksdeklaration. Deklarationen &r det priméra internationella instrumentet for
ursprungsfolken, &ven om det inte uttrycks rent ut i resolutionen fér Agenda 2030.

Pa nationell niva ska man regelbundet och inkluderande utvérdera bidrag och
framsteg av ursprungsfolk (punkt 79).

De globala malen kan bidra till att sakerstélla urfolkens kontroll 6ver land/mark,
resurser och territorier. Malen erkanner forutom vikten av rattvis fordelning av
fordelar som harror fran genetiska resurser och traditionell kunskap &ven lika
rattigheter av ekonomiska resurser.

% Se UNEP/CBD/COP 13 beslut XI11/28 samt UNEP/CBD/COP10 beslut X/43
% Kalla: Briefing Note Indigenous Peoples’ Rights and the 2030 Agenda, (September 2017)

Prepared by the Office of the High Commission for Human Rights (OHCHR) and the Secretariat of the
Permanent Forum on Indigenous Issues, Division for Social Policy and Development, United Nations
Department of Economic and Social Affairs
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Eftersom processerna for planering, genomférande och granskning av agendan
annu inte ar fullt utvecklade pa statsniva kan urfolk fortfarande spela en aktiv roll i
det pagdende samradet om att inratta dessa processer. FN:s medlemsstater har
huvudansvaret att genomfora agendan och deltagandet pa nationell niva av urfolk
ar av sérskild betydelse.
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5 Pagaende
forvaltningsprocesser

| detta kapitel presenteras fyra exempel pa pagaende processer inom ramen for
berérda myndigheters uppdrag. Avsikten &r att belysa olika arbetssétt och analysera
framgangsfaktorer och hinder for att darefter identifiera majliga atgarder som
behovs for det fortsatta arbetet. Exemplen har ett direkt samband med Sveriges
genomfdrande av artiklarna 8(j) och 10(c). De fyra exemplen &ar
forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur, renbruksplaner, matforédling
och végledning for skyddade omraden

5.1 Tillvdgagangssatt

| det forsta steget valdes exemplen ut. Nedanstdende kriterier anvandes
e Relevans for omradet och som kan paverka forutsattningarna for att
implementera 8(j) och 10(c), alternativt redan indirekt eller direkt
implementerat artiklarna i delar eller hela processen?
e Relevans for att kunna dra generella forslag och slutsatser som inte berdr
sakomradet i sig i exemplet.
e Myndigheterna ska ha insyn i exemplet.

Darefter bearbetades exemplen genom att samma fragor besvarades for samtliga
omraden. De gemensamma fragorna var:

o Vilka var kunskapsbéararna av traditionell kunskap i detta sammanhang?

e Vilken kunskap var traditionell i detta sammanhang?

o For avslutat projekt (t.ex. framtagande av riktlinjer): I vilken utstrackning
togs hansyn till den TK som &r relevant for BM i processen For pagaende
process: Hur behandlas den traditionella kunskapen i handlaggningen eller
i beslutsprocesser? Hur sag/ser deltagandet av kunskapsbararna ut?

o Vilka erfarenheter drogs av anvandandet av TK

o Vilka erfarenheter drogs av involverandet av kunskapsbarare

e Paverkades resultatet (eller paverkas arbetssattet/processen) av
anvéndandet av traditionell kunskap eller involverandet av kunskapsbérare.

o Har resultatet spridits till att galla i andra sammanhang

Slutligen analyserades resultatet och behovet av atgarder identifierades. Atgarderna
bildade sedan underlag till de slutliga forslagen som presenteras i kapitel 7.

5.2 Forvaltningsverktyg for forekomst av
stora rovdjur baserat pa en toleransniva
for rennaringen
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521 Beskrivning av sakomradet/exemplet

Ratten till renbete &r genom renskotselratten fastslagen i rennéringslagen
(1971:437). Rennéringslagens miljomal anger att rennaringen ska bedrivas med
bevarande av naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsférmaga sa att dessa ger
en uthélligt god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.
Som betesdjur ar renen en nyckelart i fjallekosystemet. Renskotsel baserad pa
tamren ar darfor en viktig del av ekosystemet och paverkar fjallandskapet.
Renskotseln och den samiska traditionella kunskapen har betydelse for saval
uppratthallande som hallbart nyttjande av delar av fjallandskapets biologiska
mangfald. Darfor ar renskotselns framtid avgorande for att na miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo, vilket ocksa patalats av Naturvardsverket &

Regeringen anser att myndighetsbeslut och férvaltning som rér stora rovdjur och
renar maste ha sin utgangspunkt i det faktum att naturen &r dynamisk och att
variation forekommer. En utgangspunkt ar darfor att forvaltningen ska vara adaptiv
vilket i detta fall bygger pa att kunskap om rovdjuren, bytesdjuren och intraffade
skador standigt inhamtas, att effekterna av genomfdrda forvaltningsatgarder
kontinuerligt utvarderas samt att vunna erfarenheter aterfors in i den framtida
forvaltningen. Da skapas forutsattningar for att utveckla forvaltningen med hansyn
till saval rovdjurens som rennaringens behov och konflikterna mellan rennaring
och rovdjur reduceras.

Forvaltningsverktyget for forekomst av rovdjur baserat pa en toleransniva for
rennaringen har tagits fram som en arbetsmodell for att astadkomma en battre
samexistens mellan rennaring och stora rovdjur. Centralt &r den toleransniva om tio
procent, for den maximala skada orsakad av rovdjur som renskotseln ska behtva
utsta, som riksdagen beslutat®®

Syftet med forvaltningsverktyget &r att uppratthalla en hallbar rennaring samtidigt
som en gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur uppnas. Detta genom att
forvaltningsverktyget mojliggor mer riktade atgarder for att minska rennaringens
forluster till foljd av stora rovdjur, ger effektivare handlaggning och
samordningsvinster samt storre legitimitet for beslut som avser bade rovdjurs- och
rennaringsforvaltningen. Malet har varit att inom givna ramar for den beslutade
toleransnivan skapa ett adaptivt forvaltningsverktyg dar vetenskaplig och
erfarenhetsbaserad kunskap implementeras I6pande i dialog mellan lansstyrelse och
rennaring. Verktyget ar en arbetsmodell uppbyggt av olika steg som bygger pa en
aktiv medverkan av lansstyrelser och samebyar dér dessa gemensamt bidrar med
sina kunskaper och tillsammans bygger en beskrivning av verkligheten som ger en
tryggare och effektivare plattform for kommunikation och atgarder.®

Forvaltningsverktyget tillampas enligt féljande:

67 Forslag till en strategi for miljiokvalitetsmalet Storslagenfjalimiljo, NV-04173-13
% Prop 2012/13:191

% Prop. 2012/13:191 s. 67 ff
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Figur 1: Principskiss dver forvaltningsverktyget for forekomst av stora rovdjur baserat pé en tole-
ransniva fér rennaringen.

Arbetet med regeringsuppdraget att ta fram forvaltningsverktyget genomfordes av
Sametinget och Naturvardsverket tillsammans med en gemensam styrgrupp,
bestdende av medlemmar som representerade myndigheterna, och en gemensam
arbetsgrupp med tjansteman fran myndigheterna.” Arbetsgruppen leddes av en
projektledare fran respektive myndighet. Arbetet stimdes av med berdrda
lansstyrelser (Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands och Dalarnas
1an) och rennaringens organisationer (Svenska Samernas Riksférbund,
René&garfdrbundet, Samernas Riksorganisation) vid ett flertal méten.
Arbetsgruppen inhamtade ocksa underlag och synpunkter fran forskare vid Grimso
forskningsstation och Sveriges Lantbruksuniversitet. Samrad skedde med
rennéringens organisationer kontinuerligt under uppdragstiden. Sametingets
plenum behandlade drendet i februari 2013, d&r man beslutade att enhalligt stélla
sig bakom det forslag som utarbetats av Naturvardsverket och Sametinget.

Forvaltningsverktyget tillampas av lansstyrelsen och samebyarna
(renskotselutdvarna) dar samraden ar det viktigaste steget. Har har samebyarna
mojlighet att till Iansstyrelsen beskriva och presentera underlag, baserade pa
traditionell kunskap, for hur de paverkas av rovdjursférekomst inom sina omraden.
Vid samraden fattar lansstyrelsen och samebyarna gemensamma beslut om vilka
atgarder som bor vidtas for att minska samebyns forluster

5.2.2 Forvaltningsverktygets koppling till artiklarna

Forvaltningsverktyget sakerstéller inte bara att traditionell kunskap beaktas i
rovdjursforvaltningen utan utgar fran att denna kunskap ska varderas, ges samma
respekt och anses lika anvéndbar och nddvandig som andra former av kunskap.
Anvandningen av forvaltningsverktyget i rovdjursforvaltning utgér darmed ett
exempel pa hur Sverige uppfyller sitt atagande att respektera, bevara, bibehalla
samt framja en bredare tilldmpning av traditionell kunskap.

0 Uppdrag att slutfora tidigare uppdrag att utforma ett férvaltningsverktyg for férekomst av stora rovdjur

baserat pa en toleransniva for rennaringen - Redovisning av regeringsuppdrag 2013-01-31,
Diarienummer 2010-1195 (Sametinget), drendenummer NV-06083-12 (Naturvardsverket)
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Forvaltningsverktyget mojliggor for renskotarna och samebyarna att delta i
rovdjursforvaltningen. Det bidrar darfor till ett genomférande av
arbetsprogrammets uppgifter om att utveckla mekanismer m.m. som framjar
urfolks och lokala samhallens effektiva deltagande i beslutsfattande och politisk
planering som ror bevarandet och det hallbara nyttjandet av resurser pa alla
nivaer. Dartill genomfor forvaltningsverktyget ekosystemansatsens andra och elfte
principer nar det tilldmpas och bidrar &ven till ett genomférande av artikel 10(c).

5.2.3 Traditionell kunskap i forvaltningsverktyget

I och med tillkomsten av férvaltningsverktyget fick samebyarna en mer formell roll
som deltagare i rovdjursforvaltningen. Samebyarna och de enskilda renskotarna ar
kunskapsbérare och besitter kunskaper om renarnas rérelseménster,
rovdjursférekomst, rovdjurspredation: omfattning, rovdjursart, arstid, plats, vilka
atgarder som har effekt, hur arstid, klimat och vaderforhallanden paverkar
renhjorden och rovdjursférekomst. De har d&ven kdnnedom om hur naturen och
landskapet paverkar mojligheterna att freda renhjorden fran rovdjursangrepp osv.
All denna kunskap ar relevant och ska tillampas i forvaltningsverktygets olika steg.
Den kunskap som samebyarna genom de enskilda renskétarna besitter kan
rapporteras in till Sametingets hemsida via web-verktyg som anvander
informationen for att berékna och, i den utstrackning det ar méjligt, forutse
effekterna/forlusterna som rovdjursférekomsten orsakar. Aven lansstyrelsernas
underlag fran den arliga rovdjursinventeringen, som tas fram gemensamt med
samebyarnas rovdjursansvarige, innehaller traditionell kunskap.

524 Utvardering och analys

| forvaltningsverktyget aktualiseras och genomfors flera viktiga aspekter av
artiklarna och dess ramverk. Framfor allt ekosystemansatsen kommer till uttryck
genom tillampningen av férvaltningsverktyget. Detta da forvaltningsverktyget ar
adaptivt. Genom de samrad som genomfars mellan lansstyrelsen och samebyarna
sakerstalls ansatsens andra princip att forvaltning sker pa lagsta tillampbara niva
och engagerar alla for att kunna balansera lokala och allménna intressen. Genom
att all typ av relevant information, aven vetenskaplig och traditionell och lokal
kunskap, innovationer och metoder beaktas inom tillampningen av
forvaltningsverktyget uppfylls ansatsens elfte princip. En annan av
ekosystemansatsens aspekter som genomfors i forvaltningsverktyget &r att hansyn
tas till sociala, biologiska, ekonomiska och kulturella varden i omgivande
ekosystem, samt att forankra processer lokalt och fanga upp lokala traditioner och
kunskap i skotseln.

Vid samraden redogor samebyarna for sin kunskap. De underlag som anvands vid
handlaggningen av jaktbeslut har dock blivit koncentrerat till berakningar pa
forluster pga rovdjursangrepp utifran vetenskaplig metodik bl.a pa grund av att den
traditionella kunskapen inte bedomts tillracklig vid den juridiska prévningen.

39



Av Naturvardsverkets och Sametingets rapport 6555 framgar att flera
omstandigheter paverkar predationstrycket pa ren i ett omrade. Den stora
variationen beror pa faktorer som rovdjurstathet, forekomst av flera rovdjursarter,
vilket rovdjur som dominerar i omradet, tillgang pa andra bytesdjur, under vilken
arstid predationen sker, renpopulationen (antal renar, sammanséttning,
aldersfordelning, m.m.), var rovdjur och renar finns under olika arstider,
renskotselns driftsformer samt klimat och vaderforhallanden. Dessa omstandigheter
tillsammans med vetenskapligt underlag avseende predationstrycket kan ge en
teoretisk uppfattning av den sammantagna predationen pa ren i hela
renskotselomradet, men for att fa en mer verklighetsbaserad och, i forvaltningen,
anvandbar bedomning maste bedémningar av konsekvenserna for rovdjuren av en
toleransniva ske pa samebyniva utifran dess specifika forutsattningar. Variationen i
predationstakten och i forekomsten av rovdjur och ren i landskapet maste da
hanteras utifran en traditionell kunskapsbas utifran lokala forutsattningar genom
den riskmodell som foreslas inom ramen for forvaltningsverktyget™.

Erfarenheterna visar att kunskapsbérarna deltar i arbetet med och i tilldmpningen
av forvaltningsverktyget. Formerna for hur deltagandet sékerstélls genom att
samrad finns pa plats. Hur dessa tillampas varierar dock utifran lansstyrelsernas
prioriteringar och personella resurser samt utifran samebyarnas (framst
ekonomiska) kapacitet.

SAMETINGETS KOMMENTARER OM OCH UNDERSOKNING AV
FORVALTNINGSVERKTYGET"

Sametinget har under arbetet med férvaltningsverktyget samlat egna erfarenheter
av hur det fungerar och tillampas (inklusive utifran domstolsavgéranden dar
underlag fran forvaltningsverktyget utgjort beslutsunderlag i de dverklagade
besluten). Dartill har myndigheten latit Nordanalys AB genomfora en
understkning av samebyarnas och lansstyrelsens erfarenheter och uppfattning.

Det visar sig att det uppkommer brister nar den traditionella kunskapen tillampas i
handlaggning och beslutsfattande. Samebyarna anser att de far mycket svagt gehor
for sin kunskap. Lansstyrelserna anger att samebyarnas traditionelle kunskap tillfor
ny och relevant kunskap till samraden. Lansstyrelsen anger ocksa genomgaende att
samraden/anvandandet av forvaltningsverktyget i hog grad har bidragit till en béattre
forstaelse for renskotsel och renndringens forutsattningar’. Samebyarnas missnéje
har bl.a. sin bakgrund i &renden om skyddsjakt (dven licensjakt) dar samebyarnas
begaran om jakt antingen avslas pa myndighetsniva eller senare i
forvaltningsdomstol med hansyn till att den information som anstkan (beslutet i
fraga om domstol) grundar sig pa, som ju bl. a bestar av den traditionella

LNV, rapport 6555, Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva for
rennaringen.

2 Naturvardsverket och Sametinget har olika uppfattningar om texten under avsnitt 5.2.4 "Sametingets
kommentarer om och undersokning av forvaltningsverktyget * men Naturvardsverket har valt att
redovisa texten utan kommentarer.

3 Sametinget, Dnr 6.2.7-2018-144. Utvardering av samebyarnas och lansstyrelsernas uppfattningar,
Nordanalys AB 2017
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kunskapen inte &r tillracklig eller inte tillforlitlig. Detta visar sig &ven i de beslut
som lansstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens lan fattat om skyddsjakt pa lo och
jarv som sedermera upphavdes av Forvaltningsratten i Luled™. I sina beslut har
lansstyrelserna hanvisat till forvaltningsverktyget och den traditionella kunskap
som anvénts som underlag i &rendena. Domstolen har meddelat att detta inte &r
tillrackligt i forhallande till jaktforordningens kriterier. Beviskravet sasom det
tillampas av myndigheter och domstolar i praktiken &r att traditionell kunskap forst
maste dokumenteras och sedan verifieras vetenskapligt innan den tas till intakt som
bevis for hur forhallandena ser ut. Traditionell kunskap far darmed en forsvagad
stéllning i rattsprocesser.

Anledningen till varfor traditionell kunskap behandlas/betraktas pa detta satt i
handlaggnings/besluts/domstolsprocesser kan bl.a. forklaras utifran den lagstiftning
som finns: jaktférordningen och férordning med férvaltning av stora rovdjur samt
de beviskravsregler som tillampas som ar skrivna utifran annan typ av
(vetenskaplig, teknisk, materiell) kunskap. Genom att andra namnda forfattningar
skulle man kunna forandra tillampningen av traditionell kunskap i
forvaltningsprocess.

Tanken &r att anvandandet av traditionell kunskap i rovdjursforvaltningen ska
sakerstalla att de forvaltningsatgarder som vidtas och beslut som fattas ar
forankrade hos kunskapsbararna. Detta for att i sin tur skapa en dkad legitimitet for
atgarderna och besluten, samt ett 6kat fortroende mellan ansvariga myndigheter
och kunskapsbarare An sé lange har dock ambitionerna med forvaltningsverktyget
inte uppnatts. Bade samebyarna och lansstyrelserna har en positiv grundinstéllning
till verktyget och séttet att arbeta och podngterar vikten av att fortsatta arbetet.
Samtidigt konstaterar bada att det &r av storsta betydelse att hitta I6sningar pa de
problem som i dagslaget gor att arbetet i manga fall har "tappat tempo". 7

Med kunskapsbararnas deltagande uppnas en effektivitet i forvaltningen genom att
"ratt” atgarder vidtas pa “ratt” satt och vid "ratt” tidpunkt. Genom att atgarder som
har effekt tillampas minskar kostnaderna for bade kunskapsbararna och
myndigheterna.

I nulédget ar forvaltningsverktyget som arbetsmetod unikt i sitt slag och
forekommer inte i annan myndighetsforvaltning. Genom forvaltningsverktyget ar
kunskapsbérarna med i forvaltningsprocessen vilket de inte var tidigare.
Majligheterna till att tidigt hitta I6sningar pa olika problem och att vidta
forebyggande atgarder i ratt tid, utifran en helhetssyn pa rovdjur och rennéring, har
déarigenom okat.

Utan regelbundna eller formella samrad mellan lansstyrelser och samebyar i
forvaltningen av rovdjur riskerar fragor om forebyggande atgérder att behandlas

7 Bl a mal 2677-17 och méal 2532-17 som 6verklagats till Kammarréatten i Sundsvall. Kammarrétten har i
dom den 29 december 2017 i mal 2839-17 respektive 2838-17 avslagit 6verklagandena

S Sametinget, Dnr 6.2.7-2018-144. Utvardering av samebyarnas och lansstyrelsernas uppfattningar,
Nordanalys AB 2017
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retroaktivt med punktinsatser och informationen blir ofta enkelriktad fran
myndigheterna, dvs. utan dialog.

| det s.k. bjérnforskningsprojektet i Gallivare skogs- och Udtja samebyar har de
uppgifter som samebyarna angett fore forskningsstart, baserat pa traditionella
kunskaper om rovdjursférekomst, predation och renskotsel, i efterhand kunnat
bekréaftas av statistik och vetenskaplig forskning som togs fram inom projektet.
Dérmed kan slutsatsen dras att den traditionella kunskapen absolut &r relevant for
och pa ett sakert sétt kan anvandas for att bedéma bl.a. rovdjursférekomst. Den
traditionella kunskapen skulle darmed kunna anvandas pa liknande sétt inom annan
forvaltning och beddémning av arters férekomst och status.

Ett forskningsprojekt "Kommunikativ kapacitet i fjallforvaltningen” foljde arbetet i
samraden och konstaterade att "trots att samrad blivit en etablerad del i
forvaltningen av fjallens resurser, ar de institutionella strukturer in om vilka
samraden utspelar sig inte anpassade for att stodja dem och ta emot det som de
levererar.”®

Sammanfattningsvis anser Sametinget att den traditionella kunskapen inte far gehor
i den reglering och de administrativa ramverk som de stora rovdjuren omfattas av.
Svarigheterna uppkommer nar den traditionella kunskapen ska tillampas jamsides
med vetenskapen i handl&ggning och beslutsfattande. Anledningen till detta
forhallande &r att handlaggnings/besluts/domstolsprocesser ar utformade eller
tolkas till nackdel utifran de beviskravsregler som tillampas som bygger pa annan
typ av vetenskaplig, teknisk, materiell kunskap. Detta forhallande styrks i den
utvardering av forvaltningsverktyget som Sametinget har genomfort 2017. Dar
upplever samebyarna att de egna traditionella och lokala kunskaperna inte tas pa
allvar och/eller ifrdgasatts. Aven om lansstyrelsen delar samebyarnas syn pa
skadorna sa har de svart att agera/fatta beslut pa underlag som &r baserade pa
samebyarnas lokala kunskaper, da de av andra instanser anses sakna tillracklig
trovardighet/inte &r verifierade av forskning.

NATURVARDSVERKETS KOMMENTARER OM
FORVALTNINGSVERKTYGET OCH TRADITIONELL KUNSKAP"
Forvaltningsverktyget har valts som en pagaende forvaltningsprocess dar
traditionell kunskap &r narvarande i arbetet. Det ar ett exempel pa hur
kunskapsbararna involveras. | steget fran kunskap (traditionell och vetenskaplig)
till forvaltningsatgarder forekommer olika syn pa hur regelverken kan tolkas och
tillampas. Naturvardsverket kommer att ta fram ny véagledning inom detta omrade.

6 Kommunikativ kapacitet i fjallforvaltningen — slutrapport fran ett forskningsprojektinom programmet
Storslagen fjalimiljo. Lotten Westberg, Lars Hallgren, Hanna Bergea & Emil Sandstrém Institutionen for
stad och land Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen fér stad och land Uppsala, 2013-2015.

"Naturvardsverket och Sametinget har olika uppfattningar om texten under avsnitt 5.2.4 "Sametingets
kommentarer om och undersokning av forvaltningsverktyget ” men Naturvardsverket har valt att
redovisa texten utan kommentarer.
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5.25 Sammanfattande slutsatser och identifierade behov

Forvaltningsverktyget ar avsett att vara ett satt att férena renskotselns och
rovdjursforvaltningens till synes motstaende intressen. Samarbetet och en
kombination av vetenskaplig och traditionell kunskap ger dkad forstaelse for
varandras perspektiv.

Forvaltningsverktyget kan tjana som ett exempel pa hur lokalt berérda
kunskapsbarare kan involveras i myndigheters forvaltning, i fragor av betydelse for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald. Inom
naturvardsforvaltning skulle liknande arbetsmodeller kunna utformas dar
myndigheter, sasom exempelvis lansstyrelser, regelmassigt samrader med lokala
kunskapsharare om hur, var, nar och vilka skotselatgarder som bor vidtas.

Inom forvaltningsverktyget anvands den traditionella kunskap som samebyarna
sjalva rapporterar in till Sametinget genom verktyg pa myndighetens hemsida.
Sadana web-losningar for informations/kunskapsinsamling/sammanstallning skulle
kunna anvandas av myndigheter dven for andra fragor.

Identifierade behov:

e Involvera kunskapsbéarare mer i samrad om insatser/atgarder inom
rovdjur/skog/jordbruk/vilt/naturvardsforvaltning

e Uppratta webverktyg dar kunskapsbarare kan rapportera in information om
status och trender for biologisk mangfald.

e Utbilda tjansteman inom forvaltningen i traditionell kunskap

e Sametinget identifierar behov av andringar i forfattningar om forvaltning
av stora rovdjur/annan forfattning, riktlinjer, vagledningar — ex. regionala
rovdjursplan

5.3 Renbruksplanen

531 Beskrivning av sakomradet

Arbetet med att skapa Renbruksplanen (RBP) startade som ett projekt ar 1998 med
tva samebyar som pilotbyar. Inledningsvis handlade det framst om att samebyarnas
RBP och skogségarnas skogsbruksplaner skulle jamkas. Sametinget har sedan 2016
verksamhetsansvaret och arbetar sedan dess I6pande med vidareutveckling och
implementering av RBP-konceptet. Idag medverkar ca 400 renskotare. Dessutom
innefattas information fran 6vriga samebymedlemmar, samer generellt (med rotter i
omradet), samt tidigare generationer genom uppgifter i historiska kéllor och fran
kulturmiljéinventeringar i arbetet.

Renbruksplanen &r en detaljerad planprodukt, som kan anvéndas vid
kommunikation saval inom samebyn som med andra aktorer. RBP ar i grunden
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upprattade utifran renskotarnas traditionella kunskap om vilka marker som behovs
for fortsatt hallbar renskétsel. | dessa planer har samebyarna dokumenterat samisk
renskotarkunskap. Den traditionella renskétarkunskapen rymmer mycket mer &n
kunskapen om betesland och det finns forutsattningar att utvidga mojligheterna att
dokumentera &ven andra traditionella kunskaper inom ramen fér RBP tex samiska
kulturmiljoer. Intresset for RBP ar stort och i stigande bade fran rennaringen och
hos andra aktérer och kan bidra till att skapa dkad forstaelse och respekt for
renndringens behov hos andra markanvéndande aktorer.

RBP innebér att samebyarna utifran sin traditionella kunskap om renens behov gor
beteslandsindelningar med olika vardekarnor, faltkontroller och kompletterar detta
med beskrivningar av all annan markanvéndning, s.k. omvérldsfaktorer. | arbetet
har man anvént satellitbilder och annat kartmaterial i kombination med
renskotarnas traditionella lokala kunskaper for att genomfora
beteslandsindelningen for varje av renskotselarets atta arstider. Nu finns en forsta
version med beteslandsbeskrivningar for 50 av Sveriges 51 samebyar fardig och
RBP ar numera ett etablerat och viktigt verktyg for planering, samrad,
beslutsfattande och uppféljning. RBP har bl.a. anvants som underlag vid
kommunal 6versiktsplanering och miljokonsekvensbeskrivningar samt pa
detaljniva vid samrad och dialog.

Numera forses ocksa utvalda renar med GPS-halsband och deras rérelseménster
lagras i GIS-format; en modern kunskap som ofta nog visat att den traditionella
kunskapen varit palitlig. RBP ska kunna ge en mer forstaelig bild av hur
renskotseln paverkas av olika atgarder inom skogsbruk, gruvnaring, rekreation och
vindkraftsetablering mm.

En central del i arbetet med RBP var att utveckla ett geografiskt
informationssystem RenGIS (Sametinget 2017) som alla samebyar fatt tillgang till
och som blivit nagot av en motor i arbetet.

RenGIS innehaller de verktyg som renskotarna behover for att 6verféra och
kommunicera sin traditionella kunskap om betesmarker, flyttleder mm. Dessutom
finns redan idag ett verktyg, kallat Mina OmvarldsFaktorer, dér det &r mojligt att
registrera sin egen kunskap och information om t.ex. olika former av kulturarv. Det
ar mojligt att registrera féljande kulturarvskategorier: kulturspar,
byggnader/anlaggningar, berattelser, samebyns historia, personhistoria,
platshistoria, samiska platsnamn, jojk (ljudfiler) m.m. Den traditionella kunskapen
innefattas i samtliga har beskrivna exempel och kan via RBP-arbetet lyftas i en
mangd olika sammanhang.

Det pagar aven ett arbete med att skapa ett historiskt RenGIS med aldre
kartmaterial samt digitaliserat material baserat pa 1900-talets renbetesutredningar
och Ernst Mankers arbeten for Nordiska museet. Detta innebér att information om
tidigare generationers renskoétsel kommer att kunna inférlivas med dagens
renskétsel, vilket blir ett exempel pa hur tidigare insamlad traditionell kunskap kan
aterbordas till dagens samebymedlemmar genom RBP-arbetet.

Det 6kade trycket pa fjallomraden fran olika exploatérer har gjort att samebyarna
efterfragat en faltkontrollsmetodik som underlag for olika samrad och/eller
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konsekvensbeskrivningar. Efter dialog och genomforda faltkontroller pa fjallet
tillsammans med 15 samebyar har en manual for fjall-, skog- och myrinventering
tagits fram med st6d av SLU.

En bra information okar trovardigheten for de RBP som uppréttats och som i
forlangningen kan minimera konflikter och 6ka forstaelsen for renskétselns villkor.
Déarfor har Sametinget tagit fram en ”Kommunikationplan for Renbruksplaner”.
Som forsta inslag presenteras nu aterkommande RBP-nyhetsbrev, informationsblad
och ytterligare informationsmaterial ar under produktion.

RBP-processen grundar sig pa den traditionella kunskap som de deltagande
kunskapsbérarna besitter. En vél genomarbetad RBP innebdr att den
traditionella kunskapen kan spridas internt inom samebyn och mellan
generationer och externt till andra markanvéndare.

En viktig del i RBP RBP-processen ar att kunskapshérarna dager sin traditionella
kunskap och sjélva valjer vad deras RBP ska innehalla. Det &r ocksa
kunskapsbararna som véljer vad externa aktérer far ta del av i samrad, forskning
m.m. Vid statlig finansiering anser Naturvardsverket att tillgangligheten till data
bor uppmarksammas. Vilka data som ska vara tillgangliga for myndigheter tas inte
stéllning till i detta uppdrag.

RBP framjar tillampningen av traditionell kunskap genom att RBP i allt
storre utstrackning anvands i olika beslutsprocesser. Har ingar de formella
samraden med skogsbruket, men aven underlagen for MKB och SKB. RBP
nadmns specifikt i den foreslagna nya skogsbruksstandarden (FSC) dar
ursprungsbefolkningens rattigheter sakerstélls i ett antal principer och
kriterier”®, RBP har anvants i ett flertal rattsprocesser dar RBP:ens kartor ger
overskadliga och pedagogiska mojligheter for samebyarna att lyfta den
traditionella kunskapen och markernas och ekosystemens varden for
renskotseln och den samiska kulturen™. Den sammanstéllda traditionell
kunskapen i RBP utgor en viktig grund for forskning inom SLU.
Forskningen bedrivs utifran premissen att den genomfors tillsammans med
kunskapsbérarna, dvs. kunskapsbérarna deltar i planeringen och
genomfdrandet och resultatet ska komma till direkt nytta for samebyn.

RBP-processen innebar att samebyarna genom samraden far en mojlighet att
paverka skotseln av skogliga ekosystem sa att &ven de ekosystemtjanster som
samebyn &r beroende av beaktas. Det rader inte bara oenighet om vilka
ekosystemtjanster som ska prioriteras. De samiska réttigheterna innebar &ven att
det rader konkurrens om samma ekosystemtjanster. Det handlar framfor allt om
ratten till jakt och fiske. Det handlar &ven om andra samiska rattigheter till nyttor
fran ekosystemtjanster exv. vedbrand, husbehovsvirke och slgjdvirke.

8 FSC Sweden 2016

® Herrmann m.fl. 2014, Larsen m.fl 2016
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5.3.2 Renbruksplanens koppling till CBD

RBP syftar till att framja traditionell renskotsel och i férlangningen samisk kultur
vilket utgar fran att det ar renens naturliga behov som styr renskotseln. RBP
fokuserar darfor pa arstidsvisa beskrivningar av renens naturliga vandringsleder
och behov av naturbetesmarker sa att dessa kan dokumenteras och bevaras och att
hinder och stérningar i landskapet minskar.

533 Traditionell kunskap i RBP

Hela Renbruksplanskonceptet bygger pa den traditionella kunskap som finns i
samebyarna. Det var renskdtande samer som tog initiativ till den process som ledde
till upprattandet av RBP for att underlatta samspelet mellan renskétsel och annan
markanvandning.

Inom RBP ingar inte bara den kunskap som finns bland renskotarna idag utan aven
bortglomd traditionell kunskap som kan aterféras genom studier av arkivmaterial
eller genom kulturmiljéinventeringar. Dagens renskétare har traditionell kunskap
om:

e Renens beteende och rorelsemonster i landskapet. De betesomraden som
renen anvander.

e Renskatseln da och nu samt forandringar i renskotseln och renens
beteende.

e Platsbunden traditionell kunskap med anknytning till biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och biologiskt kulturarv, inklusive samisk mat och
sléjddmnen (renvallar och vistemiljoer, skordeplatser for skoho, barktékt,
kvanne, lappsyra, tillgang till vrilar osv.).

e Fornldamningar med koppling till brukandet av naturen och landskapet
(t.ex. fangstgropar).

¢ Platsbunden traditionell kunskap kopplat till jakt och fiske, bér- och
svampplockning samt sl6jd.

Kunskapsbérarna bestimmer dver vad som digitaliseras och vad som ar vardefullt
och dger och kontrollerar sjalva sitt digitaliserade material. Med hjalp av RenGIS
kan aven traditionell kunskap vidareférmedlas internt inom en sameby och/eller
externt till andra aktrer om man sa 6nskar.

Nedan beskrivs nagra exempel pa hur traditionell kunskap varit en del i
arbetsprocesser, planering och beslutsfattande.

Klimat

Traditionell kunskap i RenGIS och med stod av data fran GPS-férsedda renar har
utgjort en central del i den klimat och sarbarhetsanalys som genomforts i
Vilhelmina norra sameby® .

80 L 6f m.fl. 2012
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Skogsbruk Genom att anvanda RBP i samrad med skogsbrukets foretradare har
kunskapsbararna kunnat uppna ett battre hansynstagande gentemot rennaringen vid
olika skogliga aktiviteter. Genom att utga fran kunskapsbéararna har ett nytt synsétt
pa skogsskotsel kunnat framforas. Samebyarna har utgatt fran
landskapsperspektivet for att se helheten av skogshrukandet. Man har gatt fran att
planera enskilda bestand och fastigheter till att planera landskap. Detta for att
kunna fa till stind sammanh&ngande betesomraden och vegetation for samling och
flytt (Skogsvardslagen §31).

Det finns ytterligare regleringar kring hénsyn till rennéringen genom FSC-
certifieringen® . | den pagaende revideringen av FSC finns forslag till en
Samplaneringsprocess dar RBP utgor ett viktigt inslag under PRINCIP 3:
URFOLKS RATTIGHETER. Dessutom finns skrivningar om att certifierad
skogsbrukare ska uppratthalla urfolks ratt att skydda och anvanda sin traditionella
kunskap och kompensera foretradarna for den samiska renskotseln for nyttjande av
sadan kunskap och deras immateriella rattigheter.

Gruvdrift
Traditionell kunskap férmedlat med stod fran RenGIS har tillfort underlag till ett
antal pagaende processer avseende foreslagna gruvetableringar.

Vindkraft

Traditionell kunskap har kommunicerats b.la. med hjélp av RenGIS som en del i
mer &an tio domstolsforhandlingar rérande vindkraftutbyggnad. | samtliga av dessa
fall sa har den ordindra MKB processen misslyckats med att formedla renskoétarnas
traditionella kunskap utan RBP.

Vattenkraft

Det foreligger ett antal exempel pa omraden dar samebyar framfort traditionell
kunskap via RBP for beskriva forbattringsatgarder som en foljd av
vattenkraftsetableringar. | samtliga av dessa fall beskriver traditionell kunskap via
RBP hur man flyttade innan utbyggnader for att béattre forsta hur de basta mojliga
forbattringsatgarderna med nya passager ska genomforas.

Gra infrastruktur

Den "gra infrastrukturen™ med vagar, jarnvagar, kraftledningar mm utgor ofta
hinder for renens fria strévning och vid forflyttning av renhjordar mellan olika
viktiga betesland samt arstidsforflyttningar. Trafikverket (TRV) har i allt hogre
grad uppmarksammat detta och har pabdrjat en konstruktiv dialog med samebyar.
Vid planeringen av jarnvagskorridoren och linjedragningen av Norrbotniabanan
(NBB) mellan Umea och Skelleftea sa har flyttleder, bade historiska och de som
anvands idag av samebyarna utgjort underlag for planering.

Kulturmiljo

RenGlIS innehaller redan idag verktyg som gor det mojligt att kartlagga
samebyarnas kulturmiljoer och nagra samebyar har ocksa anvant dessa. Bade det
fysiska, biologiska och det immateriella kulturarvet kan dokumenteras i RenGIS.

81 FSC Sverige 2013a
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Anledningen till att verktygen togs fram var att RBP anvands i manga sammanhang
dar kulturmiljévarden kan lyftas (samrad, MKB, FSC). Det fanns ocksa ett behov
av kunskap om kulturarv och kulturmiljé bland samebyarna bade for att bevara sin
och for att atervinna forlorad kunskap. Vidare ett intresse av att starka samebyn
som kulturbérare, visa pa samisk narvaro i omtvistade omraden samt att kunna
lyfta det samiska perspektivet pa vad som ska betraktas som viktigt i den samiska
kulturmiljon.

Gron Infrastruktur (GI)

Metria har tillsammans med Lansstyrelsen i Norrbotten undersékt méjligheterna att
geografiskt analysera "Renen som indikatorart for Gron Infrastruktur” pa uppdrag
av Naturvardsverket.

For att lyfta renens betydelse i landskapet vill man se om det gar att se ett samband
mellan renars rérelseménster samt kartlagd beteslandsindelning och renarnas GPS-
positioner i RBP och de naturvarden som finns i landskapet, sa kallade
vardetrakter.

Ekosystemtjanster

SLU och Sametinget arbetar med att sammanstélla en rapport som férklarar
ekosystemtjanstkonceptet utifran ett samiskt perspektiv. Renbruksplanens
beteslandsindelning innebar i praktiken att bade ekosystem (fjéll, myr och skog)
och ekosystemtjansterna fran dessa (produktionen av renbetesvéaxter) karteras.
Ekosystemansatsen ger sedan mojligheter att exv. diskutera hur skogliga ekosystem
bor skotas for att gynna andra ekosystemtjanster an produktionen av trad .

Gron OP- Kommunala dversiktsplaner
Ett antal kommuner har efterfragat information fran RBP for att kunna hantera
rennaring pa ett battre satt i deras kommunala dversiktsplaner.

Miljokvalitetsmalen - Storslagen fjallmiljo
RBP namns i Naturvardsverkets foreslagna strategi for miljomalet Storslagen
fjallmiljo for att uppna ett hallbart brukande av fjallomraden.

RenGIS
En méngd forfragningar har kommit om att skapa ett liknande GIS for andra
omraden.

534 Utvardering och analys

Traditionell kunskap &r grunden for metodik och arbetssétt for uppbyggnaden av
RBP. Verktyget RenGIS anvénds for att samla traditionell kunskap till RBP och
har bidragit till att pa ett pedagogiskt satt formedla kunskap till andra
markanvandare, bolag och myndigheter.

Tack vare att kunskapsbararna involverats i hela kedjan fran inventering-
sammanstéllning-utveckling-metod-manual- till presentation har engagemanget
Okat i samebyarna som i sin tur har lett till battre beslutsunderlag hos

48



markanvéandande aktorer. Vidare har det resulterat i att kunskapen formedlats bade
till den yngre generationen och till fler kvinnor.

Eftersom RBP far en allt viktigare och starkare roll i samradsprocesser, MKB,
domstolsférhandlingar m.m. kommer den traditionella kunskapen att kunna
anvandas direkt i olika beslutsprocesser, och forbéttra rendgarnas och samernas
mojlighet att fa hansyn taget till sina argument. Vid statlig finansiering anser
Naturvardsverket att tillgangligheten till data bér uppméarksammas. Vilka data som
ska vara tillgangliga for myndigheter tas inte stallning till i detta uppdrag.

5.3.5 Sammanfattande slutsatser och identifierade behov

Med tillgang till skraddarsydd digital- och GIS-teknik gar det att, lagra, bearbeta
och sprida traditionell kunskap. Som exemplet RenGIS visar kan resultatet
utmynna i en detaljerad produkt som kan anvandas pa flera satt vid kommunikation
saval inom samebyn som med andra aktorer.

RBP skapar forutsattningar for att traditionell kunskap beaktas i manga framtida
planeringsprocesser pa ett tydligare satt &n idag. Da finns ocksa mojligheter att
skapa uppfoljningsbara mal med hur traditionell kunskap hanterats.

For att i hdgre grad bidra till att sprida kunskap om traditionell kunskap bor
initiativ tas for utbildningstillfallen for olika markaktorer, sa att kunskapen och
kommunikationen inte blir begransad till ett fatal personer. Vid dessa
utbildningstillfallen bor kunskapsbérarna deltaga.

Skogsstyrelsen, som beslutande myndighet, har en central roll att hdnsynstagande
gentemot kulturmiljohansyn och traditionell kunskap tas med stod av
Skogsvardslagen. Foljande atgarder kan vara aktuella:

En 6versyn och fortydligande kan vara aktuell for Skogsvardslagen 8§30 (Hansyn
till naturvardens och kulturmiljévardens intressen). | paragrafens allmanna rad
finns redan ett antal skrivningar om hansynstagande som tex "trdd med namn,
tradition och/eller spar av aldre kultur, t.ex. trad med ristningar eller barktakt";
"kulturlamningar efter aldre tiders renskotsel" bor 1amnas kvar vid avverkning.
Men fa ser sambandet med traditionell kunskap, t.ex renens bete och
rorelsemonster i en dylik skrivning. SvL 830 galler generellt for all skogsmark och
alla skogsagare.

Ytterligare tva paragrafer Skogsvardslagen §20 (Samrad inom Renskétselns aret-
runt-marker) och 8§31 (Hansyn till rennéring) skulle kunna kompletteras med
skrivningar om traditionell kunskap. Har saknas skrivningar rérande traditionell
kunskap bade i foreskrifter och allmanna rad. Samraden kan effektiviseras genom
att ha battre underlag som ar mer rumsligt specifika, och att renbruksplanerna
anvéands som underlag i hogre utstréackning &n idag. Det innebar forbattrad och
forhoppningsvis snabbare handlaggning saval hos myndigheter, skogliga
foretradare och samebyarna.
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Skogsstyrelsen har tagit fram ett antal malbilder for bl.a. hansyn vid avverkning,

vattendrag och kulturmiljoer i samverkan med olika aktdrer. Syftet &r man ska ha
ett gemensamt forhallningssatt till olika atgarder. Skogsstyrelsen bor lyfta fragan
om traditionell kunskap inom malbildsforvaltningen.

FSC-certifieringens forslag till nya riktlinjer har kommit 1&ngst nar det géller
samernas traditionella kunskap. Ett inslag dar RBP &r viktig &r
"Samplaneringsprocessen”. Ett annat ar de skrivningar om traditionell kunskap dar
certifierat part/organisation har att folja:

"Organisationen ska uppratthalla urfolks ratt att skydda och anvanda sin
traditionella kunskap och kompensera foretradarna for den samiska renskotseln for
nyttjande av sadan kunskap och deras immateriella rattigheter".

Kunskapen och legitimiteten/statusen maste hojas for traditionell kunskap for att fa
Okat genomslag och hansynstagande nar det galler den skogliga sektorn. Darfor ar
det angeléget att bevaka processerna med riktlinjer fér FSC, framtagandet av det
Nationella skogsprogrammet samt Ds 2017:43 Konsultation i fragor som ror det
samiska folket.

5.4  Traditionellt smaskaligt mathantverk

Detta avsnitt beskriver hur traditionell kunskap inom mathantverk hanterats i nagra
relevanta nationella program och uppdrag. De valda exemplen &r olika till sin
karaktar och sina forutsattningar och maste bedémas utifran detta. De spanner fran
EU-niva och nationella breda ramverk till verksamheter med specifik inriktning pa
just matkultur. Syftet ar har att jamfora och analysera hur detta paverkat
forutsattningarna for kunskapsbarare av traditionell kunskap att medverka i
planering, utformning och genomférande och dérmed vara del av
implementeringen av 8(j) och 10(c).

De valda exemplen ar:

. Landsbygdsprogrammet 2014-2020 med handlingsplaner,
. Sametingets regionala handlingsplan
. Ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket, Sametinget,

Riksantikvarieambetet och ISOF att tillvarata och utveckla smaskalig matkultur
inom ramen for Landsbygdsprogrammet, samt
. Nationellt centrum for mathantverk - Eldrimner.

| den foljande texten hanteras dessa exempel var for sig. | slutsatser och
identifikation av atgarder hanteras de dock i ett sammanhang.

5.4.1 Beskrivning av sakomradet/exemplet

Landsbygdsprogrammet syftar brett till att utveckla landsbygden, dar miljo, hallbar
utveckling och innovation &r prioriterade omraden. Programmet styrs i stor
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utstrackning pa EU-niva med prioriteringar och fokusomraden som anger vilka mal
stod och ersattningar ska bidra till. Malen handlar om miljo och klimat,
konkurrenskraft inom jordbruk, tradgard, rennéring och skogsbruk samt utveckling
av nya jobb pa landsbygden.

Kopplat till landsbygdsprogrammet tas nationella handlingsplaner fram av
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Tillvaxtverket, medan lansstyrelserna och
Sametinget tar fram regionala handlingsplaner. Dessa handlingsplaner uppdateras
arligen och arbetas fram tillsammans med landsbygdens organisationer i sa kallade
partnerskap som bygger pa samverkan mellan ideella, privata och offentliga
aktorer. I handlingsplanerna finns utrymme for ytterligare prioriteringar.

Jordbruksverket, Sametinget, Riksantikvarieambetet och Institutet for sprak och
folkminnen (IOSF) har, inom ramen for landsbygdsprogrammet, ett
regeringsuppdrag att ta tillvara och utveckla traditionell smaskalig matkultur.82ref
Uppdraget géller 2015-2018 och handlar om att skapa intresse for och sprida
kunskap om, kulturarv kopplat till mat, dryck och maltider. Myndigheterna ska
gemensamt synliggora, tillvarata och utveckla traditionell kunskap kring smaskalig
matkultur, mangfald av vaxtsorter och husdjursraser, kulturmiljoer och landskap.
For genomférande av uppdraget har myndigheterna tagit fram en gemensam
handlingsplan.

Eldrimner® borjade under 1980-talet som ett regionalt projekt i Jamtlands lan for
att stodja gardsforadling. Verksamheten har successivt vuxit till att stimulera
utvecklingen av smaskaligt producerade livsmedel, 6ka antalet foretag som foradlar
pa garden eller i bygden, utveckla produkterna samt effektivisera marknadsforing
och forséljning. Sedan 2005 har projektet regeringens uppdrag att bedriva ett
nationellt resurscentrum fér mathantverk. Arbetet delas i basverksamhet och kurser
och utbildningar. Regionalt arbete bedrivs genom mathantverksdagar,
inspirationsdagar och kursverksamhet. Eldrimner arbetar ocksa med en certifiering
av mathantverk. En basfinansiering med 10 miljoner kronor per ar kompletteras
med medel fran landsbygdsprogrammet. Eldrimner ingar som en enhet i
Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

54.2 Exemplets koppling till CBD

CBD omfattar bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Darmed ger
konventionen mojligheter att uppméarksamma mat- och livsmedelsframstélining ..
Behovet att koppla samman arbetet med hallbar matproduktion och konsumtion
med de nationella miljomalen, hallbart nyttjande av biologiska resurser samt lokal
och traditionell kunskap kommer starkt att paverka majligheterna att bibehalla,
bevara och sprida traditionell kunskap och gynna hallbart sedvanebruk..

82 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Statens jordbruksverk.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17367

8http://smakasverige.jordbruksverket.se/natverk/informationsartiklar/artiklar/eldrimnernationelltcentrumf
ormathantverk.1035.html
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http://www.eldrimner.com/core/edit/3:32612
http://www.eldrimner.com/core/edit/3:31418
http://www.eldrimner.com/certifiering/31921.oversikt_certifiering.html
http://www.eldrimner.com/certifiering/31921.oversikt_certifiering.html

Exemplet mathantverk knyter tydligt an till arbetsprogrammets uppgifter om
kunskapsbarares deltagande, artikel 8(j) om att respektera, bevara och bibehalla
traditionell kunskap, samt Aichimal 18 (se kap 3). Ekonomiska incitament, sasom
ersattningar, har pa partsmoten lyfts fram som ett sétt att respektera traditionell
kunskap. Erséttningar till projekt, foretag och initiativ dar traditionell kunskap och
sedvanebruk ar en del av verksamheten, ligger alltsa i linje med artiklarna.

543 Traditionell kunskap i handlingsplanerna

Landsbygdsprogrammet med handlingsplaner

Jordbruksverkets handlingsplan anger att traditionell kunskap &r ett viktigt omrade,
sarskilt inom matkultur och traditionell smaskalig livsmedeltillverkning. Vad som
menas med traditionell kunskap eller vilka kunskapsbérare som avses forklaras inte
narmare i handlingsplanen. Landsbygdsprogrammets stod ar generellt sett
tillgangliga for, och i vissa fall direkt riktade till, kunskapsbérare verksamma inom
renskotsel, jordbruk och fiske samt inom livsmedelsframstélining.

| arbetet med den nationella handlingsplanen finns ett partnerskap av fyra
tematiska referensgrupper bestaende av myndigheter, féreningar och
organisationer®*. Partnerskapet syftar till att sakerstalla en samsyn mellan
myndigheter och organisationer. Referensgrupperna hjalper till med att analysera
de behov som finns och foresla vilka omraden som ska satsas pa och vilka
utlysningar och upphandlingar som ska gora nationellt. Referensgrupperna ar ocksa
med och foreslar vilka aktiviteter som ska prioriteras pa kort och lang sikt och
bidrar med att sprida information om programmet och pa sa sétt na aktuella
malgrupper. | den referensgruppen som rér mat, dryck, besoksnaring m.m. ingar
bl.a. Eldrimner, Sveriges fisketurismforetagare, Hushallningssallskapet och
Livsmedelsverket. Kunskapsbarare verksamma inom olika omraden ar darmed
representerade. Vilket inflytande detta har pa handlingsplanens tillampning ar svart
att svara pa.

Det finns exempel pa nar traditionell kunskap uttryckligen namns i EU:s
évergripande prioriteringar® eller nationella prioriteringar och mal®

Det finns dven exempel dar begreppet traditionell kunskap saknas® men dar inget
hindrar att myndigheten prioriterar nationellt s att stodet riktas till specifika
grupper av kunskapsbarare av traditionell kunskap.

84 Sammansattningen av referensgrupperna ses éver under 2017
85 Jordbruksverkets handlingsplan 2017 s 13 ff
86 kompetensutveckling och radgivning for nya jobb, for att tillvara kulturarv och traditionell kunskap

87 for investeringar med koppling till matkultur och traditionell smaskalig livsmedelsframstalining for att
utveckla traditionell kunskap, mangfald av vaxtsorter och husdjursraser, kulturmiljéer och landskap.®’).

8 for kompetensutveckling och radgivning for att utveckla kort livsmedelskedja och lokala marknader
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Sametingets regionala handlingsplan

| handlingsplanen framhalls betydelsen av samisk traditionell kunskap arbediehtu
for det samiska néringslivet och fér landsbygdsprogrammet i sin helhet. Vidare att
utveckling inom samisk mathushallning baserad pa att traditionell kunskap
prioriteras.®®

Utgangspunkten for handlingsplanen har varit en s.k. SWOT-analys som arbetats
fram med hjalp fran samiska kunskapsbéarare och aktorer. Genom denna har
regionala behov utifran kunskapsbéararnas perspektiv identifierats for att
inkorporeras i handlingsplanen.®® Traditionell kunskap och kunskapsbarare har
darmed funnits med eller varit delaktiga redan nér arbetet med att ta fram
handlingsplanen inleddes.

Genom det samiska partnerskapet® som bestar av representanter for offentliga
aktorer, samiskt néringsliv och ideella organisationer i S&pmi har samiska
kunskapsbérare involverats. Dessa aktorer/kunskapsbérare samarbetar med
Sametinget i utformandet och uppféljningen av handlingsplanen och
genomforandet av de olika atgarderna. Det samiska partnerskapet ska ocksa sprida
information om programmen samt aterkoppla till Sametinget om det samiska
samhallets behov. Partnerskapet har aven hjalpt till med regionala urvalskriterier.

Traditionell kunskap har generellt en framtradande roll i handlingsplanen, och
anvands som prioritering av vilka initiativ/stéd som ska beviljas till mathantverk
och kultur- och naturmiljoatgarder

Ett exempel &r foradlingsstodet for kort livsmedelskedja och lokala marknader. Det
innebar att foradlingen skall goras utifran samiska matprodukter som traditionellt
har anvénts i den samiska mathush&liningen. Atgarderna ska ha som mélsattning en
livskraftig och hallbar livsmiljo baserad pa traditionell samisk kunskap, relaterad
till bevarande och hallbart nyttjande i centrum.®?

Ett annat stod ar foradlingsstodet for att skapa nya jobb. Har prioriterar Sametinget
stod till investeringar som bidrar till att synligg6ra och revitalisera samisk
matproduktion och som bidrar till att sysselséttningen 6kar pa ett langsiktigt
hallbart satt.

| sametingets regionala handlingsprogram finns &ven stod till samarbeten mellan
aktorer inom jordbruk samt inom livsmedelskedjan, bl.a. for att framja
dokumentation av traditionell kunskap om maten och omvandla den kunskapen till
séljbara produkter. Vikten av att stdrka de samiska matproducenterna och dérmed
den samiska matkulturen och dess ravaror betonas. Det innebér att ge
forutsattningar for matproducenterna att kunna producera och foradla de produkter

8 Jordbruksverkets handlingsplan s. 34
% Jordbruksverkets handlingsplans. 3, 27
91 Beskrivs pad Sametingets hemsida

92 Jordbruksverkes handlingsplan s. 44
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(ren, alg, fagel, fisk, bar, orter, rétter, m.m.) som kannetecknas av den samiska
matkulturen, att géra den kand for en stérre marknad.®

Regeringsuppdrag om matkultur

Handlingsplanen som utarbetas gemensamt av de fyra myndigheterna, ger stort
utrymme till traditionell kunskap da detta utgor tva av handlingsplanens
fokusomraden. Eftersom inriktningen for det ena fokusomradet ar samisk matkultur
ar det framst samisk traditionell kunskap och samiska kunskapsbarare som lyfts
fram. Det andra fokusomradet behandlar traditionell kunskap mer generellt och
riktar sig till bl.a. féradlare, producenter, hembygdsfoérbund och andra ideella
aktorer dar kunskapsbérare av traditionell kunskap finns.

For traditionell kunskap inom samiskt mathantverk ar de samiska spraken av
sérskild betydelse for att bara den traditionella kunskapen och sedvanjorna och fora
dem vidare till nasta generation. Begreppen i spraket innehaller den traditionella
kunskapen om livsvillkor i Sdpmi, och &r ett nddvandigt redskap vid verféringen
av kunskap fran generation till generation. Spraket ger forstaelse for samisk mat
och processerna bakom den. Vidare bér spraket en andlig dimension av
forhallningssatt till manniska, djur, natur och produkter. Genom att anvanda
samiskans matterminologi starks den samiska identiteten och intresset for den
samiska maten Okar.

Ett annat av handlingsplanens fokusomraden &r synliggérande och
tillgangliggérande av lokal traditionell kunskap. Har hanvisas till samlingar och
arkivmaterial med uppgifter och berattelser om traditionell matkultur; om jordbruk
och fiske, kosthall, ravaror, véaxtsorter, husdjursraser, matratter, matframstallning,
redskap och maltider fran olika delar av Sveriges landsbygd som bl.a. finns hos
ISOF, vid Nordiska Muséet och Folklivsarkivet i Lund.

Aven om handlingsplanen i sina fokusomraden behandlar traditionell kunskap har
detta inte initierats av kunskapsbarare eftersom dessa inte varit delaktiga i
utformningen. Det &r for tidigt att beddma hur kunskapsbérares delaktighet och
deras traditionella kunskap behandlas nar handlingsplanen omsétts i praktiken.

Eldrimner

Enligt Eldrimner &r kdnnetecknet for mathantverk att manniskans hand och
kunnande &r med i hela produktionskedjan. Mathantverket lyfter fram mat med
tradition, vidareutvecklar metoder och skapar innovativa produkter.
Mathantverkare ar manniskor som skapar mat genom hantverksmassiga metoder.
Produkterna préglas av landets kultur och traditioner, men féljer med i tiden och
hamtar inspiration fran hela varlden. Man har genomfort en sarskild kampanj for
att samla in gamla recept och matforadlingsmetoder, med malet att para ihop
mathantverkarna med traditionsbérarna.

Eldrimner jobbar nara naringen och féretagarna ar med och formar verksamheten.
Verksamheten &r uppdelad pa sex olika branscher: Gardsslakt och charkuteri; Bar-,

%5, 81

54


http://www.eldrimner.com/branscher/32610.branschrad_gardsslakt_och_charkuteri.html
http://www.eldrimner.com/branscher/32104.branschrad_bar-_frukt-_och_gronsaksforadling.html

frukt- och gronsaksforadling; Jasta drycker; Mejeri; Fiskforadling samt Bageri.
Branschraden bestar av aktiva mathantverkare fran hela landet och fungerar som ett
radgivande organ.

Eldrimner Certifierat Mathantverk lyfter fram och tydliggéra vilka produkter som
ar gjorda pa ett hantverksmassigt sétt och fungerar genom deltagardriven kontroll.

Aven om inte begreppen traditionell kunskap och kunskapsbarare anvands, s& ar
det tydligt att hela Eldrimners verksamhet och utveckling genomsyras av dessa
begrepp vad galler ”kunskaper, innovationer och sedvénjor”.

544 Utvardering och analys

Jordbruksverkets nationella och Sametingets regionala handlingsplan

Framtagandet av Jordbruksverkets och Sametingets handlingsplaner sker parallellt
utan nagon samverkan myndigheterna emellan. Vid en direkt jamférelse av hur
respektive handlingsplaner integrerar traditionell kunskap och kunskapsbérare kan
konstateras att dessa beaktas i hogre utstrackning i Sametingets handlingsplan.

De bada handlingsplanerna visar dock att brister pa EU-niva inte alltid ar ett hinder
for att formulera nationella och regionala prioriteringar och urvalskriterier som tar
hénsyn till traditionell kunskap. Skillnaden kan istéllet ha sin grund i olika
arbetssatt och huruvida man involverat kunskapsbéararna och tillsammans med dem
genomfort en behovsanalys som lagts till grund for handlingsplanens utformning
och innehall.

Séasom landsbygdsprogrammet &r utformat ligger fokus pa innovation. Detta kan
uppfattas som att traditionell kunskap inte prioriteras, trots att innovation anges i
artikel 8(j). Andra faktorer kan vara att man anvander termer som smaskalighet och
lokal produktion snarare an traditionell kunskap. Ytterligare faktorer som utgor
svarigheter for kunskapsbérare av traditionell kunskap ar att stodvillkoren inte
alltid ar anpassade till svenska kunskapsbarares forhallanden. Langden pa
atagandena i kombination med osakerhet kring ekonomisk hallbarhet och méjlighet
att fortsatt bedriva sin verksamhet, t.ex. i samband med generationsvéxling,
upplevs som hdmmande. Ansokningsprocessen &r komplex liksom kontrollsystem
och villkor férenade med stod®.

Landsbygdsprogrammet och den nationella handlingsplanen ar ocksa omfattande
styrdokument som kraver en annan generaliseringsgrad an regionala
handlingsplaner.

Det finns trots allt mojlighet att i hogre utstrdckning beakta traditionell kunskap i
den nationella handlingsplanen och att involvera kunskapsbarare i arbetsprocessen
pa liknande sétt som for Sametingets handlingsplan. Att anvanda traditionell
kunskap som urvalskriterium eller/och prioritering skulle 6ka dess status samtidigt

9 Enligt uppgifter fran Sametinget
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som kunskapen i storre utstrackning tillampas i och med de ansékningar som
beviljas.

Regeringsuppdrag om matkultur

I regeringsuppdragets handlingsplan har kunskapsbararna inte getts mojlighet att
delta i framtagandet av planen. Anda har traditionell kunskap lyfts fram da istéllet
Sametinget representerat samisk traditionell kunskap. Det &r dock inte tillrackligt
for ett brett framjande av all traditionell kunskap.

Ansokningsprocessen for medel till atgarder inom de fokusomraden som
handlingsplanen lyfter fram &r densamma som géller for ansokningar till
Jordbruksverket inom landsbygdsprogrammet. Det &r for tidigt att beddma graden
av kunskapsbérares delaktighet och tillampningen av traditionell kunskap.

Eldrimner

Eldrimner &r ett exempel pa en verksamhet som vuxit ur uttalade behov.
Kunskapsbérarna har hela tiden varit en del i verksamheten som férmedlare,
radgivare, inspiratorer, kursledare, kursdeltagare, verksamma foretagare,
branschrepresentanter osv. Kunskapsbararna &r i huvudsak representanter for
(egna) foretag och olika néringar, och i mindre utstrackning for lokala samhéllen,
aven om sékerligen manga kan hanforas till ndgon av dessa. Genom olika natverk
har Eldrimner kontakt saval regionalt som internationellt.

Aven om verksamheten i huvudsak handlar om mathantverk i vid bemérkelse, s&
finns en tanke om att man genom att stirka hantverket och utveckla
kvalitetsprodukter, darmed starker marknaden for dessa produkter. Efterfragan
okar, inte bara pa de foradlade produkterna, utan aven i ravaruledet. Detta gynnar
producenterna, som ofta ar smaskaliga, vilket i sin tur ger positiva effekter pa
biologisk mangfald knuten till produktionsformerna och traditionell kunskap
kopplad till markanvéandning.

Verksamheten har utvecklats med hjalp av tidsbegransade projekt och fatt vaxa
successivt under lang tid — omkring 30 ar. Det ar dock forst de senaste dryga tio
aren som verksamheten blivit institutionaliserad med en basfinansiering.

Generella kommentarer

Om traditionell kunskap inom mathantverk framjas kan dven kontrollen éver
markerna, naturbruket, maten och matpriset 6ka. En sadan revitalisering skapar det
som brukar kallas matsuveranitet, dvs. att makten éver den kunskap som urfolk och
andra kunskapsbarare besitter bibehalls. Begreppet har sitt ursprung i
kunskapssuveranitet som innebar att ett fritt utévande, anpassning och utveckling
av den traditionella kunskapen i dess kulturella identitet och kontext respekteras.
Ett exempel &r en ansékan om ursprungsskydd av Suovas, det rokta renkéttet som
maste rokas i kata for att fa sin unika smak.

Under senare ar har flera nya samiska foradlingsforetag startats. Genom att fortsatt
stodja denna utveckling av smaskalighet framjas den traditionella kunskapen och
bevarandet av det samiska kulturarvet samtidigt som det &r i dessa foretag som
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produktutvecklingen sker. Ett framgangsrikt satt att skapa tillvaxt for samiska
producenter ar produktutveckling och diversifiering. Genom att addera mervérden i
form av tradition, kultur och natur kan betalningsviljan for de samiska produkterna
hojas och pa sa satt hojs dven statusen for den traditionella kunskap som
produktionen och foradlingen ar baserad pa. Samma forhallande galler dven for
icke-samisk matkultur, vilket Eldrimner visar.

5.45 Sammanfattande slutsatser och identifierade behov

Landsbygdsprogrammet &r ett anvandbart styrmedel for att stirka, bevara,
respektera och framja traditionell kunskap och sékerstélla kunskapsbarares
deltagande. Genom programmets prioriteringar och urvalskriterier finns mgjlighet
att skapa incitament for anvandandet av traditionell kunskap, saval inom matkultur
som i fraga om landshygdsutveckling och fiske generellt. Landsbygdsprogrammet
foreslas darfor i storre utstrackning hanvisa till anvandandet av lokal och
traditionell kunskap i prioriteringar, utlysningar och urvalskriterier.

Partnerskapsfunktionen i landsbygdsprogrammet kan utvecklas till att tydligare
involvera representanter fran olika grupper av kunskapsbarare av traditionell
kunskap.

Vid forhandlingar om landsbygdsprogrammets utformning foreslas villkor i hogre
utstrackning anpassas for att innefatta lokal och traditionell kunskap och till
kunskapsbérares perspektiv.

Erfarenheter fran Eldrimners verksamhet och inkluderande arbetssatt bor utnyttjas
for att starka grupper av kunskapsbérare och traditionell kunskap som ligger vid
sidan om mathantverket.

5.5 Vagledning-forvaltning av skyddad
natur

5.5.1 Beskrivning av sakomradet

Detta exempel handlar om hur traditionell kunskap har tagits tillvara i processen
med att ta fram en ”Végledningen om férvaltning av skyddad natur” och om hur
traditionell kunskap behandlas i vagledningens innehall.

Naturvardsverket arbetar med att ta fram en vagledning om forvaltning av skyddad
natur. Syftet med vdgledningen &r att statliga medel for forvaltningen ska anvandas
pa basta satt. De dnskade effekter med végledningen &r att den ska ge stod sa att
befintlig kunskap uppratthalls genom att ge ett effektivt stod till nya forvaltare, att
arbetet med férvaltning av skyddad natur forbéttras och forvaltningen blir mer
effektiv, adaptiv och kunskapsbaserad.
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Malgruppen for vagledningen &r i forsta hand forvaltare av skyddade omraden.
Med végledningen ska den végledning forvaltaren behdver for att utfora sitt
uppdrag samlas pa ett stalle.

De som deltagit i arbetet med att ta fram végledningen ar forutom berorda pa
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ocksa handlaggare och
forvaltare av skyddade omraden framst pa lansstyrelser, kommuner och stiftelser.
Aven andra aktérer med ett intresse av hur de skyddade omradena forvaltas och hur
Naturvardsverket arbetar med végledning har deltagit t.ex. Miljodepartementet,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Riksantikvariedmbetet, Naturskyddsforeningen,
WWEF, LRF, Svenskt friluftsliv, Sveriges Turist Férening, Statliga skogsbolag och
Fastighetsverket.

Férvaltarna har bidragit med sina erfarenheter av férvaltning och skotsel rent
praktiskt. Inhamtning av traditionell kunskap fran kunskapsbarare och lokala
sedvanjor har inte varit fokus i detta skede.

| vagledningen foreslas att ”skotselrad” bildas som kan bidra till forvaltningen
genom rad, underlag och synpunkter. Detta inflytande ska anvandas nar det ar
viktigt att fa den lokala kunskapen till i planeringen av olika atgarder i det
skyddade omradet.

| vagledningen beskrivs ocksa grunderna for adaptiv forvaltning. Dar betonas
vikten av att arbeta adaptivt, att utvéardera, lara och forbéattra utifran erfarenheter
och kunskapsinhdamtning. | samband med den adaptiva forvaltningsmodellen talas
det inte om” traditionell kunskap” som begrepp, daremot talas det -om att kunskap
ska inh&mtas och anvéandas i den adaptiva forvaltningen.

Végledningen ska fardigstallas inom kort. Den kommer att publiceras pa webben
och kommer dérmed att vara ett levande och webbaserat dokument dér det finns
mojligheter till 16pande revideringar och utveckling.

5.5.2 Vagledningens koppling till CBD

Arbetet med att ta fram vagledningen samt dess innehall knyter an till flera viktiga
aspekter av artikel 8(j) och 10(c) och deras ramverk, inte minst da det tydligt
hamnar i fokus for artikel 8, in-situ bevarande. Framfor allt fragor om urfolks och
andra kunskapsbarares deltagande ar aktuella for vagledningen, bade vad géller
sjalva bildandet av skyddade omraden och kunskapsbéararnas deltagande i sjélva
forvaltningen av skyddade omraden. Kunskapsbararnas deltagande kopplar dven
till Aichimal 18.

Végledningen foresprakar adaptiv forvaltning vilket stammer éverens med
ekosystemansatsen dar kulturell och biologisk mangfald ar centrala bestandsdelar.
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CBD:s handlingsplan for sedvanebruk® &r ocksa relevant for vagledningen.
Handlingsplanen framhéller att hallbart sedvanebruk och traditionell kunskap kan
bidra till effektivare naturvard av viktiga omraden, antingen i form av
samfdrvaltning, lokalférvaltning eller gemensam skotsel av officiellt skyddade
omraden eller genom omraden som traditionellt har bevarats av urfolk och lokala
samhéllen.

En princip som anges i CBD:s arbetsprogram om skyddade omraden ° &r att det
befintliga traditionella brukande som forekommer inom ett omrade inte ska hindras
av att skyddade omraden inrattas, om det inte paverkar syftet for skyddet eller
omrédets biologiska mangfald och bevarandet negativt. Aven detta arbetsprogram
ar relevant for vagledningen.

5.5.3 Traditionell kunskap i forvaltning av skyddad natur

Traditionell kunskap ndmns inte explicit i vagledningen. Det som lyfts &r vikten av
lokalt deltagande for att ta till vara kunskap i forvaltningen av skyddade omraden®’
Med ett vél forankrat deltagande fran lokalt berérda skapas en grund for framtida
samarbete som ger mervarde i forvaltningen. Det underléattar att den kunskap som
finns i lokalsamhallet och som gynnar malen med férvaltningen tas tillvara.
Naturvardsverket vagleder pa det sattet forvaltarna att inkludera lokal kunskap i
skotsel och forvaltning av skyddade omraden. Lokal delaktighet ar ocksa en fraga
om demokrati och jamlikt inflytande.

554 Utvardering och analys

Ekosystemansatsens foresprakande av att forankra processer lokalt och fanga upp
lokala traditioner och traditionell kunskap, innovationer och metoder i skotseln tas
tillvara genom att vikten av lokal férankring och deltagande framhalls.

For att ta tillvara pa kunskapen hos brukare av traditionella metoder och hos
kunskapsbarare av traditionell kunskap fortsatter Naturvardsverket samarbetet med
berorda aktorer. Det pagar parallellt projekt for att till vara traditionell kunskap och
lokal delaktighet i skotsel av skyddad natur®®. Hela upplagget av och syftet med
kurserna bygger pa att anvanda traditionell kunskap och historisk kunskap for att
forbattra skotsel/forvaltning inom natur- och kulturmiljovard. Infor kurserna
dokumenteras bade nuvarande kunskapsbéarare och historiska kallor av
kunskapsbarare for att dokumentera hur skétseln av ett specifikt omrade har gatt
till.

% UNEP/CBD/COP12 Beslut 11/12
% UNEP/CBD/COP7 Beslut VII/28
97 Naturvardsverkets "Véagledning om férvaltning av skyddad natur” remissupplaga, 2016-05-09.

% Kurser om biologiskt kulturarv” i samarbete med CBM (ref. CBM T. Lennartsson)
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Sa har Naturvardsverket t.ex. under 2017 tillsammans med Riksantikvarieambetet
och Centrum for biologisk mangfald genomfort tva kurser om slatter av
angsmiljoer. For 2018 planeras en kurs i skogsbete. Genom att ta tillvara pa
traditionell och historisk kunskap och starka det med evidensbaserad kunskap vid
genomforandet av forvaltningen kan bada traditionell kunskap béras vidare
samtidigt som krav pa objektivitet och effektivitet hos forvaltningen kan
uppratthallas.

Kunskapsbérare och traditionell kunskap omnamns inte i végledningen. Daremot
végleder den om hur lokal delaktighet och adaptiv forvaltning &r eller borde vara
en viktig del av forvaltningen av skyddade omraden. Detta forvantas dka
forstaelsen och acceptansen for skyddet och forvaltningen av omradet. Man
beskriver ocksa att den lokala delaktigheten innebar att man kan ta vara pa den
kunskap som finns i lokalsamhallet och som gynnar malen med forvaltningen
Kompetensen behdver hdjas inom berdrda myndigheter om vardet av traditionell
kunskap och sedvénjor. Det pagaende arbetet med att synliggora ekosystemtjanster
och gron infrastruktur ar exempel pa viktiga delar att formedla sa att kopplingen
mellan CBD och forvaltning av skyddade omraden tydliggors. Vagledningen om
forvaltning av skyddade omraden samt vagledning om bildande av naturreservat
kommer att kompletteras med hansyn till artiklarna 8(j) och 10(c) utifran
slutsatserna av pagaende utredningsarbete® som Naturvardsverket haller pa med. |
detta utredningsarbete &r dven foretradare for samiska intressen involverade.

555 Sammanfattande slutsatser och identifierade behov

Végledningen tar inte upp begreppen traditionell kunskap och kunskapsbérare
utifrdn CBDs kontext, men beskriver pa olika stallen i rapporten vikten av att samla
pa sig kunskap fran olika hall for att veta vilka atgarder som har storst potential att
ge ratt effekt.

Sjalva vagledningen har alltsa inte haft fokus pa vilken kunskap ska anvandas inom
forvaltning. Fokus har i stallet varit pa forvaltarens ansvar utifran lagstiftning.
Vagledningen kommer att utvecklas framdver, bland annat avseende om hur
kunskap om traditionell brukande och traditionell kunskap kan inkorporeras i
forvaltningen for att astadkomma en effektivare maluppfyllelse. Véagledningen bor
savitt mojligt och lampligt folja arbetsprogrammet for skyddade omraden,
handlingsplanen for 10(c), ekosystemansatsen.

Adaptiv forvaltning tas upp i vagledningen redan nu. Dar kan man se kopplingar
till att traditionell kunskap har en roll och plats i férvaltningen.

Slutsatsen ar att vagledningen (process och innehall) inte fullt ut tacker de
skyldigheter som CBD stéller upp. Den kan forbattras i beskrivningen av hur ett
fullt och effektivt deltagande kan ske.

% NV-07867-16 Samiska rattigheter och omradesskydd
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Identifierade behov :

Hénsyn bor tas till CBD 8(j) och 10(c) och de skyldigheter som
uppstélls i fraga om forvaltning av skyddade omraden i vagledningen.

Végledningen, och andra vagledningar rérande skyddade omraden, bor
kompletteras med innehall om hur kunskap om traditionell kunskap
och brukande kan bidra till forvaltning av skyddade omraden utifran
syftet med skyddet.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd och
nationalparksforordning (1987:938) bor analyseras avseende deras
forenlighet med artikel 8(j) och 10(c) och avseende eventuella behov
av forfattningséndringar.

Dér sedvanebruk som har betydelse for bevarande och forvaltning av
biologisk och kulturell mangfald férekommer inom skyddade
omraden, bor detta uttryckligen anges i beslutsdokument.

Samverkan mellan kultur- och naturvardsforvaltning bor 6ka genom

t.ex. forbéttrade/utdkade samverkansformer och modeller for
forvaltning av bevarande av natur- och kulturvarden
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6 Analys och sammanfattande
slutsatser

Underlag till detta kapitel &r artiklarna 8(j) och 10(c), information som lamnats av
olika grupper av kunskapsbarare under detta uppdrag och Napteks/CBM:s tidigare
utredningar. Utifran den informationen samt slutsatserna fran pagaende
forvaltningsprocesser i foregaende kapitel har hinder som finns for ett nationellt
genomfdrande av artiklarna, analyserats. Analysen utgdér sedan grunden for de
atgardsforslag som presenteras i foljande kapitel 7 (om atgarder) och kapitel 8 (om
fokalpunktsansvar).

For att dra nytta av traditionell kunskap i arbetet for att bevara den biologiska
mangfalden, pa ett satt som sker med respekt for kunskapsbararnas rattigheter, ser
Naturvardsverket och Sametinget behov av atgarder inom atminstone tre omraden:

1. Att se till att den for biologisk mangfald relevanta traditionella kunskapen
bevaras, sprids och utvecklas.

2. Att juridiska ramverk for, samt processer, rutiner och varderingssystem hos
beslutsfattande myndigheter och andra aktorer som arbetar med fragor av betydelse
for biologisk mangfald, kan hantera traditionell kunskap pa samma sétt som annan
kunskap, att kunskapsbéararna inkluderas i beslutsprocesser och att bruket av deras
kunskap sker pa ett satt som respekterar deras rattigheter.

3. Att laget inom de tva ovan namnda omradena, samt vidtagna atgarder for att na
dit, 16pande foljs upp och utvérderas.

6.1 Bevara och sprida traditionell kunskap

6.1.1 Analys

| kapitel 5 har vi berort exempel pa traditionell och lokal kunskap av betydelse for
biologisk mangfald inom rennéringen, traditionell smaskalig matkultur och
framtagandet av en vagledning for forvaltning och skétsel av skyddade omraden.

Traditionell och lokal kunskap av betydelse for biologisk mangfald finns ocksa
inom framforallt vaxtodling och djurhéllning, inklusive traditionella véxtsorter och
lantraser. Andra omraden dar viktig traditionell kunskap finns ar hyggesfritt
skogsbruk och mangbruk av skogen. Kunskapsbarare ar naringsidkare och
manniskor som har verksamheten som hobby eller marginell sidoinkomst. Exempel
pa det senare ar biodlare, tradgardentusiaster eller aktiva i hembygdsféreningar.
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For att bevara traditionell kunskap behtver kunskapsbérarna ha kontakt med de
yrkes- eller fritidsméassiga sammanhang dar deras kunskap &r anvandbar, kan
vidareutvecklas och spridas vidare till nya kunskapsbérare. | sddana sammanhang
kan det forekomma konflikter med annan typ av kunskap och det kan da vara
aktuellt att sarskilt uppmuntra bevarande av traditionell och lokal kunskap.

Att bevara och sprida traditionell kunskap kan omfatta fragor som samernas
konstitutionella stéllning som nationell minoritet och urfolk, 4gande- och
nyttjanderattsliga forhallande for samernas renbete, jakt- och fiskerattigheter och
olika aspekter pa regional- och glesbygdspolitik vad géaller bl.a. areella naringar,
bostadspolitik, social service, utbildningsmajligheter och infrastruktur. Sadana
overgripande fragor ligger dock utanfor fokus for detta regeringsuppdrag. Det ar
likval viktigt att sa langt som mojligt “badda in” atgérder for bevarande av
traditionell och lokal kunskap i bredare kontexter, som t ex
e Stdd till brukningsformer inom areella néringar vilka &r sérskilt inriktade
pa att bevara traditionell och lokal kunskap av betydelse for biologisk
mangfald.
«  Stod till foradlingsverksamhet av primarprodukter fran sddana
brukningsformer t ex traditionell smaskalig matkultur och sl6jd)
«  Stod till kulturmiljovard och till vard av biologiskt kulturarv, inklusive till
foreningsverksamhet som sysslar med sadan verksamhet.

Stéd inom Landsbygdsprogrammet

Den storsta volymen stod till néringar och aktiviteter av betydelse for traditionell
och lokal kunskap fordelas genom Landsbygdsprogrammet. Under nuvarande
program, som tacker perioden 2014-2020%, utgar stod till bl.a. olika slag av
naturbetesdrift (inklusive till fabodar) och bevarande av lantraser och gamla sorter
av odlade vaxter. Till betydande delar innebér detta ett stdd till ett extensivt och
traditionellt jordbruk dar traditionell kunskap lever kvar.

Stad till renskétseln, som administreras av Sametinget, utgar till investeringar,
uppstart och innovationer. Sametinget disponerar ocksa anslag utanfor CAP for
stod till rennéringen, men gor bedémningen att stoden maste cka samt att det infors
sarskilda miljoersattningar som premierar renskétselns betydelse for ett bibehalla
fjallens betespragel, vilket ocksa regeringsuppdraget om en strategi for
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo ansag.'* .

Det stdd till skogsbruk (Skogens miljévérden) som finns inom
landsbygdsprogrammet och som administreras av Skogsstyrelsen kan omfatta dven

100

www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdfiske/programochvisioner/landsbygdsprogrammet2
0142020

101 Naturvardsverket, Dnr 04173-13, 2014-06-05
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traditionell kunskap. Kopplingen framgar dock inte tydligt. Inget regelratt stod till
hyggesfritt skogsbruk finns heller inom andra anslag, utan de resurser som finns
gar till forskning, utveckling och pilotverksamhet.

Till fisket kanaliserar Jordbruksverket stod fran EU:s Havs- och fiskerifond, vars
inriktning bestdms av Havs- och fiskeriprogrammet (2014-2020). Av de olika stod
som kan sOkas ar det bara en typ, kompetensutveckling och informationsinsatser
inom fiske, som pekar ut det smaskaliga fisket dar mycket av den traditionella
kunskapen torde finnas kvar. Det galler "att bygga natverk och erfarenhetsutbyte
och bésta praxis mellan olika intressenter. Detta inbegriper ... framjande av
underrepresenterade grupper inom smaskaligt kustfiske eller i fiske bedrivet utan
fartyg.”

I Landsbygdsprogrammet finns tva programmatiska formuleringar som direkt
namner traditionell kunskap: Den ena finns under Fokusomrade 3a. Har namns att
"kompetensutveckling och radgivning kan ocksa vara avgorande for att starta
smaskalig gardsanknuten produktion dér t.ex. traditionell kunskap kan vara en
resurs”. Den andra finns i en redogdrelse for de atgardstyper som finns och vilka av
dem som &r applicerbara pa olika fokusomraden. Har namns traditionell kunskap
under atgardstyp MO01, som ett redskap inom fokusomrade 6a: ”Smaféretag och
arbetstillfallen pa landsbygden kan utvecklas genom informationsinsatser och
kurser inom andra naringar &n jordbruk men ocksa genom utveckling och
tillvaratagande av kulturarv och traditionell kunskap.”

Sammanfattningsvis sa framjar en hel del av landsbygdsprogrammets satsningar,
ibland kompletterat av andra statliga satsningar, jordbruksaktiviteter av relevans for
traditionell kunskap. Samma galler i viss man rennaringen. For skogsbruket ar
detta inte fallet och for fisken endast i liten grad. Fokus pa satsningarna pa
traditionell kunskap av betydelse for biologisk mangfald har dock hittills nastan
enbart géllt livsmedelsproduktion. Infor nésta period av Landsbygdsprogrammet &r
det angeléget att fortsatt uppmarksamma och om mdéjligt starka forutsattningarna
for stod till aktiviteter som framjar traditionell kunskap.

Ett problem med lantbruksstoden &r att manga smaskaliga brukare och
deltidsbrukare, som besitter traditionell och lokal kunskap, avstar fran att soka pga.
byrakratin. Leader-programmen, med ett enklare sokforfarande och dar man kan
sOka i grupp, har inte haft en inriktning som gynnat ansékningar kring biologiskt
kulturarv och traditionell kunskap. Ett annat problem &r att angrdnsande brukare
soker stod for olika saker, vilket gor att en samlad lanskapsansats forsvaras. I en
rapport frdn RAA inom projektet CAP:s miljoeffekter, 1% foreslas bl.a. att
ansokningar fran samverkande brukare, saval naringsidkare som ideella, ska
premieras. Detta forslag, torde gynna bevarande av traditionell kunskap.

102 Stgrre miljonytta — lagre kostnad. S& nés malen for kulturmiljéer i odlingslandskapet med kommande
landsbygdsprogram. RAA 2017.
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Begreppet "kulturarv” forekommer ofta i landsbygdsprogrammet, och ar
betraffande ekosystemtjanster kopplade till turism och i viss man till att det ska
vara attraktivt att bo pa landet. Det skulle kunna rymma stod till traditionell
kunskap, men fokus ligger i allmanhet pa byggnadsvard, dven om t.ex. stod till
tradgardsanlaggningar namns i forbigaende. Inom rennaring namns gamla
byggnader och i skogen restaurering av stenmurar.

Behov av utbildning, kartlaggning och dokumentation

Nér det galler utbildning och kompetensutveckling kan det finnas behov av mera
direkt riktade insatser for att tillvarata traditionell och lokal kunskap i praktiken.
Ett exempel pa en sadan insats idag ar Natverket Svenska kulturlandskap
(www.svenskakulturlandskap.se), som finansieras av Riksantikvariedmbetet, &ven
om det initiativet ar forankrat i en bredare kontext av kulturmiljévard, genom
knytningen till Hantverkslaboratoriet vid Géteborgs universitet.

CBD staller krav pa att traditionell kunskap ska bevaras. Idag fungerar skriftlig
dokumentation, arkiv, databaser och museer som viktiga stodfunktioner fér
vidmakthallande och spridning av traditionell kunskap.

Riksantikvariedmbetet har bidragsformer till ideella organisationer inom
kulturmiljoomradet samt till arbetslivsmuseer och hembygdsmuseer vilka kan
anvéndas &ven till stod traditionell kunskap med koppling till biologiskt kulturarv.

Dessa kulturmiljobidrag samt ett bidrag till digitalisering av arkiv- och
museisamlingar kan anvandas till kartlaggning och dokumentation av traditionell
och lokal kunskap. Andra viktiga finansieringskéllor ar statsanslag till lansmuseer,
samt till universitet. Viktiga institutioner sdsom Skansen och Nordiska museet
drivs i stiftelseform.

Nér det galler samisk traditionell kunskap finns redan mycket gjort kring
kartlaggning och dokumentation. Det finns flera publikationer och
sammanstéliningar dar traditionell kunskap i samisk kontext finns samlad. Det
finns dven ett samiskt informationscentrum, samt Ajtte — Svenskt Fjall- och
Samemuseum som visserligen inte dgnar sig specifikt at samiskt traditionell
kunskap men som &nda innehar omfattande material relaterad till samisk kunskap
och som genom sin funktion dven bidrar till ett spridande av denna kunskap.

Nér det galler fjalljordbruk, fabodbruk etc. ar dokumentationen mer splittrad. Detta
ar nagot som lyfts fram av flera kunskapsbarare.

Onskeméal om ett nationellt resurscentrum for traditionell kunskap, for radgivning,
stod, kurser med mera, har forts fram fran olika brukarhall. Det finns alltsa ett
uttalat behov av stdd for praktiskt kunskapsbevarande, med inriktning mot sjalva
markanvandningen och produktionsledet.
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6.1.2 Slutsatser

For att kunskapen ska bevaras sa behéver kunskapsbararna ha kontakt med ett
sammanhang dar kunskapen ar anvandbar.

Atgarder for att bevara traditionell och lokal kunskap behéver ”baddas in” i andra
sammanhang och stéd

Den storsta volymen stod aterfinns inom landsbygdsprogrammet men
komplicerade ansokningsforfaranden gor det ibland svart for enskilda
kunskapsbérare att fa tillgang till stoden

Det kan finnas behov av riktade insatser i form av kurser, radgivning och stod. Ett
uttalat behov av stéd for praktiskt kunskapsbevarande har identifierats.

Nar det géller kartlaggning och dokumentation bedoéms behovet av atgarder vara
mindre.

6.2 Respektera och sékerstalla deltagande

6.2.1 Analys

Att respektera den traditionella kunskapen

Traditionell kunskap ska enligt CBD:s ramverk varderas, ges samma respekt och
hanteras pa samma villkor som andra former av kunskap. Ett sddant erkannande
kommer, som namnts i kapitel 3.3.4, bland annat till stand nar hansyn tas till
traditionell kunskap i forvaltning och beslutsfattande.

For att traditionell kunskap ska anses legitim och anvandas kravs att det finns en
kannedom om vad traditionell kunskap ar och en forstaelse for att denna kunskap
(inklusive traditionellt sedvanligt nyttjande) ar betydelsefull fér bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Vidare tillhor det svenska samhéllet en
vasterlandsk kunskapstradition dar vetenskap och forskning oftast utgor vara
kunskapskallor. Det kravs darfor ett aktivt arbete for att forankra den traditionella
kunskapstraditionen som ytterligare en informationskalla hos offentliga
institutioner.

Saval kunskapsbarare som Naptek/CBM har uppgett att det rader en kunskapsbrist

hos flera myndigheter vad géller traditionell kunskap samt om artikel 8(j) och 10(c)
och deras innebdrd. Myndigheterna sjélva har i Napteks/CBM:s utredningar
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uttryckt att de upplever svarigheter i att identifiera vilken traditionell kunskap som
kan och bér anvandas i myndigheternas forvaltning samt att identifiera vilka
kunskapsbarare de ska vanda sig till och hur. Det tycks alltsa finnas ett generellt
behov av att kunskapshoéjande atgarder om de synergieffekter och samband som
finns mellan traditionell kunskap och biologisk mangfald vidtas hos
myndigheterna. Detta kan férhoppningsvis besvara myndigheternas fragor och
underlétta deras genomférande av artiklarna.

Som framgar av exemplen i kapitel 5 (forvaltningsverktyg och renbruksplaner)
finns det verktyg och modeller for hur traditionell kunskap och traditionellt
sedvanebruk kan respekteras genom att tillampas i olika former av besluts- och
forvaltningsprocesser som paverkar biologisk mangfald (rovdjursforvaltning,
skogsvard, forvaltning av skyddade omraden) och som i storre utstrackning
mojliggor kunskapsbarares fulla och effektiva deltagande. Det foreligger dock
brister for att dessa ska tillampas och na alla de resultat som efterstravas. Det har bl
a sin forklaring i bristande forstaelse for och kannedom om den traditionella
kunskapens betydelse for bevarandet och det héllbara nyttjandet av biologisk
mangfald. Nagot som skulle kunna atgardas genom 6kad medvetenhet och
kannedom om vad traditionell kunskap &r och hur den kan anvéandas — hos saval
kunskapsbérare och andra brukare som hos myndigheter.

En annan forklaring till att ovan forvaltningsprocesser dnnu inte fatt énskade
resultat ar avsaknaden av anpassade regelverk. Ibland handlar det om att hansyn till
andra intressen véger tyngre enligt géllande lagstiftning. Denna problematik visar
sig tydligt ifraga om forvaltningsverktyget dar avsaknaden av legitimitet for
traditionell kunskap sasom beslutsunderlag i rattstillampning och
myndighetsutdvning har uttryckts i flera myndighetsbeslut och
domstolsavgdranden.

Brister i regelverk, som myndigheters véagledningar och riktlinjer, kan forsvara
anvandandet av traditionell kunskap (ex. handlaggning av dispensarenden) vilket
aven har patalats av kunskapsbérare och omnamns i Napteks/CBM:s rapporter. Att
regelverk ses over for att sékerstalla att de inte hindrar eller forsvarar traditionellt
sedvanligt nyttjande eller anvéndandet av traditionell kunskap dar det &r relevant
och att foljdenliga dndringar genomfors skulle kunna avhjélpa denna problematik.

Vidare géller att traditionell kunskap, liksom vetenskaplig kunskap, ocksa kan
behova valideras for att dess betydelse for biologisk mangfald ska framga.

Att sdkerstélla deltagande

Som framgar av exemplen och den information som lamnats av olika grupper av
kunskapsbérare under detta uppdrag och Napteks/CBM:s tidigare utredningar finns
i dagsléget brister nér det géaller kunskapsbérares deltagande i (myndigheternas)
forvaltning inklusive beslutsfattande av miljovard, skogsvard, naturvard,
kulturvard, rovdjursforvaltning, jordbruk, fiske samt forvaltning av skyddade
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omraden aven om goda exempel ocksa finns. Eftersom respekten for traditionell
kunskap ar sammankopplad med kunskapsbéarares deltagande, behovs ett fokus pa
atgarder for att sakerstélla detta.

For att sékerstélla deltagande i artikel 8(j):s mening behdver tydligare modeller och
processer uppréttas.

Att kunskapsbérares deltagande sékerstélls i regelverk o dyl. &r dock inte
tillrackligt. Som kunskapsbararna uppgett kan det finnas svarigheter att delta dven
om en myndighet erbjudit denna mojlighet. Detta pa grund av avsaknaden av
finansiella och personella resurser samt kompetens (exempelvis om hur man
bereder ett remissvar, om innehallet i artikel 8(j) och 10(c), om hur man ansoker
om stdd, erséttningar, dispens samt om hur myndigheterna arbetar).

En kartlaggning av gallande regelverk skulle kunna genomféras for att komma
tillratta med de brister som finns angaende kunskapsbérares deltagande som lyfts
fram av Naptek/CBM i tidigare genomférandearbete och av de kunskapsbérare som
deltog under myndigheternas workshop den 5 december 2017. Som framkommer
av exemplen i kapitel 5 finns det dels regelverk dar urfolks och lokala samhallens
deltagande inte sékerstélls i enlighet med artikel 8(j), dels finns regelverk dér
kunskapsbérare frdmjas att delta men dar detta skulle kunna forstarkas ytterligare.

Bade kunskapsbarare (deltagare vid workshop den 5 december) och
Napteks/CBM: s tidigare arbeten visar pa behovet av att forstarka atgarderna for
Okat deltagande. Det betonas éven i uppdragets formulering. Deltagande kan se ut
pa olika satt och genomforas i olika former. I en svensk kontext forekommer
framfor allt begreppen/formerna samrad, konsultation, dialog. Oavsett vad det
kallas &r det viktigaste att de processer och metoder som anvénds beaktar de
aspekter som framgar av kapitel 3.3.4. (Respektera, bevara och bibehalla
traditionell kunskap). | Sverige &r samrad den metod som oftast anvénds for att
inhamta synpunkter fran andra intressen/berérda. Det kan Gvervagas om de
samradsformer som tillampas av myndigheter uppfyller dessa aspekter, sarskilt
med hansyn till att samrad oftast inte medfor nagon skyldighet for den myndighet
som inbjuder till samrad att beakta de synpunkter som inldamnats i det slutliga
beslutet. Det ankommer pa alla myndigheter att vidta atgarder for att sakerstélla
kunskapsbérares deltagande inom relevanta myndighetsprocesser.
Viltférvaltningsdelegationer och vissa nationalparksforvaltningar (Kosterhavet,
Laponia) samt de verktyg och arbetsmodeller som presenteras i kapitel 5 &r positiva
exempel som med férdel skulle kunna anvéandas av flera myndigheter och inom
andra omraden.

Som n&mnts ovan &r det inte tillrackligt att deltagande sakerstélls i regelverk utan
det maste aven finnas reella mojligheter for kunskapsbérare att delta meningsfullt.
Har finns det olika former av kapacitetsstarkande atgarder som kan vidtas. Bland

annat genom olika kunskapshojande étgarder hos kunskapsbéarare och
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organisationer som representerar kunskapsbarare men &ven genom ekonomiska
ersattningar och stdd.

6.2.2 Slutsatser

Kunskap om och forstaelse for traditionell kunskap inom relevanta myndigheter
bor forbattras, sarskilt kopplingen till den biologiska mangfalden

Den traditionella kunskapstraditionen behdver férankras som alternativ
informationskaélla hos offentliga institutioner.

Det finns regelverk som forsvarar tillampningen av traditionell kunskap eller
kunskapsbérares deltagande

Kunskapsbarares deltagande kan behdva underlattas t ex genom olika modeller
eller okade mojligheter till ekonomisk ersattning. Framgangsrika exempel finns.

6.3 FOolja upp

6.3.1 Analys

Rapportering av arbetet till CBD:s sekretariat
For att folja den nationella implementeringen av konventionen férekommer olika

rapporteringsmekanismer. Parterna ska regelbundet inkomma med rapporter 6ver
vilka atgarder som vidtagits for ett genomférande. Fran och med nasta rapport som
ska presenteras till sekretariatet senast den 31 december 2018 finns riktlinjer som
preciserar hur rapporten ska se ut och vad den ska innehalla.

Inom ramen for artikel 8(j) har man internationellt kommit fram till foljande tre
Overgripande indikatorer:

« status och trender vad galler lingvistisk diversitet och antal som pratar
urfolkssprak (utpekas som en anvandbar indikator for bevarandet och anvandandet
av traditionell kunskap, om anvénd tillsammans med andra indikatorer)

« status och trender i markanvéandning och agande-/nyttjanderatt inom omraden
som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och lokala samhallen;

* status och trender vad galler utdvandet av traditionella néringar.

Hittills har nagon uppfdljning av dessa indikatorer inte skett inom ramen for det
svenska genomfdrandearbetet av CBD. Det kunde darfor vara ett stod i den
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fortsatta implementeringen om ndmnda status och trender utvarderades och
behandlades i nationella strategier, handlingsplaner och rapportering. Ansvaret
(under regeringen) for rapportering av dessa indikatorer skulle kunna félja
fokalpunktsansvaret for traditionell och lokal kunskap.

Nationell uppféljning av arbetet i Sverige

Uppfoéljningen av det svenska genomférandet av artikel 8(j) och 10(c) skiljer sig
inte principiellt fran uppféljningen av resten av CBD eller uppféljningen av andra
internationella konventioner. Huvudlinjen har varit att integrera krav pa
uppféljningen i det svenska miljomalssystemet.

CBM har i flera rapporter understrukit behovet av att myndigheternas ansvar for
genomfdrandet av artikel 8(j) och 10(c) och deras tilldmpning av traditionell
kunskap i sin forvaltning regleras tydligare.

Den nationella uppfoljningen kan forstarkas genom att formuleringar fors in i de av
regeringen beslutade preciseringarna som finns for varje miljokvalitetsmal. Det
skulle i sa fall ske for samtliga ”naturtypsmal” (storslagen fjallmiljo, levande sjoar
och vattendrag m.fl.) eller for det mera Gvergripande malet ett rikt vaxt och djurliv.
En annan majlighet ar att skapa ett nytt etappmal under gruppen av sadana som ror
biologisk mangfald. En férdel med den senare I6sningen kan vara att en sarskild
ansvarig myndighet da pekas ut for etappmalet, traditionell kunskap, som da ocksa
rimligtvis samordnar uppfdljningen och utvérderingen av artiklarna 8(j) och 10(c).

6.3.2 Slutsatser

Uppféljningen av att det genomfors atgarder for att sékerstéalla genomférandet av
artikel 8(j) och 10(c) i Sverige sker idag genom den nationella rapporteringen till
CBD och i form av vissa regeringsuppdrag

Arbete pagar direkt och indirekt for att frimja anvandandet av traditionell kunskap
inom forvaltningen och genom ideella initiativ. Nagon systematisk uppféljning av

effekterna av detta arbete har inte gatt att identifiera och saknas troligen.

Det kan darfor konstateras att det finns behov av uppféljning.
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7  Forslag till atgarder

De étgardsforslag som laggs fram i detta kapitel utgar ifran den behovsanalys som
redovisas i kap 6 och forslag i kapitel 5. Atgardsforslagen féljer den struktur som
anvants i kap 6 med indelning i tre huvudomraden som handlar om att:

1. bevara och sprida traditionell kunskap

2. respektera och sékerstélla deltagande av kunskapsbérare

3. folja upp arbetet

4. organisera strukturer

Dessa huvudomréden kopplar i sin tur tillbaka pa uppdragets formulering. Atgérder
kopplade till punkt 4 beskrivs i kapitel 8.

7.1 Bevara och sprida

7.1.1 Starka det praktiska kunskapsbevarandet

Forslag

Sametinget och Naturvardsverket foreslar ett pilotprojekt for att paborja utveckling
av ett resurscentrum for att tillgangliggodra traditionell kunskap kopplad till
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald.

Skal

| Sverige har vi har till stor del forlitat oss pa ideella krafter nar det galler att
bevara traditionella arbetsmetoder och brukningssétt. Det har gatt hittills men
resursbrist innebar en 6kande risk att arbetet saknar kontinuitet och att kunskapen
darmed riskerar ga forlorad.

Syftet med forslaget &r att skapa en motor och spindel for praktiskt
kunskapsbevarande och kunskapsspridning. Av resursskal bér samverkan eller
samlokalisering ske med nagon/nagra befintliga aktorer. Genom att samlokalisera
och lanka till befintliga aktorer bor det finnas majlighet till bade en fylligare
tackning av kunskapsomradet och en bredare regional tackning. Projektet bor
genomfdras i ndra samarbete med representanter for kunskapsbarare och brukare.

Ett exempel pa ett vél fungerande befintligt resurscentrum ar Eldrimner, som dock
har fokus pa mathantverket och foradlingsledet gentemot kund. | viss utstrackning
ger Eldrimners verksamhet dven stdd till kunskapsbararna och brukarna av
traditionell kunskap som detta forslag riktas mot, genom att ett starkande av
foradlingsledet ar tankt att ge storre efterfragan i ravaruledet. Eldrimner bedéms
dock inte kunna fylla hela det behov som efterfragas.
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Svenska kulturlandskap, natverk for kulturlandskapsvardare i Sverige, &r det
exempel pa ett befintligt natverk som ligger narmast syftet med detta
atgardsforslag. Andra tankbara aktorer som kan vara intressanta ar
Hushallningssallskapet, Hembygdsforbundet, lansmuseer, lantrasforum,
lienatverket m.fl.

Det foreslagna pilotprojektet bor kunna genomfdras under tva ar. Som utforare
foreslas natverket Svenska kulturlandskap under ledning av Hantverkslaboratoriet
vid Goteborgs universitet. Kostnad i storleksordning 0,5 mnkr per ar. For ett
permanent resurscentrum kommer det sannolikt att behévas en nationell
grundfinansiering som kan vaxlas upp med olika projektmedel. Som jamforelse har
Eldrimner ett arligt grundstod pa 10 mnkr.

Forslaget ar riktat till Regeringskansliet.

7.1.2 Atgarder inom landsbygdsprogrammet

7.1.2.1 STORRE HANSYN TILL TRADITIONELL KUNSKAP

Forslag

Sametinget och Naturvardsverket foreslar att berorda myndigheter, inom relevanta
omraden, premierar satsningar pa traditionell kunskap i landshygdsprogrammet och
tillnérande handlingsplaner genom prioriteringar och vid poéngsattning av
ansokningar nar dessa bedoms utifran urvalskriterier och viktning.

Skal

Utan tydliga mdjligheter till att i ansdkningar prioritera traditionell kunskap
tenderar detta att falla bort. Det &r dven viktigt att dessa prioriteringar fors dver till
nésta programperiod.

Exempel pa omraden dér detta skulle kunna genomféras ar:

o Stad till kompetensutveckling och radgivning for att utveckla lokala
marknader och kort livsmedelskedja samt 6kad djurvalfard (avsnitt 5.2
Jordbruksverkets nationella handlingsplan for 2018)

e Stdd till kompetensutveckling inom miljo och klimat (avsnitt 5.3)

o Stdd till kompetensutveckling och radgivning for matkultur (avsnitt 5.5)

o Stod till utveckling av natur- och kulturmiljo (avsnitt 6.1 - finns i nulaget
som prioritering men ger inte extra podng)

o Projektstod till lantrasforeningar (avsnitt 7.1).

Forslaget kan genomféras inom landsbygdsprogrammets finansiella ramar.
Forslaget riktas till 1&ansstyrelserna, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen.

72



7.1.2.2.MILJO- OCH KLIMATERSATTNINGAR

Forslag

Sametinget och Naturvardsverket foreslar att Sametinget, i samrad med
Jordbruksverket, far i uppdrag att utreda férutsattningarna for en ekonomisk
ersattning som premierar renskétselns betydelse for att bibehalla fjallomradets
biologiska mangfald och betespragel. Utgangspunkten bor vara att styrmedlet ska
vara en miljoersattning inom Landsbygdsprogrammet.

Skal

| stora delar av fjallomradet bidrar bete till den biologiska méangfalden, till
kulturmiljovarden och till att bibehalla en storslagen karaktar med vidstrackta
sammanhangande omraden. Renen &r det enskilt viktigaste betesdjuret i fjallen.
Regionalt och lokalt finns tendenser till forbuskning och igenvéxning i de svenska
fjallen, orsakad av otillrackligt bete. Speciellt viktigt ar ett hogt betestryck pa
nérings- eller kalkrika, ofta gras- eller drtdominerade marker, eftersom dessa &r
rika pa arter som gynnas av att ett hogt betestryck haller tillbaka
konkurrenskraftiga arter, inklusive buskar och trad, som annars riskerar att ta over
helt.

Hotbilden forstarks av den globala uppvarmningen, som i fjallomradet medfor en
okad produktivitet av vaxtligheten som maste matchas med mera bete for att
bibehalla ett oférandrat relativt betestryck. Detta problem kommer att 6ka med
ytterligare uppvarmning.

Da samtliga renar i Sverige ar tamdjur och enskild egendom innebar ett
samhélleligt 6nskemal om bibehallet renbete att det kan behovas
atgarder/styrmedel som tryggar forutsattningarna for en ekonomiskt hallbar
rennéring. Grundtanken med en ny miljderséttning dr, liksom for miljoersattningar
generellt, att rennaringen gor samhallet en tjanst da den vardar och utvecklar
landskapet. Renbetet ar en viktig ekosystemtjanst som uppratthaller biologisk
mangfald och understddjer flera andra viktiga ekosystemtjanster, bland annat
klimatreglering och rekreation.

Utgangspunkten bor vara att styrmedlet ska vara en miljoersattning inom
Landsbygdsprogrammet. Forslaget har béaring pa nasta programperiod inom
landsbygdsprogrammet och utredningen bor fungera som underlag for regeringens
forhandlingar infér kommande programperiod. | uppdraget ska inga en Gversyn av
styreffekten av idag géallande stdd och erséttningar och en analys av den
sammantagna incitamentsstrukturen for renskoétare att forvalta renhjorden Gver tid.
Utredningsuppdraget bedéms kunna genomfdras inom befintliga budgetramar.
Kostnaden uppskattas till 500 tusen kronor per ar med en genomférandeperiod pa
ettar.

Ett liknande forslag har forts fram i Strategin for Storslagen fjallmiljo 2014.

Forslaget ar riktat till Regeringskansliet.
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7.2 Respektera och sékerstalla deltagande

7.2.1 Genomgang av regelverk

Forslag

Naturvardsverket och Sametinget foreslar en genomgang av befintliga regelverk
for att kartlagga relationerna mellan regelverken och traditionell kunskap och hur
eventuella konfliktomraden paverkar ett nationellt genomforande av artiklarna 8 (j)
och 10 (c) samt majligheterna att nd mal om biologisk mangfald med hjalp av
traditionell kunskap.

Skal

Berdrda regelverk ar framst sektorslagstiftning inom jordbruk, skogsbruk och fiske,
samt miljobalken och kulturmiljolagen med tillhdrande forordningar och
foreskrifter. Myndigheternas foreskrifter, som meddelas med stéd i annan
forfattning, kan ocksa vara relevanta i en sdan granskning eftersom de &r styrande
for lagstiftningens tillimpning. Aven styrdokument som inte &r juridiskt bindande
sasom vagledningar och riktlinjer inom omraden som ror bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald kan ses 6ver med avseende pa kopplingen till
CBD och artiklarna 8(j) och 10(c) och betydelsen av traditionell kunskap,
sedvanebruk och sékerstéllandet av kunskapsbdrares deltagande.

Behovet av 6versyn har framhallits i tidigare utredningar av CBM/Naptek dar det
framkommit att det forekommer regler som hindrar eller forsvarar anvandandet av
traditionell kunskap och sedvanebruk. Nagot som dven framhallits av
kunskapsbérare och olika intressegrupper vid den workshop som myndigheterna
arrangerat inom ramen for uppdraget.

Sametinget har till regeringen hemstallt om att riksdagens beslut om toleransniva
for renskotseln och det forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur som
Sametinget tillsammans med Naturvardsverket arbetat fram infors i forordning
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn. Sametinget
foreslar i hemstallan dven vissa fortydliganden i jaktforordningen (1987:905).
Sametinget har aven till regeringen hemstéllt om vissa andringar i
nationalparksforordningen (1987:938) och forordning (1998:1252) om
omradesskydd for att 6ka samiskt inflytande i beslutsprocesser som ror inrattande
och forvaltning av skyddade omraden.

Sametinget arbetar for narvarande med att ta fram en handlings- och
kommunikationsplan som behandlar ett 6kat samiskt inflytande i handlaggnings-
och beslutsprocesser inom olika typer av markexploateringar som paverkar samisk
markanvandning. I planen kommer vissa forfattningsandringar att foreslas som
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Sametinget anser nddvéndiga for att genomfora artikel 8(j) och 10(c) och dartill
horande ramverk sdsom Akwé-Kon-riktlinjerna.

Naturvardsverket har till regeringen hemstallt om att 28 b § jaktférordningen
(1987:905) andras sa att det blir mojligt att vidta atgarder med stod av 28 och 28 a
88 i nationalpark for att forhindra angrepp pa ren.%.

En genomgang av regelverken ar viktig for majligheten till implementering av
artiklarna 8(j) och 10(c) men alltfor komplex for att hanteras inom detta uppdrag.

Forslaget ar riktat till Regeringskansliet

7.2.2 Forstarkt roll for Sametinget i miljomalssystemet

Forslag

Sametinget och Naturvardsverket foreslar att regeringen senast till Miljomalsradets
kommande mandatperiod utser Sametinget till myndighet med ansvar i
miljomalssystemet och medlem i Miljomalsradet.

Skal

Som framgar av kapitel 4 ar Sametinget varken del i miljomalsradet eller har
specifikt miljomalsansvar. Renskotselns framtid och den samiska traditionella
kunskapen ar avgorande for att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Mot
bakgrund av miljomalssystemets betydelse for det nationella genomférandet av
artiklarna 8(j) och 10(c) och Sametingets koppling till arbetet med samisk
traditionell kunskap skulle det vara fordelaktigt for det fortsatta
genomfdrandearbetet om Sametinget utses som myndighet med ansvar i
miljomalssystemet. Ett liknande forslag presenterades i Fjallstrategin®.

Forslaget ar riktat till Regeringskansliet.

7.2.3 Vidareutveckling av Ren-GIS

Forslag

Sametinget foreslar ett fortsatt stod till vidareutveckling av ren-GIS. Det finns
forbattringsbehov i befintligt system. Det finns ocksa ett behov av langsiktig
utveckling och att nyttja nya effektiva teknikplattformar. En framgangsfaktor for

103 Hemstallan om &ndring av 28b§ i jaktférordningen (1987:905) NV-07260-17 2017-12-21

104 hitp://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2014/rapport-ru-fiallen.pdf) (se sid 137)
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utvecklingsarbetet &r att fanga de budskap som kommer fran samebyarna sa att hela
upplagget med RBP-konceptet blir anvandarvanligt och langsiktigt hallbart.

Skal

Uppbyggnadsarbete kring en internetbaserad GIS-plattform &r ett nytt viktigt
moment. En internetbaserad GIS-plattform haller nu pa att utvecklas mellan
Sametinget (iRenMark) och samebyarna (RBP). Utvecklingen av denna
teknikanvandning mojliggor en central datalagring och dérmed en séker forvaltning
av RBP och en storre samverkansmojlighet med extern data. Den internetbaserade
tekniken ger forutsattningar for en enklare tillgang till RBP for anvandare som
sallan nyttjar systemet. Denna dkade informationstillgang skapas t ex via web-
lasare i PC-dator samt appar i mobiler/smartphones och surfplattor. Med hjalp av
GIS-plattformen kan &ven en Web-portal utvecklas.

En vidareutveckling av RBP och ren-GIS sakerstaller och respekterar
kunskapsbarares deltagare i forvaltningsprocesser vid t.ex skogsvard,
exploateringsarenden och klimatanpassning, som har stark koppling till nyttjande
av biologisk mangfald. Finansieringen &r dock osaker pa lang sikt. Vid statlig
finansiering anser Naturvardsverket att tillgangligheten till data bor
uppmarksammas. Vilka data som ska vara tillgangliga for myndigheter tas inte
stéllning till i detta uppdrag.

Forslaget ar riktat till Regeringskansliet.

7.2.4 Utveckla ett ren-GIS for utmarksbete

Forslag

Naturvardsverket foreslar att modellen for renbruksplaner i relevanta delar nyttjas
for det behov som finns hos bl.a. fébodbrukare, fjalljordbruk och andra brukare
med traditionellt nyttande av utmarks(skogs-)beten. Ett utmarks-GIS kan i princip
gélla for hela Sverige och kan eventuellt behéva viss regionalisering. Ett forsta steg
ar ett pilotprojekt eller forstudie under tva ar.

Skal

Ett redskap liknande ren-GIS ér efterfragat av berorda intressentgrupper sedan
manga ar. En behovskartlaggning ar nyligen utford pa uppdrag av
Jordbruksverket1%,

Fabodbruket &r ett av de omraden som tydligast utgor lokal traditionell kunskap.
De mycket goda erfarenheterna fran arbetet med renbruksplaner och ren-GIS, som
redovisats under kap. 5, &r av intresse for de olika smabrukargrupper som
traditionsenligt nyttjar skogsmark for utmarksbete. Brukningsformerna varierar

105 vagar framéat — en behovskartlaggning av fébodbruket i Sverige. Attime AB 2017.
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regionalt men &r en viktig faktor for det biologiska kulturarvet i dessa
skogsmiljoer. Fortsatt brukande &r avgérande for saval de biologiska vardena som
for uppratthallandet av darmed forknippad traditionell kunskap. Ett utmarks-GIS
skulle bidra till att tydliggdra inte bara vilka marker som av tradition nyttjats och
till vad, utan &ven for mer detaljerade uppgifter om biologiskt kulturarv och
traditionell kunskap knuten till verksamheten. Det kan da aven bli ett underlag for
utformning av sarskilda stédsystem, men utgor inte stodsystemet i sig. Liksom for
Ren-GIS kan det senare byggas ut med olika tillaggsmoduler, men det ingar inte i
detta forslag till pilotprojekt. Utvecklingen av utmarks-GIS bor, liksom for ren-
GIS, goras i ndara samarbete med berdrda kunskapsbérare.

For hantering av miljoersattningar for fabodar anvander Jordbruksverket i dag GIS-
systemet Multikuben (eller LPIS). Det ar det system som anvénds for all
stodhantering och innehaller uppgifter om markslag, ersattningar, inaga/utmark,
samt vissa tematiska skikt sasom dngs-och betesmarker och vattenavrinning. |
systemet finns dock bara de fabodar som skt stod och enbart for den areal for
vilken stod sokts. Befintliga uppgifter kan hamtas ur systemet for att importeras till
ett utmarks-GIS.

Utvecklingskostnaden av programvara och system &r gjord inom ren-GIS, men det
kommer krévas viss vidareutveckling och anpassning av systemet till detta nya
andamal.

Kostnaden &r svar att uppskatta men bor kunna ligga inom ramen for
landsbygdsprogrammet, i form av antingen ett innovationsprojekt (nytt arbetssétt)
eller ett samarbetsprojekt. | det senare fallet krdvs dock viss medfinansiering vilket
kan vara hdmmande.

Forslaget ar riktat till det i atgard 7.1.1 foreslagna resurscentrumet.
7.3 Folja upp

7.3.1 Sametinget foreslas fa statistikansvar

Forslag

Naturvardsverket och Sametinget foreslar att Sametinget utses till statistikansvarig
myndighet for renskotselfragor. Sametinget bor inom ramen for detta ansvar lamna
underlag till regeringen som underlattar uppféljningen av de av partsmotet
beslutade indikatorerna for Aichimal 18 om sprak, markanvéandning och
traditionella ndringar (se kap. 4).

Skal
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Renskotsel ar ett vidare begrepp &n rennéring. | begreppet inbegrips
o renskotsel som naringsform med verksamhet inom renkéttsproduktion och
andra binéringar
o renskoétsel som central traditions- och kulturbérare for samerna
o renskotsel som forvaltare av stora natur- och kulturmiljévérden

Att vara statistikansvarig myndighet for renskétselfragor tangerar enligt
Sametingets uppfattning statistikuppgifter rérande bl.a. samisk markanvandning
och samiska sprak, uppgifter som knyter an till indikatorerna och som Sametinget i
sin befintliga verksamhet genom samiskt sprakcentrum, utbetalning av
rovdjursersattningar, hantering av renlangder m.m. redan har tillgang till.

Hittills har ingen uppf6ljning eller utvirdering av indikatorerna fér Aichimal 18 skett
inom ramen for det svenska genomférandearbetet eller i rapporteringen till CBD:s
sekretariat. Det kan dirf6r vara ett stod i den fortsatta implementeringen om dessa
utvirderades och behandlades i nationella strategier, handlingsplaner och rapportering.
Sametinget 6nskar inom ramen for ovan foreslagna statistikansvar, samt foreslagna
fokalpunktsansvar (se kap.8) vara regeringen behjilplig med detta. Sametinget anser
att indikatorerna, savitt avser samiska forhéllanden dven med fordel kan anvindas
inom ramen for uppféljning av regeringens samepolitiska mal att verka for en
levande samisk kultur byggd pa en ekologisk hallbar rennaring och andra samiska
naringar.

Ett liknande forslag har forts fram i Strategin for Storslagen fjallmiljo 2014.
Sametinget har den 1 december 2009 hemstallt om att bli statistikansvarig
myndighet for rennéring och 6vrigt samiskt naringsliv. (Sametingets dnr
2009-1552)

Kostnaden beddms inte kunna finansieras inom befintlig ram och bor darfor
finansieras genom en hgjning av anslag 1:23 Framjande av renndringen m.m.,

utgiftsomrade 23.

Forslaget ar riktat till RK.

7.3.2 Uppdrag om nytt etappmal

Forslag

Naturvardsverket och Sametinget foreslas fa i uppdrag att ta fram forslag pa ett nytt
etappmal om "Traditionell kunskap och sedvanligt nyttjande” inom omradet
biologisk mangfald.

Skal
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Forslaget tacker pa ett dvergripande satt behoven att bevara, sprida, och respektera
traditionell kunskap samt sékerstéller deltagande av kunskapsbarare. Delomradena
tacker in behoven av dokumentation, kompetens-/kunskapshéjande atgérder, behov
att se dver styrdokument och rutiner, samt behoven av incitament till stod for att
behalla kunskapsbararna genom aktivt brukande.

Det ar ett satt att fa in rutiner, fordela ansvar stimulera fortsatt tgardsarbete och
skapa en allmén medvetandeh6jning bland berérda myndigheter Behovet av att tka
medvetenhet och kunskap hos svenska myndigheter rérande lokal och traditionell
kunskap och fragor kring nationell implementering av artiklarna 8(j) och 10(c) har
patalats av CBM/Naptek.

Ett etappmal hakar pa den etablerade uppfoljningsprocess som miljomalssystemet
ar istallet for att skapa nya strukturer for denna fraga. | denna process ingar aven
rapporteringskrav.

Ett etappmal i miljomalssystemet om traditionell kunskap skulle gélla saval samisk
som annan kunskapstradition och aven brett omfatta kunskapsbarare.
Forslaget ar riktat till Regeringskansliet.

7.3.2.1  Krav pa aterrapportering

Forslag

Sametinget foreslar att de myndigheter som bereder fragor dar /traditionell kunskap
berdrs far ett rapporteringsansvar om detta i sitt regleringsbrev t.ex. utifran
formuleringen i Sametingets nuvarande regleringsbrev: "myndigheten ska redovisa
hur myndigheten arbetar med [samisk] traditionell kunskap samt dess betydelse for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald™.

Rapporteringskravet kan koppla till uppféljningsprocessen inom
miljomalssystemet.

Skal

Ett fortydligande i Sametingets regleringsbrev och en skyldighet for andra berérda
myndigheter att aterrapportera ar en forutsattning for att Sametinget ska kunna
fullgora det fokalpunktsansvar man &r beredd att ta pa sig enligt kap 8. Exempel pa
berérda myndigheter listas i kap 4.4. Se aven vidare under kapitel 6.3.2 Nationell
uppféljning av arbetet i Sverige.

Forslaget ar riktat till RK.
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8 Fokalpunktsansvaret

8.1 Fokalpunktsansvar enligt CBD

For CBD som helhet finns en véldefinierad roll som nationell fokalpunkt, vilket
antogs pa attonde partsmotet 2006 dar man ocksa beskrev vad detta innebar. En s.k.
traningsmodul har framtagits; ett dokument som beskriver rollen narmare®, | den
citeras direktiven (terms of reference) for fokalpunkterna:

”... the primary function of national focal points is to act as liaisons with the
Secretariat on behalf of their Parties and in so doing, they are responsible for:
(a) Receiving and disseminating information related to the Convention;

(b) Ensuring that Parties are represented at meetings under the Convention;

(c) Identifying experts to participate in ad hoc technical expert groups, assessment
processes and other processes under the Convention;

(d) Responding to other requests for input by Parties from the Conference of the
Parties and the Secretariat;

(e) Collaborating with national focal points in other countries to facilitate
implementation of the Convention;

(f) Monitoring, promoting and/or facilitating national implementation of the
Convention;”

Dokumentet beskriver vidare att parterna uppmanats utse ytterligare fokalpunkter
med likartade styrdirektiv pa 10:e partsmotet (2010), som

"Invites Parties to consider designating national focal points for Article 8(j) and
related provisions in support of national focal points, to facilitate communications
with indigenous and local community organizations and to promote the effective
development and implementation of the programme of work on Article 8(j) and
related provisions.”%’

8(j)-fokalpunkten har saledes i uppgift att:

(1) Stodja nationella fokalpunkten, som i Sverige besétts av en person fran
Miljo- och energidepartementet.

(2) Underlatta kommunikation med organisationer som foretrader ursprungliga
och lokala samhéllen.

(3) Vara padrivande i arbetet med att utveckla och genomféra arbetsprogram
relaterade till artikel 8(j) och artikel 10(c).

En utgangspunkt for foreliggande uppdrag &r att "...de tva myndigheterna tilldelas
ett gemensamt fokal-punktsansvar for genomforandet i Sverige av artiklarna 8j och

106 https://www.chd.int/doc/training/nbsap/a2-train-role-nfp-v2-2009-02en. pdf
107 https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-40-en.pdf
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10c, dar Sametinget ansvarar for de delar som rér den samiska kunskapstraditionen
och Naturvardsverket ansvarar for annan kunskapstradition.”

Den formuleringen ber6r endast del (3) av 10:e partsmotets beskrivning av den
aktuella fokalpunktens uppgifter, men vi utgar fran att den ska omfatta samtliga
namnda uppgifter.

Listor med nationella fokalpunkter har uppréttats for 13 arbetsgrupper och
motsvarande under CBD och underliggande protokoll. | ndstan samtliga fall &r
fokalpunkterna utpekade individer tillhnérande olika organisationer, rimligtvis for
att informationen snabbt ska na en person inom respektive organisation som vet
vad saken galler. Delat fokalpunktskap pa tva (eller flera) individer fran olika
organisationer forekommer pa arbetsgruppslistor liksom pa den centrala CBD-
listan. Nagot problem med ett delat fokalpunktskap foreligger saledes inte i relation
till CBD:s praxis.

8.2 Sametinget som fokalpunkt for samisk
kunskapstradition

I enlighet med befintlig forfattning (jfr sametingslagen och férordning med
instruktion for Sametinget) anser Sametinget att ett fokalpunktsansvar och annat
utdkat myndighetsansvar for genomférande av artikel av 8(j) och 10(c) for
Samtingets del endast bor/kan avse samiska forhallanden. Sametinget vill
fortydliga att detta inte ska forstas som ett uteslutande av annan traditionell
kunskap eller andra icke-samiska kunskapsbérare utan endast att ansvaret for
genomforandet av artiklarna i fraga om annan kunskapstradition och andra
kunskapsharare &n de samiska maste ligga pa en annan myndighet. Mot denna
bakgrund foreslar Sametinget i forsta hand atgarder inom sitt eget befintliga
verksamhetsomrade eller i den man det behdver utokas i enlighet med forslagen.

Insamling, dokumentation och kartldggning av samisk traditionell kunskap sker i
relativt hog utstrackning och fungerar val inom Sametingets befintliga verksamhet
och andra strukturer och institutioner i det samiska samhallet (exempelvis kan
namnas Gaaltije — sydsamiskt kulturcentrum, Ajtte — svensk fjall- och
samemuseum, samebyarnas och Sametingets arbete med renbruksplaner, Samiskt
sprakcentrum, samernas bibliotek, Svenska Samernas Riksférbund). Aven flera
universitet och forskningsinstitut (sdasom CBM/Naptek och Vaartoe) samlar in och
kartlagger samisk kunskap. Sametinget forutsatter att befintliga stod fran
regeringen och myndigheter till denna verksamhet fortsétter. Sametinget har darfor
valt att i detta kapitel om fokalpunktsansvar och dvriga atgarder i kapitel 7 ha fokus
pa atgarder som okar forutsattningarna for att respektera, bevara, sprida traditionell
kunskap, sékerstalla kunskapsbarares deltagande samt utveckla organisatoriska
strukturer for forbattrad samverkan.
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Sametinget anser att Sametinget bor ges fokalpunktsansvar kopplat till
genomforandet av artikel 8(j) savitt avser samisk kunskapstradition och samiska
forhallanden. Sametinget anser att detta ansvar dven kan kopplas som en naturlig
del av det 6kade myndighetsansvar Sametinget kommer att ha nér
konsultationsordning trader i kraft.

8.2.1 Fokalpunktsansvarets huvudfunktioner

Sametinget anser att fokalpunktsansvaret bor utformas utifran tva huvudfunktioner
med specificerade uppgifter som anges nedan. Den ndrmare beskrivningen av
innehall, funktion och uppgifter inom detta fokalpunktsansvar bor arbetas fram av
Sametinget i samrad med regeringen.

1. Stédja den nationella fokalpunkten (regeringen) i uppféljningen av det
nationella genomfdrandet av beslut och ataganden inom ramen for artikel 8(j) och
relevanta artiklar.

I denna kapacitet bor Sametinget

e tafram underlag och pa annat lampligt satt hjélpa till med att férbereda
Sveriges agerande inom ramen fér den mellanstatliga processen inom
artikel 8(j). I detta sammanhang ska Sametinget i lampliga delar ha
kontakter med ansvarigt departement och delta i politisk beredning

e Dbevaka och delta pa relevanta moten och i internationella natverk inom
ramen for artikel 8(j) (och urfolksrattigheter)

e ta fram underlag for den nationella rapporteringen till konventionens
sekretariat samt for annat policyarbete liksom upprattande av NBSAP,
inklusive de uppgifter som framgar under atgardsforslag 7.3.1

e informera samiska kunskapsbarare och svara pa fragor om artikel 8(j)

2. Samordna/Underlatta samverkan mellan samiska kunskapsbéarare och
myndigheter
Inom denna roll avser Sametinget att framja respekten for och 6ka anvandandet av
samisk traditionell kunskap och sedvanebruk samt att stirka samiska
kunskapsbérares deltagande in myndigheternas besluts- och férvaltningsprocesser
som beror bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald. I denna
kapacitet bor Sametinget
e inratta och ansvara for ett samiskt programrad. Programradet bor besta av
representanter fran samiska kunskapsbéarare/organisationer och
myndigheter som traffas regelbundet (det programrad som drevs i Napteks
regi kan tjana som exempel). | programradets funktion och uppgifter bor
inga att
o utbyta information om behov, hinder, svarigheter i fraga om
implementeringen av artikel 8(j) och 10(c) gemensamt foresla
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I6sningar och positiva exempel som underlattar
genomforandearbetet
o behandla fragor om tillampningen av samisk traditionell kunskap
och kunskapsbarares deltagande i relevanta processer inom
myndigheternas verksamhetsomraden
e sprida samisk traditionell kunskap och betydelsen av denna for bevarandet
av biologisk mangfald hos andra myndigheter (se atgardsforslag 7.3.2)
e hantera ekonomiska ersattningar till kunskapsbarare for
deltagandeprocesser hos myndigheter

8.2.2 Foljder av forslaget

For att Sametinget ska kunna utféra foreslaget fokalpunktsansvar kravs att
tillrackliga ekonomiska resurser tilldelas Sametinget.

Déartill att Sametinget ges mojlighet att vid behov 6verfora/fordela/delegera ovan
namnda uppgifter (och déartill hérande ekonomiska medel) till externa
institutioner/organisationer. Detta skulle kunna I6sas genom en liknande skrivelse
som Naturvardsverket har i sitt regleringsbrev om att medel far anvandas till
"bidrag till Centrum for biologisk mangfald inklusive for deras arbete med ett
nationellt program for lokal och traditionell kunskap (Naptek) med utgangspunkt
fran tidigare arbete ... i 6verensstaimmelse med syfte, inriktning och omfattning
som formulerats i regeringsbeslut”

Det finns flera befintliga institutioner/organisationer t.ex. CBM, Stockholm
Resilience Center/SwedBio som genomfor givande arbete med fragor kopplade till
genomfdrande av artikel 8(j) och som darmed besitter relevant kunskap och
erfarenhet i dessa fragor. Sametinget anser att det ar viktigt att deras arbete fortsatt
stéttas och mojliggors. Inte minst da Sametinget inom ramen for det foreslagna
fokalpunktsansvaret har ett behov av att anvanda sig av det externa stod dessa kan
erbjuda i genomférandet av ovan namnda uppgifter.

8.3  Fokalpunkt for annan kunskapstradition

Fokalpunkten ar lanken mellan Sverige och Konventionen om biologisk mangfald i
arbetet med artiklarna 8j och 10c. Det internationella arbetet med dessa artiklar
fokuserar helt pa urfolkens kunskapstradition. De enda andra lander i EU som har
fokalpunkter for dessa artiklar &r Frankrike, Finland och Malta. Det finlandska
fokalpunktsansvaret ar helt inriktat pa den samiska traditionen, d&ven om det ligger
inom den statliga miljéforvaltningen, och kan jamféras med det ansvar som
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Sametinget foreslas ha. Darmed ar Sametinget en utmarkt fokalpunkt for artiklarna
8(j) och 10(c) i Sverige.

Den mesta traditionella kunskapen av betydelse for den biologiska mangfalden, i
den vidare tolkning som diskuteras i detta regeringsuppdrag, ar kopplad till skotsel
av marker, jordbruk, skogsbruk och fiske, eller till féradling av produkter fran
dessa néringar. De aktuella aktérerna ar framst néaringsidkare, men dven ideellt
arbetande foreningar o dyl. De statliga styrmedel i form av regelverk och bidrag
som &r och har bedomts vara betydelsefulla for vidmakthallande och utveckling av
traditionell kunskap, &r bl a miljéstoden och bidragen till kulturmiljévard. Dessa
styrmedel administreras av andra myndigheter an Naturvardsverket, framfor allt
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet.

Sammantaget anser Naturvardsverket att det inte finns behov av att utse
myndigheten till fokalpunkt for annan kunskapstradition &n den samiska.
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