Bilaga 1: Historisk dversikt
Sammanstallning Marie Enoksson

Norra Skandinavien var i flera tusen ar mycket glest befolkat och hade liten eller ingen
kontakt med de sodra delarna av Skandinavien. Gamla kartor beskriver ett okant land-
omrade. Man kanner till flera tusen stendldersboplatser. Man vet av funna mynt pa samiska
offerplatser att det pagick handel med Novgorod i 6st pa 1000-talet och gamla gravar vittnar
om kulturkontakter mellan samer och vikingar. Manniskor levde av jakt och fiske, insamling
av bar och Orter, och senare d@ven av renskotsel och jordbruk.

Kolonisationen vid bottenhavskusten inleddes pa 1100-talet. I de s& kallade lappmarkerna
var samerna ldnge i majoritet. De flyttade mellan olika jaktmarker och fiskevatten och foljde
renhjordarnas naturliga vandringar. Forst pa 1600-talet skedde en utveckling mot mer
storskalig renskotsel, troligen pa grund av okat skattetryck. Forbindelsen mellan samerna
och den svenska kronan skottes forst av birkarlar som tog upp skatt och kopte upp
palsskinn, senare av kungens utsedda lappfogdar. Kronan hdavdade ratt till omrdden norr om
Halsingland pa 1300-talet. Gavle grundades 1446. Under 1500-talet tillkom Hudiksvall,
Harnosand och Umead. Nyodlingar uppmuntrades men skedde framforallt efter
bottenhavskusten dar marken var bordigare. En malmedveten politik for att fa kontroll 6ver
lappmarkerna inleddes under Karl IX:s tid och fortsatte under hela stormaktstiden. Under
1600-talet var Sverige standigt i krig. 1634 upptécktes silver i Nasafjall och den svenska
kronan uttryckte forhoppningar om att Norrland skulle bli en koloni som skulle ge nya
resurser till ett kungarike pa obestand. Genom Lappmarksplakatet 1673 forsokte kronan
locka nybyggare till lappmarken. Den som bosatte sig dar skulle fa 15 ars skattefrihet och
slippa ga ut som soldat i krig. Nybyggarna fick daremot inte stéra samerna i deras
naringsutovning och inte heller bryta mark pa deras skatteland, utan bara sdidan mark som
ansags obrukad. 1695 fornyades Lappmarksplakatet. Nybyggarna kunde roja aker och dng
men Overflodig svedjning fick inte forekomma.

I samband med kungarnas stravan att integrera hela landets befolkning gjordes férsok att
kristna samerna och gora dem till trogna svenska undersatar. Det skedde genom mission,
etablering av kyrkplatser i lappmarkerna och inrdttande av sameskolor. Det var svart att fa
samerna att besoka de uppforda kyrkorna sa arbetet gick langsamt. Det finns berattelser om
tvangskristnande och hot. Karl XI befallde att lagmansting skulle héllas i lappmarkerna for
att granska samernas avgudadyrkan. Den samiska religionen skulle krossas, najdernas
trummor skulle brannas, sejtar skulle rivas och samiska heliga platser skandas. Men det var
ocksa vackelserorelser som laestadianismen pa 1800-talet som gjorde att praktiserandet av
den samiska naturreligionen upphorde.

Riksgransen mellan Sverige och Norge faststilldes i Stromstadstraktaten 1751. Aven
lappmarksgréansen (idag grans for landskapet Lappland) tillkom i mitten av 1700-talet. Det
skulle vara en grans mellan det omrade i inlandet dar samerna bedrev sina nédringar och det
kustland dar svenska och finska bonder odlade jorden. Gréansen fyllde dock inte sin funktion
nar befolkningen 6kade. Teknikutveckling och kommunikationer gjorde det mdjligt att nyttja
och utvinna naturresurser som jarnmalm, vattenkraft och skog. En invandring skedde



oOsterifran, sarskilt i nordligaste Sverige. Bakom den 6kande koloniseringen lag aven
drivkrafter som fodelsedverskott och brist pa jord. De sprak som talades langst i norr var
framfor allt samiska och finska, dnda tills den harda forsvenskningspolitiken inleddes pa
1900-talet. Alla medborgare i lappmarkerna hade dnda fram till 1800-talet samma rattigheter.
Naér kolonisationen av lappmarkerna tog fart tvingades samerna se pa nar nybyggare slog
sig ned pa lappskatteland. Ibland uppstod konflikter mellan nybyggare och samer om
tiskesjoar och betesmarker. Pa 1700-talet vann i regel samerna men under 1800-talet fick
oftast nybyggarna ratt. For att skydda sina marker hande det att &ven samer tog upp
nyodlingar, s k gardsbruk. Manga samer har beskrivits som “nybyggare” trots att de manga
ganger var samer som insynade hemman pa sina lappskatteland for att sakra sina marker.

Den forlorade ratten till lappskatteland under 1600-1900-talen genom avvittring och andra
forrattningar samt omformandet av lappskatteland till “lappbyar”(senare samebyar) var
forgorande for skogs-, jakt- och fiskesamerna. Nar Sverige forlorade Finland 1809 @ndrades
villkoren for samerna. Den svenska administrationen fortsatte att gélla i Finland fram till
mitten av 1800-talet, men den ryska administrationen satte sa smaningom sin pragel pa det
samiska samhallet i norr, mest i Kemi lappmark, men ocksa i Torne lappmark.

Efter sekelskiftet 1800 borjade det spridas nya idéer i samhallet. Férst om hogre och lagre
stdende kulturer, sedan om 6verldgsna och underldgsna raser. Enligt den forsta teorin stod
nomader pa en lagre kulturniva an jordbrukarna. Darfér maste nomaderna vika undan dar
jordbruket trangde fram. Det ledde till att man berdvade samerna stora markomraden i
Jamtland-Harjedalen samt i Norr- och Vasterbotten. Vid mitten av 1800-talet borjade allt fler
reagera mot att samerna behandlades illa. Riksdagen forsokte rétta till de varsta missfor-
hallandena. I Jamtland-Harjedalen avbrots avvittringen 1841. Senare kopte staten in mark-
omraden for de renskdtande samernas rakning, sa kallade skattefjall.

Eftersom lappmarksgréansen inte utgjorde nagot skydd for samerna drogs en ny grans, den
sa kallade odlingsgransen, i nord-sydlig riktning i Norrbotten och Vasterbotten. Landet
vaster om odlingsgransen skulle vara reserverat for renskotseln som da ansags ha ett
nationalekonomiskt varde. I borjan av 1870-talet bekradftades samernas rtt att lata sina renar
beta pa privat mark under vintern i Norr- och Vésterbotten, en lag som géllde dven for
Jamtland-Harjedalen fran 1889. I lagen stod att renarna skulle fa vistas dar de betat "“efter
gammal sedvana”.

Under de sista decennierna av 1800-talet kom den biologiska rasismen in i svensk same-
politik. Samer pastods vara fodda med vissa “rasegenskaper” som gjorde att de var under-
lagsna den ovriga befolkningen. Darfor kunde de inte leva som ”civiliserade” manniskor i
riktiga hus. Da skulle de bli “forslappade” och borja forsumma sina renar. Sedan skulle alla
samer bli tiggare eftersom de inte dog till nagot annat an renskotsel. Rastankande och
skallmatningar tog vid och samernas utplaning var bara en tidsfraga. 1922 inrattades det
rasbiologiska institutet i Uppsala. Det 6verordnade syftet var “rashygien”, att halla den
svenska rasen ren. Institutets forsta chef lakaren Herman Lundborg reste garna omkring i
norra Sverige och matte, fotograferade och jamforde utseenden med sarskilt fokus pa samer
och tornedalingar. Lundborgs sa kallade forskning om rastyper och olika folkslags
typutseenden har fortlevt i folkmedvetandet langt efter hans dod och skallméatningar av
skolbarn har skett dnda in pa 50-talet.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Tornedalsfinnar

Genom antagandet av 1928-ars renbeteslag beslutade riksdagen att de samer som inte var
renskotare inte heller skulle ha nadgra samiska rattigheter och till exempel ingen sarskild ratt
att jaga och fiska i de omraden dar deras forfader levt. Pa sa satt drog staten en skarp grans
mellan de samer som levde pa renskotsel och de som forsorjde sig pa andra néringar. Ingen
hénsyn togs till det samiska kombinationsbruk som fanns i vissa omraden. Aven samernas
skolgang paverkades av rasismen. En lag om sarskild nomadskola kom 1913. Under-
visningen bedrevs i kator, den fick bara omfatta nagra fa &mnen och den maste ligga pa sa
lag niva att barnen inte “civiliserades”. 1946 byttes kataskolorna ut mot internatskolor som
byggdes pa flera platser. Undervisningen fick en terminsform som liknade den svenska
skolan. Barnen blev inackorderade pa internaten terminsvis. Barn till nomadiserande samer
fick inte ga i allmanna folkskolor, icke-renskdtande samers barn fick inte ga i nomadskolan.
Inte heller skogssamernas barn skulle ga i nomadskolan trots att manga av dem var
renskotare. Staten bedrev sdledes parallellt och aktivt bade en segregerande politik och en
assimilationspolitik.

Under 1920- och 1930-talen konstaterade flera utredningar att samerna levde i svar
fattigdom. Vid den tiden satsade staten avsevarda belopp pa att befolka Norrlands inland
med sa kallade kronotorpare. Trots att manga samer hade tagit upp nybyggen ansag inte
myndigheterna att samer klarade av sddant arbete. Annu 1941 menade lantbruksstyrelsen att
samer inte var lampade for jordbruksarbete av “rasbiologiska skal”. Inte heller arbetsgivare
som SJ och LKAB ville anstélla samer — de skulle leva som nomader. For att trots allt kunna
forsorja sina familjer tvingades méanga samer att underkommunicera sin samiskhet och bland
annat byta bort sina samiska efternamn.

Utgangen av andra varldskriget gjorde att raspolitiken inte langre var gangbar. En
tystnadskultur bredde istéllet ut sig. Industrialiseringen med storskogsbruk, vattenkrafts-
utbyggnader, gruvor, vagar och jarnvagar orsakade problem for den samiska kulturen.
Mycket av detta fick &ven samerna nytta av, men utrymmet for de samiska naringarna,
markanvandningen, spraket och kulturen krympte gradvis. Gruv- och kraftindustrins
utveckling betydde ddeldggelse av renbetesland, jakt- och fiskemarker. Overheten tog ifran
samerna spraket, marken och sedvaneratten. Rennédringen och samekulturen blev en
belastning. Samerna skulle bosétta sig, inordna sig i det svenska samhadllet och helst syssla
med annat.
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Bakgrund

Vid métet med foretrddare for de samiska riksorganisationerna och Sametingspartierna i Kiruna den 18 januari
2017 beslutade man att inrdtta en arbetsgrupp med uppdrag att bereda vissa fragestéllningar som formulerades i
samband med motet.

Arbetsgruppens mandat formulerades i termer om att utreda fragestéllningar och gavs inget uppdrag att foretrdda
den storre konstellationen i publika sammanhang. Gruppen konstaterade ocksé att arbetsgruppens mandat bor
kunna formuleras efter varje moéte mellan partierna och organisationernas foretrddare, gruppens arbetsresultat ska
dven presenteras for den storre samlingen.

Det fanns en uttalad vilja vid métet att arbetsgruppen ska vara tydliga med att arbetet den utfor inte &r att betrakta
som en paborjad sanningskommission utan endast en forstudie.

Man konstaterade vidare att det kan vara lampligt att den storre gruppen samlas en gang per termin eller halvar
och att den mindre arbetsgruppen utfor uppgifter lopande mellan dessa samlingar.

Vid motet konstaterade man att arbetsgruppen kunde paborja en fOrstudie inom nagot / nagra av foljande
omraden: Alternativ till sanningskommission / sannings- och forsoningskommission, Utreda maojligheterna for
forankring hos det samiska folket, Utreda / utféra en SWOT-analys av en eventuell sanningskommission,
Kartligga hur tidigare sanningskommissioner valt omrdde / tematik, Tidslinje, Laglighet / juridiskt utrymme for
inrdttande av sanningskommission.

Arbetsgruppen har dérefter valt att prioritera foljande omraden:

1. Framtagandet av en grundliggande SWOT-analys (dér de flesta av de foreslagna utredningsomradena gér att
finna)

2. Omviérldsrapportering (Arbetsgruppen bedomde det som prioriterat att folja processerna i Norge och Finland
och att etablera kontakt med ansvariga eller insatta)

3. Idédokument (For att skapa en samsyn kring vad en sanningskommission kan vara pd svenska sidan av
Sapmi)

Detta dokument utgdr en leverans fran arbetsgruppens arbetsperiod. Arbetsgruppens protokoll finns
tillgédngliga hos Sametinget.



Inledning

Det hidr dokumentet &r ett resultat av arbetsgruppen for sanningskommission som under 2017 och 2018
traffats vid fyra tillfillen samt konfererat via Skype och telefon. SWOT ér ett verktyg som kan bidra till att
synliggora de styrkor (strenghts), svagheter (weaknesses), mdojligheter (opportunities) och hot (threats) som
en verksambhet eller process kan mota.

Analysen dr gjord pa uppdrag av de samiska riksorganisationer och partier i Sametinget som engagerat sig i
den s.k. stora gruppen eller plattformen som dessa tillsammans utgjort sedan arbetet med att undersdka och
eventuellt initiera en sanningskommission startade i borjan av 2016.

Ett antal omstindigheter har avgjort forutsattningarna for arbetet, bland annat har arbetsgruppen under 2017
Onskat att ta del av rapporten frin de rundabordsamtal med samiska foretrddare och internationella experter
som dgde rum i oktober 2016 med ej fatt tillgdng till denna fr&n Diskrimineringsombudsmannen (DO).
Arbetsgruppen bedomde att denna var viktig for att mojliggdra att respektive organisation och parti skulle
kunna delge for de samtal och diskussioner som dgt rum, forbittra transparens och fortsatt forankringsarbete.
Rapporten bedomdes ocksé vara ett viktigt underlag for arbetet med en Swot-analys. DO har meddelat att
denna rapport ej d&nnu gar att publicera till f6ljd av upphovsrittsliga skél och arbetsgruppen beklagar givetvis
detta.

Omsténdigheterna pd den norska och finska sidan av S&pmi har utvecklats under arbetets gang och
arbetsgruppen har givetvis foljt respektive process i arbetet.

Swot-analysen ar gjord utifran att lasaren har deltagit i tidigare delar av processen eller har viss kinnedom
om vad som framkommit vid tidigare tréffar. Vi forstér att organisationer och partier kan komma att byta ut
representanter under arbetets gdng men vi hoppas att skiftet mellan dessa ej varit sddant att vi inte alla
gemensamt kan tillgdngliggora oss analysens innehall.

Vidare har arbetsgruppen beaktat att vi inte initierat en sanningskommission pa svenska sidan av Sapmi och
analysen utgar darfor fran ett ldge dér vi kan tdnka oss att pabdrja en process for inrdttande och att vi tidigt
vill & en bild over vilka styrkor, svagheter, mgjligheter och hot vi gemensamt kan se for att vi framover ska
kunna ta ett beslut.

Att arbetsgruppen valt att prioritera arbetet med en Swot-analys dr for att den beror flera delar av ovriga
onskade utredningsomraden, dven om inte alla delar framgér i rapporten sd bedomer arbetsgruppen att
kompetensen kring till exempel tematik och tidslinje blivit mer tillgénglig. Arbetsgruppen har ocksa indirekt,
1 form av representanter for respektive organisation / parti, haft en dialog med andra foretrddare och samiska
samhéllet samt det svenska samhéllet i samband med panelsamtal, foreldsningar och liknande.

I 6vrig ar rapportens betdnkanden och rekommendationer byggda pa det vi gemensamt lart oss under
processens gang, frdn rundabordssamtal, inldsning av tillgdnglig litteratur, moten med ménniskor etc.
Arbetsgruppen utgér frén att vara perspektiv inte ar heltdckande och att detta dr att betrakta som ett forsta
underlag for vidare diskussion inom plattformen och att vi gemensamt inom plattformen kan utveckla denna,
vi har inte heller haft for avsikt att avlimna en akademisk rapport da dessa forutséttningar inte fanns inom
uppdraget i forhallande till tid och resurser for arbetet.

Vi avslutar den hér rapporten med ett antal utredningsomraden som vi inom plattformen kan 6nska ha mer
svar pa for att ta ett nésta steg i arbetet.

Enligt uppdrag,
Arbetsgruppen for samisk sanningskommission,
Isak Utsi, Krihke Nordling, Marie Persson Njaita



Forklaring av matrisen / begreppen

En Swot-analys &r ett verktyg for att gora en nuldgesanalys av en verksamhet eller en process genom att
beskriva vilka faktorer som kan téinkas paverka utfallet eller hur lyckad en insats kan bli.

VERKAR FOR VERKAR MOT MAL

INTERNT STYRKOR SVAGHETER

Skillnaden mellan en Swot-analys och en sa kallad riskanalys eller en plus- och minuslista ar att man ocksa
beskriver om fordelen eller nackdelen &r intern, det vill sdga inom organisationen eller sddant som vi inom
Sapmi sjdlva kan paverka i storre grad, eller om fordelen eller nackdelen ar extern, det vill siga
omvérldsberoende och nadgot som vi i mindre grad kan styra over.

Exempel pa vad vi bedomt som interna faktorer dr bland annat plattformen / storgruppen, Sametinget,
forankring, tidsaspekt. Exempel pa externa faktorer ar rattsutveckling, opinion, trender, resurser, alibipolitik
och naturresurser.

Varje identifierad styrka, svaghet, mojlighet eller hot f6ljs av rekommendationer p4 mojliga atgirder eller
insatser som antingen gor att vi kan ta tillvara pa mojligheten eller styrkan pa ett &nnu béttre sitt, eller hur vi
kan gora for att minska paverkan fran svagheter och hot.

Analysen utgar fran vilka forutsdttningar vi maste beakta om vi viljer att pabdrja ett inrdttande av
sanningskommission, och inte styrkor och svagheter med verktyget sanningskommission som séddant. Utfall
av en eventuell kommission beskrivs ndrmare i ett idédokument som arbetsgruppen arbetar pa att
sammanstilla parallellt med den hér rapporten.

Pé nista sida foljer en Gverblicksbild som illustrerar processen och vilka delar vi identifierat under respektive
del.



En oversikt av SWOT
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INTERNA FAKTORER

STYRKOR

Detta avsnitt forklarar vilka styrkor vi ser
internt angaende arbetet med en
sanningskommission. Vad talar for en
sanningskommission? Hur gor vi {or att
behalla och forbattra styrkorna?
Rekommendationer finns under varje avsnitt.



1. Tryck och 6kad mobilisering fran det samiska folket

Var samiska kultur, vért folk, vara livsforingar och néringar bér pa en stor kunskap och historia; renskéotseln,
jakten, fisket, duodjin, kombinationsnéringar, samiskt gardsbruk, traditionell kunskap, nyttjandet av mark
och vatten, vart forhallningssatt till naturen, vért sprak, andlighet, kulturella uttryckssétt, var kamp och vara
berittelser med mera. Detta utgdr en gemensam styrka och resiliens, vilket dr en styrka for processen pa alla
nivaer.

En grundforutsittning och styrka i arbetet med en sanningskommission dr behovet av en kommission for det
samiska folket, dels pa grund av var historia men dven pa grund av samers situation idag och den okunskap
som rader 1 Sverige. Koloniseringen av det samiska folket har haft stora konsekvenser. Det finns en enighet
bland samer om att koloniseringen skett och pagér dn idag samt att vir historia dr osynliggjord. Detta
framkom vid rundabordssamtalen i Ubmeje den 25-27 oktober 2016.

Till styrkorna hor ett okat tryck och dkad mobilisering bland samer. Samer syns dven mer i media. Pa
gréasrotsniva forekommer mobilisering i olika former; kamp for samiska rattigheter, mot fortsatt exploatering
och kolonisering, for sprdk, mot klimatférdndringar med mera. Detta uttrycks pé olika sétt bland samer;
konst, musik, film, aktivism med mera. Samer bygger allianser och finner stéd for samiska fragor hos andra
urfolk samt externa aktorer. Samtidigt finns en ny generation som kraver fordndringar, kunskap och respekt.

Fragan om sanningskommission diskuteras i olika sammanhang. Sametinget har enhélligt antagit en motion i
fragan, och processer pagar for uppréttande av kommissioner i Norge och Finland. I Norge har Sametinget
genomfort hearingar for att ta emot inspel till mandatet, men dven for att undersoka och lyssna till behoven
bland samer. Dér géar nu arbetet vidare.

Rekommendationer:

* Fortsitta arbetet med att undersoka forutséttningarna for en sanningskommission
* Arbeta med dialog, information och férankring
Anordna hearingar runt om i och utanfér Sapmi for att 6ka kunskap och samla inspel

Kapacitets- och kunskapsbyggande (bl.a. inom storgruppen sanningskommission)

1.1 Okad intern kunskap om vad som ir var ritt

Det finns en 6kad intern kunskap om vara ménskliga rittigheter, vara samiska rattigheter och rétt som urfolk.
I det ingér en medvetenhet om hur staten genom &ren forsokt begrénsa réttigheterna pé olika sétt och utsatt
det samiska folket for kolonisation. Aterkommande internationell kritik mot Sveriges tillkortakommanden att
leva upp till samers réttigheter bekriftar bilden. En 6kad intern kunskap om vara réttigheter kommer dven till
uttryck genom att samer pa flera olika sitt hivdar och kémpar for sin rétt. Detta &r en styrka for processen
med att arbeta for en sanningskommission.

Under rundabordssamtalen 2016 betonades hur sanningskommissioner kan anvéndas som verktyg for att
belysa oegentligheter och brott som begatts mot méanniskors, folkgruppers och urfolks rittigheter. Déar
framkom &ven att det &r véra vittnesmal som dr var styrka och utgér bevis, tillsammans med annan
dokumentation, samt det som specificeras vid upprittandet av en kommission. Julia Raue, radgivare till The
Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence vid FN,
forklarade under sitt féredrag “The role of truth commissions in the work for the protection of human rights”
att sanningskommission innebér ett erkénnande av victims as rights holders”.



Forutom rétt till var historia har vi ocksa rétt till sanningen. Enligt FN inbegriper rétten till sanning att fa
kunskap om héndelser mot manskliga rattigheter och allvarliga brott som skett mot humanitéar réatt (FN 2006;
2007). Ratten till sanning ar bade individuell och kollektiv och som réttighetsbirare riknas bade direkta
offer, deras familjer och representanter, liksom ’samhaillet” och folket”. Vidare beddms ritten till sanning
som ovérderlig, sjilvstindig och icke forhandlingsbar (United Nations 2006).

Rekommendationer:

Training/utbildning, kunskapsbyggande (bl.a. om sanningskommissioner) och forankring
* Anviénda internationell expertis

* Samarbeta med aktdrer som har resurser att bistd med training, stdd samt kan agera ambassadorer
och stddja processen

Komma ihag att rétten till var historia innefattar att 4ven svenska folket har rtt till sin historia och
dér osynliggdrs samer idag — kan anvédndas som brobyggare:
det handlar om var gemensamma historia

1.2 Vixande probleminsikt i SApmi angiende ohélsa
och andra koloniala konsekvenser

Det finns en vidxande probleminsikt i Sapmi angdende hélsofragor, olika former av psykisk och fysisk ohilsa.
Hélsofragorna diskuteras inom manga omraden. Ett allvarligt problem é&r sjdlvmord bland renskoétare. Man
kan &ven koppla &vergrepp, trauman och koloniala konsekvenser till det samiska folkets hilsa men mycket dr
osynliggjort. Koloniseringen har pa olika sétt paverkat samers hilsa och lett till trauma, savél historiska som
pagéende, somatisk, psykosocial ohilsa, beroendeproblematik etc. En 6kande insikt och kunskap om hélsa &r
en styrka. Det kan dven underldtta forstaelse for samers livssituation idag genom hélsofragor. Vi vill skapa

battre forutsattningar for kommande generationer genom att bryta monster, inte féra 6ver ohélsa och trauman
till vara barn.

Rekommendationer (for att 6ka probleminsikten):

Uppritta terapeutiska stodfunktioner tidigt, de behovs initialt i processen
* Prata om trauman och konsekvenser: hearingar, samtal, dela historier och erfarenheter
* Poingtera frivilligheten och arbeta for att skapa trygga rum (“’safe spaces”)

Oka kunskap t.ex. genom utbildningar kring hilsofragor, psykisk och fysisk ohilsa,
sjdlvskadebeteenden, beroenden, medberoenden, kolonialism och dess funktioner etc.

* Samarbeta med andra aktorer kring sociala och psykosociala fragor
(resurser, kapacitetsbyggande)

Se erfarenheter och paralleller med andra folkgrupper som drabbats av kolonialhantering,
assimilering, exploateringar och kulturella folkmord

* Grénsoverskridande samarbeten for att utbyta erfarenheter och bygga kunskap

1.3 Sanningskommissionsprocesser i Norge och Finland

Just nu pagar kommissionsprocesser pa bade norsk och finsk sida av Sapmi. I bade Norge och Finland har
staterna fattat beslut (Stortinget respektive regeringen) om att etablera kommissioner. (Arbetsgruppen har
haft méten med bdde norska och finska sidan och etablerat kontakt med samer i deras arbetsgrupper.
Rapportering om dessa processer har gjorts vid storgruppsmotet i Giron den 6-7 mars 2018). Dessa
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kommissionsprocesser i kombination med att vi har ett stod fran vara grannlénder, bidrar till mdjligheten att
genomfora en sanningskommission dven i Sverige. Det kan dven leda till ett dkat internt tryck. Genom
etablerad kontakt med bade norska och finska processerna kommer ett internt kompetens- och
erfarenhetsutbyte.

Rekommendationer:

* Fortsatt erfarenhetsutbyte med processerna i Norge och Finland

Se 6ver eventuella omraden att samarbeta inom (underkommissioner eller
i friga om sérskilda resurser)

1.4 Hog organiseringsgrad

I och utanfoér Sapmi har vi en relativt hog grad av samisk organisering genom samebyar, politiska partier,
Sametinget, organisationer, foreningar, sameskolor, institutioner, forvaltningskommuner och andra
sammanslutningar. Det utgdr en styrka for processen att manga samer dr organiserade. Detta underlittar
forankringsprocessen, informations- och erfarenhetsutbyte med mera.

Rekommendationer:

* Arbeta fOr att 6ka kunskap, kontakt och férankring

2. Gemensam plattform — storgrupp med bredd

Utifrén erfarenhet frdn andra processer kan var gemensamma plattform (storgruppen) utgora en styrka. Vi
har en bredd och en representativitet i storgruppen som deltagit vid rundabordssamtalen och de inledande
diskussionerna kring en sanningskommission. Storgruppen bestir av representanter fran alla partier i
Sametinget samt flera samiska riksorganisationer. Vi blir ett starkare Sapmi — tillsammans. Vi har &ven
manga NGOs som kan stddja, forankra och driva opinion.

Rekommendationer:

¢ Utbildning inom storgruppen (kompetensutveckling, 4&ven inom férankring)

* Underlitta och skapa verktyg for att representanter ska kunna informera,
forankra och diskutera fragan

* Etablera ramar (transparens, arbeta med respekt for varandra etc.)

2.1 Samlad kunskap

For att diskutera inrdttandet av en sanningskommission har vi boérjat med att tillsammans bygga egen
kunskap om verktyget. Detta dr ett pdgdende arbete och vi har tagit hjdlp av internationell expertis. De
kunskapsinsamlande och kunskapshodjande atgarder som genomforts dr bland annat: forberedande moten, ett
flerdagars rundabordssamtal med Oppet seminarium, samtal med internationell expertis, uppfoljningsmote av
rundabordssamtal, samtal med DO, diskussioner och arbete inom en arbetsgrupp, arbete med SWOT-analys
och idédokument, etablerad kontakt med nyckelpersoner inom processerna som pagar i Norge och Finland,
storgruppsméte varen 2018 med diskussion av SWOT-analys samt omvérldsbevakning, redigering av
SWOT-analys efter stormote och leverans av material fran arbetsgruppen till Sametinget.
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Rekommendationer:

* Fortsatt diskussion i storgruppen och planering
* Fortsatt kunskaps- och erfarenhetsutbyte, uppratthélla kontakter

¢ Samla arbetet, dokumentera processen

3. Vi har ett Sameting — institutionell styrka

I Sverige har vi sedan 1993 ett Sameting. Sametinget kan samla det samiska folket, &r en etablerad institution
och utgdr en tydlig part mot staten vid ett kommissionsarbete. Det dr en styrka for processen.

Sametinget kan:

* Kréva resurser och ha kontakt med departement

* Bygga langsiktighet och koordinera
* Bistd med administrativa resurser

* Inneha helikopterperspektiv

4. Kallor

Var samiska kultur, vart folk, vara livsforingar, ndringar (renskotsel, jakt, fiske, duodji,
kombinationsniringar med mera. se d&ven under “Styrkor” avsnitt 1), traditionell kunskap, koppling till mark
och vatten, beréttelser/vittnesmél och kéllmaterial dr en styrka. Det finns vittnen i olika aldrar samt
dokumentation som styrker vér historia och de 6vergrepp som skett och fortfarande sker, &ven om mycket ar
osynliggjort. Vi har dven en beréttartradition, samt historieberittande i jojk. Det finns tidigare forskning,
samiska forskare samt forskare med samisk kulturkompetens. Det 4r ménga aspekter att tinka pa angaende
kéllor och bevismaterial i en sanningskommission (ndgot som kom upp under rundabordssamtalen), och
kéllor behdver utdkas, men vi vill ocksa peka pé styrkan i det material vi faktiskt har, samt mojligheten att
uttrycka det pa olika sitt.

Rekommendationer:
* Paskynda dokumentering av beréttelser, historia, limningar med mera.
Kopa in diktafoner och stddja samer att borja dokumentera

Utreda vilka kéllor och bevismaterial som kan vara aktuella att dberopa

Bjuda in till / stddja internationella forskarkonferenser - stirka nitverk for forskare
inom omradet

* Npyttja internationell expertis och forskare som har erfarenhet frén kommissionsarbete,
koloniseringsprocesser, kulturella folkmord etc.

* Samarbeta 6ver granserna i specifika fragor

5. Fragan har vuxit fram lingsamt

Fragan om en sanningskommission for det samiska folket har diskuterats i tjugo ars tid och rdster har horts
fran olika héall. Fridgan togs forst upp av Svenska Samernas Riksforbund 1998. Det samiska
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ungdomsforbundet Saminuorra tog upp frdgan 2008 som uppfoljning till davarande jordbruksminister
Annika Ahnbergs ursikt till samerna for svenska statens overgrepp 1998. I maj 2014 antog Sametinget
enhilligt en motion om att verka for en oberoende sanningskommission med hénvisning till Sdminuorras
krav. Efterat har det uttalats stod fran olika externa hall for fragan. I processen som paborjats pa svensk sida
har vi valt att samla in kunskap, diskutera och tinka pé fallgropar innan ett eventuellt kommissionsarbete gar
vidare. P4 Sametingets hemsida kan man ldsa mer om processen, rundabordssamtalen och

kunskapsinsamlandet: https://www.sametinget.se/sanningskommission

Rekommendationer:

* Uppritta en plan och struktur for fortsatt arbete

5.1 Lirdomar fran andra

Det finns flera genomforda sanningskommissioner att ta lirdom av. Internationell expertis kan bistd med
kunskap in i processen. Processer pagar d4ven i Norge och Finland. I fortsatt arbete bor kunskapen fordjupas
ytterligare savél i den gemensamma plattformen som ute bland hela det samiska folket. Ett sétt att g& vidare
ar att anordna hearings runt om i och utanfoér Sapmi, likt norska Sametinget gjort i Norge. (Viktigt att papeka
att det inte &r sjdlva kommissionen). Man kan dven gora fordjupade utbyten med de som haft kommissioner.

Rekommendationer:

* Fordjupa kunskap och anordna hearingar

¢ Utbyten med de som deltagit i / arbetat med kommissioner

5.2 Stod fran DO

I juni 2015 kom Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen (DO) &verens om att myndigheterna
gemensamt ska verka for en oberoende sanningskommission om historiska skeenden och dvergrepp pa samer
1 Sverige. DO:s roll i arbetet ar att utveckla och sprida kunskap om fragor som ror sanningskommissioners
roll 1 arbetet mot diskriminering och for sékerstdllandet av att ménskliga réttigheter respekteras genom att
bland annat vara medarrangor av ett internationellt rundabordssamtal om sanningskommissioner. Som ett led
i detta anordnades rundabordssamtal med Oppet seminarium i Ubmeje 25-27 oktober 2016. DO har bistéatt i
arbetet med att bjuda in internationell expertis och underldtta genomforandet av rundabordssamtal samt
bistatt med resurser till resor, lokaler och logi vid vissa méten som genomforts, bade av storgruppen samt av
arbetsgruppen.

Rekommendationer:

* Ateruppta kontakten med DO och f6lja upp rapporten fran rundabordssamtalen

* Se om DO kan fortsétta underlitta arbetet, t.ex. stddja hearings, bjuda in expertis,
bista med lokaler, resurser, bollplank
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INTERNA FAKTORER -

SVAGHETER

Detta avsnitt forklarar vilka
svagheter vi ser internt angaende
arbetet med en
sanningskommission. Hur gor vi for
att kringga svagheterna?
Rekommendationer finns under
varje avsnitt.



6. Svart att forankra brett

For att 6ka mojligheterna till att processen med en sanningskommission ska upplevas positiv och bli
lyckosam é&r det viktigt med s& brett stod som mdjligt frdn det samiska folket. Information, forankring,
lyhérdhet och transparens ut i det samiska samhéllet och det samiska folket &r viktigt for att skapa
gemensamma forvéntningar och ge forutsittningar for en bra process. Det ligger dock en svarighet i att
forankra brett. Det kan dven handla om att fa in en bredd av samer i processen.

Rekommendationer:

En gemensam plattform (storgrupp) / referensgrupp med bred representation (likt Kanada)

* Underlitta for representanter i plattformen (storgruppen) att forankra och informera; systematisk
lagesrapportering, utbildning/kapacitetsbyggande med mera.

Forankring, lyhordhet och transparens

*  Vid hearingar, kunskapsinhdmtning och eventuell kommission: se till att nd en bred representation
frén olika grupper: kvinnor, barn, unga, dldre, geografiska omréden etc.

Sékra trygga végar in i processen vid insamlande av synpunkter, hearingar och vittnesmal. Norska
Sametinget uppréttade t.ex. en epostadress som komplement till hearingar for att fa inspel till
mandat. Hearingarna utvidgades dven i antal och geografisk spridning efter dnskemal.

* Anvinda flera olika metoder vid kunskapsinhdmtning och vittnesmal.
T.ex. kulturspecifika beréttarmetoder som konst, jojk, sl6jd, broderi, teater, dans, skrivande med
mera. [ Kanada inkluderades kulturspecifika berdttarmetoder samt urfolkets andliga symbolsprak for
att skapa trygghet och som lédkande kraft under processens géng (Wilton Littlechild,
rundabordssamtal 2016).
Kulturen utgjorde ett stdd i arbetet med hilsa/ohélsa och for att undvika re-traumatisering
("Honouring the truth, reconciling for the future — Summary of the final report of the truth and
reconciliation commission of Canada”, 2015).

*  Oppenhet for kulturspecifika metoder kan bygga tillit och fortroende

6.1 Sa manga oforiitter — svirt att vilja tema

Det samiska folket har drabbats av s ménga oforitter att det kan vara svart att vilja tema eller inriktning pa
kommissionen. Detta kan medfora svarigheter med utformande av mandat, avgransningar och tidsperspektiv.
Vissa avgransningar behover géras men om samer upplever exkludering i processen genom val av tema,
riskerar processen skapa mer intern splittring bland det samiska folket. Ett brett inspel till mandatet, t.ex.
hearingar pa flera olika omraden (likt man gjort p& norsk sida) kan ge forstéelse for de forvantningar som
finns ute i det samiska samhallet, skapa forankring hos det samiska folket samt ge kinsla av inkludering och
transparens. Detta kan dven dka fortroende och tilltro.

Rekommendationer:

Vilj tema och tidsperspektiv som plattformen (storgruppen) gemensamt kan
stilla sig bakom

* Arbeta inkluderande for att undvika exkludering

Hitta bred representation
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* Se hur andra kommissioner arbetat

6.2 Risk att oka splittring om exkluderande process

Om processen upplevs exkluderande kommer det skapa &nnu mer polarisering och splittring inom det
samiska folket. I Kanadas kommissionsarbete nekades exempelvis ingen att ldmma sitt vittnesmél vid
hearingar (Wilton Littlechild, rundabordssamtal 2016-10-26).

Rekommendationer:

* Arbeta inkluderande

6.3 Okunskap om vad verktyget — en sanningskommission — ar

Pa svenska sidan Sapmi har det inledningsvis prioriterats att bygga egen kunskap om vad
sanningskommissioner dr, med hjilp av rundabordssamtal och experter inom omrddet. Det har hallits ett
antal olika méten och arbetats med en SWOT-analys. Okunskap internt bland samer (men éven bland andra)
om vad en sanningskommission innebér kan utgéra en svaghet for processen.

Rekommendationer:

Kunskapsbyggande och forankring

* Paborja hearingar runt om i Sapmi for att lyssna, informera, utbilda och forankra.
Ev. ha med internationell expertis som visar pa exempel. Viktigt att pdminna om att dessa hearingar
inte dr sjdlva kommissionen, utan syftar till att informera samt f inspel till mandat. Dar kommer

troligen @ven historier att lyftas, vilket &r en naturlig del av processen.

* Erfarenhetsutbyte frén andra processer internationellt, inkl. Norge och Finland

7 Splittring / kolonisering — svart att enas

Statens och andra institutioners kolonisering och splittring av oss som folk har lett till att vi har svart att enas,
vilket kan utgdra en svaghet for processen.

Rekommendationer:

Komma ihag att statens kolonisering av Sapmi har syftat till att splittra oss

Komma ihag att det dr det samiska folket som édger fragan: anvind den gemensamma plattformen
(storgruppen) och ha den med sig

Skapa en gemensam virdegrund for arbetet

Skapa en gemensam avsiktsforklaring, som underldttar langsiktigt engagemang
och arbetssatt

* Finna styrka i var gemensamma kultur
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7.1 Vii Sapmi ser inte varandras historier

Det samiska folket kdnner inte varandras historier. Bland samer finns olika syn pa och versioner av vad
koloniseringen varit, dr och inneburit. Det finns manga konsekvenser av koloniseringen och assimileringen
samt nedtystade och osynliggjorda historier. Det &r en svaghet att vi sjélva inte alltid har hela bilden klar for
oss. Detta kan 6ka risken for missforstand, konflikter samt att vissa trauman prioriteras eller ges mer tyngd.
Det finns ménga olika oforritter och konflikter, men en bredd kan skapa trovérdighet.

Under rundabordssamtalen 2016 berdttade Paulette Regan om erfarenheter fran kommissionen i Kanada:
”genom att lyssna till din beréttelse, kan min beréittelse dndras. Genom att lyssna till din beréttelse, kan jag
dndra mig” / ”By listening to your story, my story change. By listening to your story, I can change”. Det
finns en inneboende kraft i att viga borja lyssna till varandras historier. Och att berétta var egen.

Rekommendationer:

Inse att arbetet kring en sanningskommission dr en process som inletts ndr man borjat diskutera
fragan. Vi har under méten kring rundabordssamtalen redan pébdrjat processen med att samtala och
lyssna till varandras historier i och utanfér Saepmie.

Se till att stodfunktioner kring psykisk ohélsa, kulturkompetens samt andliga och kulturella
ceremonier/uttryck finns inledningsvis. De behdvs parallellt med processen.

* Uppmuntra och stdd samiska institutioner, aktdrer, konstutovare m.fl. att involveras i arbetet. De kan
synliggdra och bygga motstdndskraft i samhéllet for att stdrka samtalet man har, manniskor emellan.
(Exempel: den teatrala sannings- och férsoningskommissionen
CO2lonialNATION av Giron Sami Teahter).

7.2 Tillit till utforare / fortroende / representation

Ifall det rader brist pa tillit till och fortroende for utforare eller representation utgdr det en svaghet i
processen. Bristande forankring och kommunikation kan &ven leda till ryktesspridning, minskat fortroende
och forsvéara processen.

Rekommendationer:

Arbeta kunskapshdjande och var transparent sa langt det dr mojligt

* Tydlig kommunikation och lyhdrdhet

Dialog med det samiska samhillet

Hearingar pé olika geografiska platser i och utanfor Sapmi (svenska sidan i huvudsak)

* Ténk pa att medlemmarna i kommissionen bidrar mycket till / avgdr trovardigheten
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8. Tid — De édldre blir aldre — farre historiska vittnen

Tidsaspekten kan vara en svaghet. Aven om tid for kunskapsbyggande och forankring méste till, lever vi i en
verklighet dar dldre samer som kan vittna om sin historia blir farre och farre. Om processen tar for lang tid
gér fler av véra historiska vittnen forlorade. For vissa dldre som overlevt koloniala 6vergrepp kan enbart
vetskapen om att en sanningskommission kommer upprittas ge bekriftelse och betyda mycket. En annan
aspekt dr att kunskap riskerar att forsvinna med tiden av andra anledningar, t.ex. nir sprakkunskap gar
forlorad forsvinner dven kunskap.

Rekommendationer:

*  Underlitta att paborja dokumentation (for de som vill):
(t.ex. diktafoner, film, djupintervjuer, support fér dokumentation med mera.)

* Se till att processen inte drojer for linge innan kommissionen kommer igéng

¢ Arbeta dven med spréket inom processen

8.1. Muntlig historietradition (mycket Ar inte dokumenterat)

Vi har en stark berittartradition men det innebdr ocksa att mycket inte d&r dokumenterat eller nedtecknat.
Detta kan utgdra en svaghet och &r nagot vi maste forhalla oss till. Hur hanterar vi det?

Rekommendationer:

* Undersoka aspekten mer, hur mycket handlar det om?

* Fundera 6ver bevisforing: vilka olika typer av bevis kan komma behdvas i en kommission. Detta
maste ses over och formuleras.

8.2 Tystnadskultur

Vi lever med en tystnadskultur dér det inte alltid uppmuntras eller kénns tryggt att bryta tystnaden och borja
beritta om trauman man upplevt och upplever. Detta bor beaktas di det formodligen paverkar processen. Hur
hanterar vi det? Mycket av psykisk ohélsa dr ocksé dold. (Lds dven ”Svagheter” avsnitt 2.1 ”Att lyssna till
varandras historier” samt avsnitt 3.3 ”Réadsla (att riva upp sar)”).

Rekommendationer:

* Skapa trygghet och forutséttningar (s.k. ”safe spaces”)
¢ Skapa forstaelse om attityder kring att det hjélper att prata
* Skapa forstaelse kring att det stirker processen

* Viktigt podngtera att det ar ett fritt val — alla behdver inte berétta, men alla far

8.3 Rédsla (att riva upp sér)

En annan svaghet for processen éar att det kan finnas rddsla for att kommissionsarbetet ska riva upp séar och
atertraumatisera samer.

Rekommendationer:
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¢ Skapa forstaelse for att ett satt att kunna bearbeta trauman och forhindra att de fors vidare till
kommande generationer, samt for att kunna ga vidare, &r att synliggora historien, trauman,
konsekvenser — att sitta ord pa dem, f4 dem dokumenterade och bekréftade

¢ Se till att sociala och psykosociala stodfunktioner kommer igdng omedelbart
* Samarbeta med sociala och psykosociala aktorer som kan avsitta resurser
* Ténka pa kulturkompetens och dven andliga ceremoniella stod

Se pa internationella erfarenheter for de som genomgatt liknande processer, dér trauman och
Overgrepp begatts

9. Finansiering — vi har inga egna medel

En svaghet ar att vi saknar egna medel och egen finansiering. Detta ar en stor frdga man méste arbeta med.
Hér kan man jamfora med processen i Kanada, dar urfolket stod for egen finansiering av processen. Dar kom
kravet pad en sanningskommission som en foljd av en grupptalan i domstol 2003. Talan vicktes av 6verlevare
fran Indian Residential Schools. Staten tvingades till ett tvistelosningsprogram dér regeringen gick med pa
en Overenskommelse som uppskattades till 2 miljarder kanadensiska dollar (CAD), varav 60 miljoner dollar
(CAD) avsattes for en sannings- och forsoningskommission. Overenskommelsen var utformad sé att urfolket
sjilva finansierade sanningskommissionen, vilket gav bemyndigande och skapade mdjlighet till
sjdlvbestimmande i frigan. (Paulette Regan, rundabordssamtal 2016-10-26). (Lds mer om finansiering under
avsnitt 5 ”En ovilja att satsa pd detta” samt rekommendationerna under avsnitt 5.1 ”Rédsla for resultatet
(véaga forandra / radd for vart det kan leda)” samt under ’Finansiering” under Hot”).

10 En ovilja att satsa pa detta

En svaghet &r en eventuell ovilja att satsa pé en sanningskommission. Eventuell ovilja kan ha flera olika
orsaker. Vi har f4 finansiella resurser i Sapmi och manga olika behov. Vi tvingas ofta till en intern konkurrens
nér det sker prioritering av resurser. Man kan vara rddd for att andra omrédden méste nedprioriteras, att det
samiska folkets forvéntningar inte ska levas upp till, att det ska leda till ingen reell fordndring eller inga
battre forutsittningar for vara barn. Man kan &ven vara radd for resultatet och eventuella fordndringar. Det
kan dven finnas ridsla att det ska riva upp gamla sér och trauman samt att samer ska bli utsatta for &nnu ett
overgrepp. (Lés dven avsnitt 3.1 ”Rédsla (att riva upp sar)”).
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10.1 Radsla for resultatet
(vaga forindra / ridd for vart det kan leda)

Rekommendationer:

Prata om rédslor och analysera dem (studera SWOT-analysen)

Visa pa vad en kommission kan leda till (visioner, mél, erfarenheter)

Skapa forstaelse for lakandeprocesser — ett sétt att bearbeta trauman, komma
vidare och forhindra att de fors vidare till kommande generationer &r att
synliggdra historien, trauman och konsekvenser

Behall fokus pa vad vill vi uppna - syftet och malet - kommissionsprocessen ska
guida och inspirera en fortsatt process av sanning, bearbetning, ldkande av
koloniala sér och konsekvenser, forbéttrad hilsa och levnadsvillkor nu och i
framtiden

Komma ihag att processen ska synliggdra sanningen och ge bittre forutsittningar
for det samiska folket att ga vidare, skapa livsutrymme och battre
forutsittningar for vara barn

Kommissionen ska forhindra upprepning och sétta stopp for overgrepp

Fornyade relationer pa alla nivder samt 6kad kunskap och respekt

Prioritera sikerstélla langsiktig, specifik finansiering och resurser (fran staten):

visa pa att arbetet maste fortga parallellt med annat réttighets- och policyarbete

—en kommission angér hela Sverige och &r inte enbart en samisk fraga
Inhdmta erfarenheter internationellt: se utfall och hur andra arbetat med aspekterna
Planera for langsiktig férvaltning och fortsatt arbete (efter kommissionen)
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EXTERNA FAKTORER -

MOJLIGHETER

Detta avsnitt beskriver de externa,
maojligheter som kan utgora
framgangsfaktorer for etablerandet
av en sanningskommission.
Avsnittet beskriver forst mer
bestaende faktorer, sedan
maojligheter dar det just nu kan
beddémas finnas momentum. I
avsnittet lamnas dven
rekommendationer for att stirka
mojligheterna.



11. Minskliga rattigheter utgor ramverket

En styrka och trygghet for etablerandet av en samisk sanningskommission é&r att det finns ett erként och
globalt antaget regelverk i form av FN:s Manniskorattskonvention som kan utgdra grunden for processen.
Sanningskommissioner ir etablerade verktyg for att utreda krinkningar av minskliga rittigheter. Ar 2013
antog FN:s generalférsamling resolutionen “ritten till sanning” som uppmanar ldnder att etablera
mekanismer, sdsom sanningskommissioner, i syfte att komplettera redan etablerade juridiska system

med granskning och fOrsoningsarbete efter att grova brott mot ménskliga réittigheter begétts
(Resolution 68/165-2013).

Rekommendationer:

* Informera om att de Gvergrepp som Sverige begéatt och fortfarande begar mot det samiska folket
utgor grova brott mot vara méanskliga réttigheter, brott som en sanningskommission kan utreda
Informera om att ritten till sin historia och sanning, och rétten till uppréttelse utgér en mansklig
rittighet for det samiska folket. Visa hur en sanningskommission kan uppna respekt och acceptans
for saddana rattigheter

11.1 Internationell kritik

Internationella organ som FN, CERD och Europaradet har under lang tid kritiserat Sverige for sina brister i
att respektera och sékerstélla urfolket samernas réttigheter. Kritiken har dven patalat hur diskriminering
paverkar samers situation. Med bakgrund i kritiken och medvetenheten om den frén bade nationellt och
internationellt hall, har Sverige ett tryck pé sig att vidta &tgérder for att forbéttra situationen. Det i sin tur
innebdr en mojlighet for Sverige att pa ett konkret sétt genom en sanningskommission utarbeta verktyg for
att vidta nodvéndiga atgirder for att ratta till patalade brister.

Rekommendationer:

* Fokuserad information internationellt t.ex. vid internationella konferenser, om Sveriges brister i att
sakerstilla det samiska folkets rittigheter och hur diskrimineringen péverkar samers situation

Okat informationsutbyte med NGOs som arbetar med urfolks och miinskliga rittigheter

* Fokuserad skuggrapportering till FN:s olika organ

11.2 FN:s Urfolksdeklaration

2007 antog FN en deklaration om urfolks réttigheter, UNDRIP. 2012 rekommenderade Kanadas sannings-
och forsoningskommission i sin interim-rapport, att de federala, regionala och territoriella styrena skulle
mota och anvénda urfolksdeklarationen som ett ramverk for forsoning i Kanada. I rapporten uttalar
kommissionen att urfolksdeklarationen tillhandahaller de principer, normer och standarder nddvandiga for att
sdkerstilla forsoning i Kanada.

2014 anordnade FN:s generalforsamling en vérldskonferens om urfolk med syfte att pabdrja processen med

att implementera deklarationen. I konferensens slutdokument, artikel 7, forbinder sig staterna, déribland
Sverige, till att i samrad och samarbete med urfolken, vidta ldmpliga atgdrder pa nationell niva, inklusive

21



lagstiftning, politiska och administrativa atgérder, for att uppnd dndamalen i FN:s urfolkdeklaration (...)”,
samt vidare 1 artikel 8, “att samarbeta med urfolken, genom deras representativa institutioner for att utveckla
och implementera nationella handlingsplaner, strategier eller andra relevanta tillvigagingssitt, for att uppna
malen i FN:s deklaration om urfolks réttigheter.”

Rekommendationer:

* Péminn Sverige om de krav pa &tgirder de har forbundit sig till att vidta genom att dels skriva under
urfolksdeklarationen och genom att ytterligare bekréfta och stérka atagandet genom
vérldskonferensens slutdokument

* Paminn Sverige om att de har ett jobb att gora for att uppnéd dndamalen i urfolksdeklarationen

* Anvind urfolksdeklarationen och slutdokumentet fran varldskonferensen, som ett verktyg for att
sakerstélla Sveriges stod for etablerandet av en samisk sanningskommission

11.3 Det finns en internationell vilja att detta ska lyckas

Saval FN:s Specialrapportor for urfolks rittigheter som Europarddets kommitté for ramkonventionen har
uttalat behovet for en samisk sanningskommission pa svensk sida. FNs kommitté for sociala ekonomiska och
kulturella réttigheter rekommenderar i sin slutrapport, juni 2016, att Sverige bdrjar jobba med en
sanningskommission for att belysa svenska statens historiska dvergrepp mot det samiska folket. Aven
Amnesty International och Civil Rights Defenders har uttryckt behovet av en samisk sanningskommission i
Sverige.

Rekommendationer:
* Informera brett om det stod som finns och skapa allianser med de som uttrycker stod

for att sikerstilla, respektera och avancera det samiska folkets réttigheter
* Anvind det stod som finns for att utreda forutsattningarna for att etablera en sanningskommission
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12. Rattsutveckling

Sedan det forsta kravet pa en sanningskommission framfordes for 20 &r sedan av Svenska Samernas
Riksforbund, har réttsutvecklingen for urfolks réttigheter internationellt varit positiv. FN:s urfolksdeklaration
och slutdokumentet fran FN:s vérldskonferens 2014 utgér betydande och anvéndbara rittsliga instrument for
att stirka urfolkens rattigheter.

12.1 Rittsfall

Bland annat Nordmaling-malet och det hittills uppnadda resultatet av Girjasprocessen visar att &ven samers
rittigheter i Sverige kan bdorja respekteras 1 hogre grad, i det senare exemplet invéntas dock prévning i HD.
Dessa rittsliga utfall kan dven ses ldgga ett tryck pa Sverige att agera for att avancera det réttsliga laget for
det samiska folket. Réttsfallen kan ocksa ses som en tydlig indikator for de strukturella brister som finns i
nuvarande system och behovet for reviderad lagstiftning som stirker samers rattigheter.

12.2 Lagstiftning

Lagen om Nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) har efter massiv pétryckning fran savil
samiskt hall som fran olika minoritetsgrupper nyligen genomgéatt en revidering och i mars i ar lades
propositionen “En stirkt minoritetspolitik™ fram till riksdagen. Den 19 juni i ar antog Riksdagen lagforslaget
som &dven inneholl dndringar av socialtjdnstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800). Lagidndringarna
trider i kraft 1 januari 2019. Arendets gang visar att det genom en samlad och riktad strategi gér att forbittra
och revidera dven lagstiftning som berdr samiska fragor.

Rekommendationer:

* Anvénd den 6kade kunskap som finns om brister i gillande lagstiftning och i respekt for samers
rattigheter for att pavisa de behov som finns for stora atgérder

* Arbeta samlat och mélmedvetet, gérna med andra aktorer i det civila samhallet, for att pavisa det
behov att fordndring som finns och for att vinna brett stod for dessa forédndringar

13. Etablerat och hedervirt verktyg med
sanningskommissioner

Sedan den kanske mest uppmérksammade sanningskommissionen dgde rum i Sydafrika har verktyget
tillimpats i flertalet andra ldnder. Sanningskommissioner har i flera fall genomforts for att beskriva och
hantera den historiska och nuvarande relationen mellan urfolk och majoritetsbefolkning, sdsom i Nya
Zealand, Kanada, Peru, Guatemala och nu senast, pd Gronland. Det &r ett etablerat verktyg med
internationellt upparbetat god renommé och tillgingliga savil framgangsfaktorer, kompetens som expertis.
Sanningskommissioner &r dven forum for omfattande global uppmérksamhet vilket forstirker deras
genomslagskraft.
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Rekommendationer:

* Anvind den erfarenhet, kunskap och kompetens som redan finns i arbetet med att undersoka
forutsittningarna for en sanningskommission

14. Sverige har resurser — aven linder med mindre resurser
har klarat detta

Sverige ér ett av vérldens rikaste l&nder och stora delar av rikedomen har uppkommit genom att naturresurser
tagits ut frdn Sapmi. Sverige har dven bidragit med finansiering for sanningskommissioner i andra léander.
Guatemala, som hor till ett av de mindre resursstarka ldnderna, har genomfort en sanningskommission. Det
torde dirmed inte finnas fog for att Sverige skulle kunna neka till att finansiera en samisk
sanningskommission av ekonomiska skal.

Rekommendationer:

*  Undersok hur mycket medel Sverige har bidragit med i andra sanningskommissioner

*  GOr en jamforelse mellan hur mycket pengar exploateringen av Sapmi har inbringat och hur mycket
en sanningskommission skulle kunna kosta

* Tillsdkra medel for fortsatt process

15. Sverige har forsokt att gora upp med vissa
fragor tidigare

1997 paborjade regeringen den si kallade steriliseringsutredningen som presenterades ar 2000 och 2007
inrdttades Delegationen for romska fragor som 2010 dverldmnade sitt betinkande “Romers rétt - en strategi
for romers rétt i Sverige” till regeringen. Sverige har ocksa avseende samer, som ett led i att forbereda for en
ratificering av ILO169, tagit fram ett antal statliga utredningar, bland annat grinsdragningskommissionens
rapport och jakt- och fiskeutredningen. Regeringen presenterade 2009 en DS om vissa samepolitiska fragor
med bland annat forslag till revideringar av rennéringslagstiftningen. Eftersom inga av dessa hittills har lett
till nagra konkreta forbattringar av samernas situation kvarstar for Sverige att vidta atgérder.

15.1 Vi har konkreta och dokumenterade fall att visa till

Det finns konkreta fall av historiska och dnnu pagaende 6vergrepp, mot savél det samiska folket i sin helhet
som samiska individer, verkliga fall och fakta som det gér att bygga rittsfall pa. Det gar att koppla nuvarande
problem och visa pa hur de kan l8sas/bearbetas via sanningskommissionen. Exempel pa detta &r det
rasbiologiska institutets verksamhet och att samiska ménskliga kvarlevor finns kvar pé olika institutioner.
Hur repatrieringen ska genomforas kan bli en konkret &tgéird. Andra exempel kan vara den utrotningshotade
situation som Sverige har forsatt de samiska spraken i, dir patagliga och omfattande atgirder behover vidtas
for att rddda spraken. Ett annat exempel ar exploateringar, dar dkad respekt for samiska réttigheter till land
och vatten, kanske genom forstirkt lagstiftning, kan leda till patagligt forbattrad situation. Vissa saker kan
inte ifragaséttas, det finns tydligt stod for att atgarder maste vidtas.

Rekommendationer:
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Tydliggor ndgra av de konkreta brott mot samers ménskliga réttigheter som en sanningskommission
kan utreda

* Skapa medvetenhet och 6ka kunskapen om vad en sanningskommission kan foresla

i form av konkreta atgirder

Mojligheter dar det just nu finns momentum

16. Vixande opinion

Det finns en vidxande opinion for att fOrbéttra situationen for samer, att etablera en samisk
sanningskommission pé svensk sida, bade bland samer och i det svenska samhiéllet. Bade fr&n samiskt och
svenskt hall har behovet av ny samepolitik uttalats.

Rekommendationer:

Ta tillvara tidsaspekten, intensifiera arbetet

16.1 Trender

Det finns en vixande medvetenhet hos den svenska allménheten dér filmer och tv-serier som Sameblod och
Samernas tid fran UR gor att samer kanske for forsta gangen nigonsin syns och hors pa ett annat sitt dn
tidigare. Samma fenomen syns med samiska artister bade inom musik och konst som aktiva foresprékare for
det samiska folket och som pavisar samiska missforhallanden i sitt skapande. Detta gor att breda lager i den
svenska allménheten som inte nétts tidigare blir medvetandegjorda om den diskriminering och situation som
det samiska folket lever i.

Rekommendationer:

Anvind den 6kande medvetenheten och det stdd som det kan ge en process
med att etablera en sanningskommission

17. NGOs stottar en samisk sanningskommission

Organisationer som Civil Rights Defenders, FN-forbundet, Amnesty International och andra gar aktivt ut och
stodjer det samiska kravet pa en sanningskommission. Detta bidrar ocksa till att allménheten blir engagerade,
det bidrar ocksa till ett 6kat stod for fragan och det paverkar beslutsfattare.

Rekommendationer:
Undersoka mojligheten att involvera dessa NGOs 1 processen, t.ex. som en supportgrupp och eller ett
radgivande organ

* Anordna konferenser, utbyten, aktivera dem i nationella event, visa hur deras deltagande kan stérka
deras medlemmar i sin tur
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18. Andra parter driver liknande processer

Att etablera sannings- och forsoningskommissioner &r just nu pé gang pé flera platser i vérlden. Det bidrar
till att skapa momentum for Sverige att stodja en liknande process pa svensk sida av Sapmi.

18.1 Piagiende processer pa norsk och finsk sida

2017 beslutade premidrministern i Finland att inrétta en samisk forsoningskommission. Samma ar beslutade
Stortinget i Norge att inrétta en samisk sannings- och férsoningskommission.

Rekommendationer:

* Se pd mojligheter till samarbete i delar av processerna dér s& ar mojligt
* Utveckla ett ndrmare kunskapsutbyte
* Anvind tidsaspekten

18.2 Svenska kyrkan

Sedan 1995 har en forsoningsprocess varit igdng inom den svenska kyrkan och 2011 pébdrjades en
vitboksprocess. Vitboken om kyrkans &vergrepp mot samerna publicerades i forsta bandet 2016.
Arkebiskopen har dven uttalat stod for en samisk sanningskommission.

Rekommendationer:

* Via kyrkofullméktige finns ingéngar till god kommunikation med riksdagspartierna
och att ddrigenom bygga upp stdd i riksdagen for en samisk sanningskommission

19. Halsodebatten

2006 kritiserade FN:s specialrapportor i hélsofrdgor, Paul Hunt, Sverige for passivitet i frigan om samers
hilsosituation. Hunt ansdg att bristen pd forskning och tillrdcklig kunskap om samers hélsosituation var
bekymmersam och foreslog en rad atgérder som maste sdttas in. 2015 gav regeringen Sametinget i
samverkan med folkhdlsomyndigheten i uppdrag att kartligga den kunskap som finns och komma med
forslag till atgérder. Den rapport som utredningen tog fram visade att det finns for lite kunskap om samers
psykosociala hdlsa men att den kunskap som finns visar att vildigt manga mar daligt. 2017 beslutade
regeringen att avsitta 3 miljoner for att etablera ett kunskapsnétverk for att langsiktigt forbattra det samiska
folkets hilsosituation. Den 6kade kunskapen om samers ohélsa visar tydligt pa att det finns stora behov for
atgdrder och att det finns resurser for att sétta in atgérder.

Rekommendationer:

*  Okad kunskap om samers hilsosituation dkar ocksa kunskapen om behov for atgirder.
Sanningskommissionen kan vara verktyget for att atgérder vidtas
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* Det finns redan aktorer inom den psykosociala hélsosektorn, institutioner som borde kunna stddja
och involveras i processen

20. Antirasism

Att samer utsétts for rasism, diskriminering och hatbrott har uppmérksammats under senare ar. DO:s rapport
om diskriminering mot samer utkom 2009 och 2017 gjorde Sameradion en omtalad satsning for att
uppmirksamma den vardagsrasism som samer utsétts for. Sverige har vid flertalet tillfdllen blivit kritiserad
av CERD - FN:s rasdiskrimineringskommitté, for att inte vidta atgérder for att bekdmpa den diskriminering
och rasism som samer utsitts for. En samisk sanningskommission skulle kunna ldgga tillrdtta forutsittningar
for att bekdmpa och minimera dessa forhéallanden. En sanningskommission kan fa stod frén den antirasistiska
rorelsen genom att informera, bygga broar, skapa flera samarbeten och jobba for inkludering.

Rekommendationer:

®  Visa pa hur en samisk sanningskommission kan bekédmpa och minska den rasism som samer utsétts
for

® Visa pa de behov som finns for att vidta atgirder mot den strukturella rasism och diskriminering som
finns inbyggd i systemet, tex géllande lagstiftning som ror samer

* Involvera den antirasistiska rorelsen i processen, tex i en supportgrupp

21. En part i klimatrorelsen

Det samiska folket har en stark koppling till land och vatten. Var kulturs 6verlevnad &r beroende av levande
landskap och friska vattendrag. Detta medfor att det finns en link mellan kampen for stirkta samiska
rittigheter och kampen for att skydda sarbara ekosystem. Samisk aktivism har bland annat i kampen mot
exploateringar och gruvniring samarbeten med miljororelsen. En forstirkt samisk rétt till land och vatten,
vilket torde vara en del av sanningskommissionens uppnadda resultat, skulle ocksd dirmed stddja
miljororelsen och kampen mot klimatférandringar. ”Urfolk i Awustralien har med hénvisning till
exempelvis miljo, varldsarvsframjande etc. fatt myndigheter att forstd att gruvndringen skadar naturen
och miljon, och dérmed védjat till myndigheters moraliska ansvar for miljon och naturen, istdllet for
ritten till land for det specifika urfolket. P4 samma sitt har &ven inuiter i Kanada hévdat skydd av
landomrdden genom att stimma USA och Kanada for global uppviarmning och klimatférdndringar
orsakade av landerna vilket har medfort att ménskliga réttigheter och kulturell identitet skadats.” P& s
vi kan en samisk sanningskommission ocksa indirekt stotta miljororelsen och kampen mot
klimatforandringar. Genom att visa pd detta Omsesidiga win/win-forhallande kan &dven stod for
kommissionen fés fran miljororelsen.

Rekommendationer:
Undersok mojligheter for att involvera och fa stod fran miljororelsen, genom att tex bilda en
supportgrupp dar de kan ingd i processen

* Visa pa den tydliga kopplingen mellan stirkta samiska réttigheter till land och vatten och till skyddet
for miljon, i kampen mot klimatforandringar och exploateringar
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22. Okad politisk vilja?

I februari 2018 beslutade Sveriges riksdag att avslda tvd motioner om att inrdtta en samisk
sanningskommission. Motionerna var skrivna av respektive Vénsterpartiet och Centern. Motiveringen till
avslaget var fran regeringen att de redan arbetar med fragan. Miljopartiet har vid flera tillfallen uttalat
behovet av en sanningskommission. Detta skulle sammantaget kunna indikera att det nu finns en dkad vilja
fran svenska riksdagspartier att stddja ett samiskt krav pa en sanningskommission.

Rekommendationer:
* Anvind tidsaspekten, intensifiera arbetet med att utreda forutsittningarna for att etablera en

sanningskommission
* Etablera en kontakt med de som visat intresse for fragan
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EXTERNA FAKTORER -

HOT

Detta avsnitt forklarar vilka,
svagheter vi ser externt angaende
arbetet med en
sanningskommission. Hur gor vi for
att kringga hoten?
Rekommendationer finns under
varje avsnitt.



23. Bristfilligt mandat

Det édr troligt att vi samer pa svensk sida inom lédngre sikt har mojlighet att krdva och skapa stod for ett
upprittelsearbete i form av exempelvis en sanningskommission en gang, och dd &r det av vikt att
kommissionen har ett starkt mandat. Det rader troligtvis dven ett samband mellan det mandat som samiska
folket begér och statens formaga och “vilja” att inrétta en sadan.

Mandatet bor innehalla 6nskade teman som kommissionen ska utga fran, ange arbetsmetoder, tilltinka mal,
hur resultat behandlas, mojlighet till eventuella &tgirder etc. Ett svagt mandat riskerar att leda till att en
eventuell sanningskommission inte har det som krévs for att framldgga historia, forsona, leda till nddvéndiga
atgirder och hantera de sar som riskerar att rivas upp under processens gang. Ett svagt mandat kan ocksa
leda till att sanningskommissionen blir ensidig, ej erkdnns av parterna gemensamt (Sverige och Sapmi), far
karaktdren av en SOU eller liknande. Allt detta samtidigt som staten kan pévisa att man gétt samerna till
viljes och genomfort en sanningskommission.

Oron for hot mot processen med inrdttande av samisk sanningskommission och en eventuell kommissions
utfall bestdr i stora delar i processen av framtagande, forankring och formulering av det mandat
kommissiondrerna skall ha for att utfora sitt uppdrag. Eduardo Gonzales vid The International center for
Transistional Justice deltog vid rundabordsamtalen i oktober 2016. Han framhaéller bland annat att f6ljande
frgor bor stéllas vid formulering av mandat:

e  Varfor vi vill ha en sanningskommission
e Vad vi forvéntar oss att en kommission ska utreda

e Hur arbetet ska gé till och vilka resurser ska finnas till forfogande

Erfarenheterna fran den romska sanningskommissionen som dgde rum i Norge var att det skapades vissa
problem nér mandatet till processen kom frén staten. Ett centralt medskick fran rundabordsamtalen var ocksa
att det utifrdn den svensk-samiska kontexten kan vara bra att mandatet for en eventuell sanningskommission
bor std klart for samerna innan man initierar en process hos staten.

23.1 Resurser

En central fraga, for initiering av, och sedan genomforande av en sanningskommission dr hur vil man har
sdkrat en stark, oberoende och langsiktig finansiering av kommissionens arbete, likval mdojligheten till att om
behov finns kunna finansiera ej forutsedda eller ej planerade insatser sdsom sub-kommissioner (erfarenheter
fran andra kommissioner &r att det ofta finns behov for sidokommissionen / flerfrigekommissioner), ny
forskning, tvisteprocesser i fraga om tolkning av exempelvis mandat etc. Resurser avgor inte bara
kommissionens forméga att slutfora arbetet utan ocksa dess tidsatgdng och kvalitet. Det kan rent konkret
innebéra att kommissionen ndr ett antal slutsatser men saknar nog med material eller data for att stodja dessa,
att ménga far avsta fran att delta i processen eller att vittna, eller att hela processen havererar om man stills
infor faktum att resurserna har tagit slut. Brist pd finansiering &r ocksd avgérande for kommissiondrernas
oberoende.

Rekommendationer:

* Skapa en realistisk prognos av vilka kostnader en sanningskommission kan upparbeta
* Kartlagg vilka och hur omfattande resurser andra stater allokerat till liknande processer
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* Kartlagg om och vilka resurser Sverige stottat liknande processer med (via bistdnd) utomlands

23.2 Oberoende

I juni 2015 kom Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen (DO) &verens om att myndigheterna
gemensamt ska “verka for inrdttandet av en oberoende sanningskommission om historiska skeenden och
Overgrepp pa samer i Sverige”.

Fragan om oberoende &dr ocksd det som huvudsakligen skiljer sanningskommission fran andra liknande
processer eller atgérder, som vitbok.

En kommissions oberoende gentemot stat och legitimitet for kommissionens slutsatser och insamlande data
ar tétt forknippat. Oberoendet kan utga fran att kommissionérer ges reella mojligheter att arbeta utifrdn de
ramar som sétts i ett tydligt mandat som godkédnns av parterna. I praktiken dr det dock flera faktorer som
paverkar detta. Det &r viktigt att valet av kommissionérer dr vilgrundat, det kan ocksa finnas en vinst i att
inkludera representanter fran stat eller fran internationella samfund for att sikra fortroende i olika delar av
samhéllet samtidigt som det kan vara symboliskt viktig, och en frdga om sjélvbestimmande, att samiska
representanter ska kunna utfora och dga sé stora delar av arbetet som mojligt.

Rekommendationer:
* Skapa en samsyn kring hur kommissionérer ska utses samt om dessa hamtar sitt mandat i meriter,

fortroende eller representativitet

* Se over mojligheten att bilda samverkansgrupper eller advisory boards med externa parter

23.3 Agenda tas over av annan part

Utifran en internationell kontext har det varit viktigt att sdkra kommissionérernas oberoende, att mandatet
inte ifragasitts och att det finns mojlighet att prova tvister som kan uppsta i tolkning av vilket utrymme
kommissionen ska ha. Det kan av forklarliga skdl vara mer aktuellt i stater med farre demokratiska
institutioner eller i situationer dédr sanningskommissioner har karaktir av domstol men det finns ocksé
niarmare erfarenheter som ndmndes i samband med rundabordsamtalen frén bland annat processen i Kanada
dar foretrddare for andra intressen ansigs anvinda evenemang inom arbetet for att ”missionera”.

Rekommendationer:
*  Vid ett inrdttande av sanningskommission ar det mojligt att skapa olika plattformar sdsom en for

majoritetssamhaéllets organisationer och foretrddare, med syftet att skapa en forstaelse for processen
* Skapa avsiktsforklaringar med de parter som véljer att ingd i arbetet pa ett mer formaliserat plan
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23.4 Oforutsedda behov

En erfarenhet &r att sanningskommissioner stoter pa fragor som inte besvaras av det dverenskomna mandatet,
det kan handla om att man forbisett att vissa former av okonventionella kéllor bor kunna beaktas, tvister i
frdga om tillgang till handlingar eller kéllor, till exempel som fallet i Kanada dér kommissionen vid ett flertal
tillfallen fick prova mandatet i domstol for att institutioner eller staten i féorekommande fall menade att
mandatet endast pabjod att handlingar skulle hallas tillgdngliga i arkiv, ej att staten behdvde bista vid arbetet
med att finna / framstélla dessa till kommissionen.

Rekommendationer:

¢ Sikerstdll att mandatet har uttalade mekanismer for att hantera tvister och
oforutsedda behov

24. Alibi

Svenska staten anses ibland regelméssigt fordrojt besked om viktiga samepolitiska atgirder som ratificering
av ILO 169, frdgor om jakt- och fiske, insatser for sprék och hélsa med mera med hénvisning till att
effekterna inte ar tillrackligt utredda eller att en pagaende utredning eller process kommer att kunna svara pa
fragorna som kvarstir. De senaste &ren har flertalet offentliga utredningar inte lett till svar eller atgérder
géllande t.ex. statens ratificering av ILO 169 eller fragan om rétten till mark och vatten. Det kan antas finnas
en reell misstro bland det samiska folket géllande statens vilja och forméga att utveckla samepolitiken pa de
omraden som &r av hog vikt for det samiska folket.

Rekommendationer:

Uppritta en tydlig tidsplan for arbetet med sanningskommission

*  Overse mojligheten att processen dgs av ndgon annan part av staten in regeringen, till exempel ett
riksdagsutskott

* I mandatet framga att finansieringen &r, i den man det &r mojligt, oberoende av andra insatser som

staten gor pa det samepolitiska omradet

24.1 Tar resurser fran andra omraden

Foretrddare for Sametinget har under en langre tid patalat att verksamheten &r underfinansierad, detta géller
bland annat dven rovdjursersittningar och resurser for erséttning vid katastrofbete. Ménga samiska
verksamheter och institutioner har ocks& behov av stirkt finansiering, bade for den interna verksamheten
men ocksd for satsningar som de Onskar prioritera. Det finns en pataglig risk for att en eventuell
sanningskommission, som &r resurskridvande, kan paverka hur staten satsar pa andra samepolitiska omraden.

For att sitta fragan i relation till faktiska forhallanden hojde regeringen &r 2018 Sametingets anslag med 10
miljoner (varav 4 miljoner allokerade for arbetet med konsultationsordning), det beskrivs som en historisk
hoéjning av Sametingets anslag. I paritet till detta avsattes 60 miljoner CAD motsvarande ungefiar 385
miljoner SEK for genomforande av den kanadensiska TRC-processen - detta som en del i en uppgorelse
mellan staten och urfolken som omfattade 2 mdr CAD (nidrmare 13 mdr SEK).
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Det &r svart att pa forhand fé en garanti for att de resurser en sanningskommission kan kréva inte ska paverka
andra viktiga satsningar som samerna efterfragar

Rekommendationer:

Skapa samsyn om vad en sanningskommission ska kunna utritta och skapa en acceptans for att
resurser allokeras till arbetet

25. Besvikelse om det ej leder till resultat

Det finns flertalet faktorer som leder till att en sanningskommission inte uppnér forvantade resultat och leder
till de fordndringar som man formulerat i uppstartsskedet. Att paborja en process for inrdttande av
sanningskommission kan av forklarliga skil vécka stora forhoppningar hos ménniskor och det kan skapas
flertalet bilder och visioner for vad en sanningskommission ska kunna utrétta, uppvisa och foréndra.

En vanlig kritik mot sanningskommissioner dr att dessa inte har kunnat méta de férvéntningar som finns hos
ménniskor. En lyckad genomford sanningskommission behdver heller inte avspeglas i hur vél staten hanterar
och implementerar de krav péd atgdrder som kommissionen ldmnar. En risk som bland annat lyfts i
litteraturen ar att staten fordrojer arbetet med att implementera och utfoéra atgirder sa pass ldnge att fragan
inte langre &r aktuell.

En process som inte samordnas och delas mellan samerna och staten kan skapa utrymme for fler, och olika,
forvantningar och 6nskningar om vad en sanningskommission ska uppna, men kan ddrmed riskera att bli en
grogrund for misstinkliggérande av kommissionens legitimitet och i forldngningen att fiarre atgirder
implementeras.

Rekommendationer:

Det dr av vikt att till storsta mojligaste man tidigt informera och ha en 16pande dialog med folket om
forvantningar, vilka forutsittningar en sanningskommission kommer att ha och vilka utfall som ar
tdnkbara

Det ér viktigt att ha hog teoretisk kunskap om sanningskommissioner bland manga, detta lyfts bland
annat av internationella experter i samband med rundabordsamtalen och i forskning. Lapplands
universitet erbjuder exempelvis 15 hogskolepodng i forsoningsstudier som ett led i att hoja
kunskapsnivéan och kapaciteten bland kursdeltagarna.

Det dr av stor vikt att stélla flera krav pa bade reperativa och férsonande atgérder redan i mandatet.

* Skapa realistiska forvintningar (Hos nyckelpersoner - Sanningskommissionen kan vara vl
genomford men utan rétt politiska och juridiska forutséttningar kan resultat utebli).

Studier menar att sanningskommissionens upprattande ar kritisk for vilket mottagande
kommissionens arbete och rekommendationer far hos stat och samhélle:

Desto mer kontroll politiska nyckelpersoner, civilsamhélle och kritiker har 6ver processen desto
troligare &r det att resultatet blir enligt de uppstéllda forvantningarna och att atgérder implementeras
(fanga in bredd, representation, balans mellan stat vs. Sapmi etc.)
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25.1 Vitbok, SOU, DS etc - Inga reella atgarder

I en svensk-samisk kontext tenderar statens insatser resultera 1 utredningar som inte leder till atgérder, 4ven
om dessa resultat stodjer samerna i sak. Vi kan &ven notera att ett antal ledaméter i riksdagen motionerat om
vitbok, sanningskommission etc. Sveriges historiska forsok att gora upp med det forflutna har frémst
resulterat i offentliga utredningar eller departementsserier. Den huvudsakliga skillnaden jamfort med
sanningskommission &r att dessa inte &r att betrakta som oberoende och de syftar heller inte till en férsoning
mellan ménniskor och folk (vissa kompensatoriska atgirder finns det dock exempel pé, men pa individuell
niva).
Rekommendationer:

*  Tydlig samisk part
* Visa en tydlig uttalad vilja om sanningskommission fran det samiska kollektivet
* Skapa en dialog och utbyte med ledamoter och nyckelpersoner som visar intresse i frigan

26. Utbredd okunskap om samer

Den utbredda okunskapen om Sveriges behandling av samer, som en sanningskommission kan ha som mal
att fordndra, dr paradoxal da den samtidigt avgor mojligheten att skapa opinion for ett inrdttande av
sanningskommission med starkt mandat. Sanningskommissioner syftar ofta till att upprétta ett nytt
forhédllande mellan folk (nation-to-nation) och en forutséttning for att nd dit &r att Sverige ocksa forstar
vinsterna med att lyfta fram den gemensamma historien och pa sikt bidra till en forsoning. Okunskap om
samers historia och kultur bland ménga beslutsfattare gor det ocksa svért for samerna att pavisa behovet av
en sanningskommission.

Rekommendationer:
* Hearings / event riktade till majoritetsbefolkning (t.ex. Kanada)
Kunskapshéjande insatser

* Skapa en portal for majoritetssamhaéllet
* Involvera civilsamhéllet / foretrddare for majoritetssamhéllet i processen

26.1 Lag kunskap om urfolksritt

Lag kunskap om samernas urfolksstatus som bland annat beskrivs ndrmare under kapitlet om mdjligheter &r
ett hot mot processen, det kan vara svért for makthavare att forstd da flera av delarna inte 4r implementerade
eller kodifierade i svensk ritt.

Rekommendationer:

* Skapa ett ramverk for sanningskommissionens principer som tar sin utgangspunkt
1 urfolksdeklarationen

26.2 Svart att na riksdagspartierna internt
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Ett problematiskt forhéllande for inrdttande av sanningskommission &r att det kan vara svart att skapa
fortroende for processen och forstaelse for varfor den behdvs internt inom riksdagspartier om kunskapsnivan
om samer som urfolk &r lag.

Rekommendationer:

Auvsitt resurser till att bygga upp ett riksdagsnitverk for ett proaktivt informationsutbyte
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Allminna forslag till fortsatt arbete utifran analys

Arbetsgruppen ger foljande rekommendationer om hur arbetet kan bedrivas framdver:

* Uppritta en regelbunden kontakt med DO

* Informationsdelning mellan t.ex. arbetsgrupp och Sameting (inbjudningar, forfragningar, deltagande
vid diverse moten)

Forstérk plattformen och héimta mandat i storgruppen, skapa en tydlig samisk part i processen

* Skapa ett tydligt uppdrag till en arbetsgrupp (mandat, till vem rapporterar arbetsgruppen, tidsplan)

* Inom kort bor det finnas ett behov av ett sekretariat som stodjer och driver fragan

Skapa samsyn kring informationsdelning mellan de olika parterna, frémst partier och organisationer

Paborja hearings for att inhdmta synpunkter och inspel till mandat (Likt Norge och Finland)

Sékerstéll att det finns flera typer av kontaktvéigar for ménniskor som onskar bidra till arbetet
* Tidigt skapa forutsittningar for dokumentering av processen och den information som samlas in

Halsa och sikerhet

* Sékerstill att hilsoaspekten beaktas tidigt i processen och att det finns en separat organisation for
detta som kan verka 6ver lingre sikt (undersoka behov, organisera, sikerstéll en langsiktig
finansiering)

Ovrigt

Forstiark och formalisera samarbetet Gver granserna och samverka i de delar som det dr mdjligt
* Utbyte med andra processer, exempelvis Kanada, Gronland, Osterrike, Peru

Forslag pa fortsatt utredning

* Schematisk skiss och utredning av komponenter i en sanningskommission

(International advisory board, support group)

Juridiska forutséttningar for en sanningskommission i Sverige

* Undersoka vilka resurser Sverige har finansierat liknande processer med genom bland annat SIDA
* Modell for etablering - mandat, kommissiondrer, andra nyckelfunktioner
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Inledning

Den 25 och 26 oktober 2016 genomfordes ett rundabordssamtal om
internationella erfarenheter av sanningskommissioner. Rundabordssamtalet
holls i Umed och arrangerades av Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Sametinget och Vaartoe — Centrum for samisk forskning vid Umea universitet
(Vaartoe) och samlade samiska representanter och internationella experter med
erfarenheter fran arbete 1 sanningskommissioner.

En arbetsgrupp bestdende av Hakan Jonsson och Anja Taube fran Sametinget,
Patrik Lantto frdn Vaartoe och Lars Lindgren och Bjorn Brodin frén DO har
tillsammans med andra medarbetare fran arrangdrerna arbetat med planeringen
och genomforandet av rundabordssamtalet.

Minnesanteckningarna dr DO:s sammanstéllning av huvuddragen i de samtal
som fordes under de tva dagarna i Umed. De har sammanstéllts av Lars
Lindgren och Bjorn Brodin och bygger pé anteckningar gjorda av DO,
Sametinget och Vaartoe. Minnesanteckningarna gor inte ansprak pd att vara
heltdckande eller redogora for vem som har sagt vad utan avser att utifran
rundabordssamtalets syfte i huvudsak aterge vad som diskuterades. Bilagt
minnesanteckningarna finns arrangdrernas projektplanering, Concept note, och
programmet for rundabordssamtalet.

Bakgrund

Sverige erkidnde samer som urfolk 1977. Det har dock sedan dess tagits fa steg
for att fullt ut erkéinna och sédkerstilla samers rittigheter som urfolk och det
finns allvarliga brister 1 hur Sverige respekterar samernas rittigheter som
urfolk. Situationen for samer 1 dag préglas i stor utstrdckning av historien och
av den kolonisering och den statligt sanktionerade diskriminering som har fol;jt
1 koloniseringens spar.

Bristen pd kunskap hos beslutsfattare och ansvariga myndigheter om historiska
skeenden och 6vergrepp pa samer i kombination med samers erfarenheter av
overgrepp genom historien och diskriminering i dag &r ett hinder for samers
tillgang till lika rittigheter och mdjligheter.

For att fa till stand en fordndring och for att sdkerstdlla samers tillgang till lika
rittigheter och mojligheter behdver det svenska samhéllet ta ansvar for f6ljder
av koloniseringen av Sapmi och motverka diskriminering i dag. Det dr ocksa
viktigt att 6ka kunskapen och bedriva forskning om tidigare évergrepp och om
hur historien paverkar situationen i dag.

Samer har under léngre tid och i olika sammanhang framhallit behovet av en
sanningskommission i Sverige. Sdminuorra framférde 2008 krav pa att
regeringen ska inrdtta en sanningskommission och 2014 beslutade Sametinget
att arbeta fOr att en sanningskommission etableras i Sverige.

Mot bakgrund av ovanstdende beslutade Sametinget och DO 1 juni 2015 att
myndigheterna gemensamt ska arbeta med att verka for inrdttandet av en
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oberoende sanningskommission om historiska skeenden och dvergrepp pa
samer 1 Sverige. DO:s roll i arbetet dr att bidra till att sprida kunskap rérande
sanningskommissioners roll i arbetet med att sdkerstilla minskliga réttigheter
och till att 6ka samers mojligheter att formulera sig i frigan om en
sanningskommission och stilla relevanta krav rérande en eventuell
sanningskommission. Rundabordssamtalet i Umed hdsten 2016 var ett steg 1
detta arbete.

Syfte och upplagg

Syftet med rundabordssamtalet var att deltagarna skulle ges mojlighet att ta del
av internationella erfarenheter av sanningskommissioner och utveckla kunskap
om hur sanningskommission som arbetssétt skulle kunna bidra i samisk-svensk
kontext. Tanken var att 6ka forutsittningarna for samer att formulera eventuella
krav pé regering/riksdag att besluta om inrittandet av en sanningskommission.
Till rundabordssamtalet inbjods darfor de samiska riksorganisationerna och
partierna i Sametinget och internationella experter med erfarenhet fran arbete 1
sanningskommissioner.

Rundabordssamtalet genomfordes utifran tre huvudsakliga teman:

¢ Etablerande och mandat (Tema 1)
e Arbetssitt (Tema 2)
e Mal och resultat (Tema 3)

Varje tema introducerades av en moderator varpa en eller flera inbjudna
internationella experter holl anforanden utifrén det aktuella temat om sina
erfarenheter av arbete 1 sanningskommissioner. Anférandena f6ljdes av
tematiska rundabordssamtal ledda av en moderator.

I anslutning till rundabordssamtalet arrangerades ett seminarium Sppet for
allmédnheten den 27 oktober 2016 dir de internationella experterna och
deltagare fran rundabordssamtalet holl presentationer och deltog i ett
panelsamtal om erfarenheter fran sanningskommissioner och idéen om en
sanningskommission i en samisk-svensk kontext.

Infor rundabordssamtalet bjod Sametinget och DO in de samiska
riksorganisationerna och partierna i Sametinget till méte 1 Kiruna den 29
januari 2016 for att informera och diskutera Sametingets och DO:s arbete. DO
arrangerade ocksa ett forberedande mote 1 Umea den 23 september 2016 dar
representanter for de samiska riksorganisationerna och partierna i Sametinget
tillsammans med arrangorerna diskuterade det kommande rundabordssamtalet i
syfte att forbereda och identifiera relevanta fragestéllningar.

Rundabordssamtalet genomfordes huvudsakligen pé engelska och tolkades till
nordsamiska och svenska, men det fanns ockséd mojlighet att tala nordsamiska
eller svenska vid rundabordssamtalet.
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Deltagare

Vid rundabordssamtalet deltog internationella experter med erfarenhet av
arbete 1 sanningskommissioner och liknande initiativ, foretrddare for samiska
riksorganisationer och sametingspartier samt representanter for Sametinget,
Vaartoe och DO.

Inger Baer Omma, Renédgarforbundet

Gerhard Baumgartner — historiker och var en av forskarna for den 6sterrikiska
historikerkommissionen (Osterreichischen Historikerkommission) samt ér chef
for Dokumentationscentret for Osterrikiskt motstand (Dokumentationsarchiv des
oOsterreichischen Widerstandes)

Matti Berg, Samelandspartiet

Agneta Broberg, Diskrimineringsombudsman

Bjorn Brodin, utredare, DO

Mari-Louise Bohman, Landsforbundet svenska samer

Eduardo Gonzalez, - internationell konsult och expert pa sanningskommissioner
och Gvergéngsrittvisa

Hakan Jonsson, styrelseordforande i Sametinget

Jorgen Jonsson, Svenska Samernas Riksforbund

Patrik Lantto, professor i historia och forestandare for Vaartoe
Lars Lindgren, expert, DO

Wilton Littlechild, jurist och en av tre kommissiondrer i sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada

Josefina Lundgren Skerk, Jakt- och fiskesamerna och vice
styrelseordforande i Sametinget

Lilian Mikaelsson, Albmut

Kristina Nordling, Min Geaidnu-Mija Gijnno-Mijjen Geajnoe
Marie Persson, Landspartiet Svenska Samer

Siri Persson, administrativ handldggare pa Sametinget

Jan Rannerud, Skogssamerna/Vuovdega

Julia Raue, radgivare till FN:s specialrapportor for sanning, réttvisa, erséttning
och garantier for icke-upprepning, Pablo De Greiff

Paulette Regan, historiker och redaktor for slutrapporten fran sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada samt senior radgivare vid det nationella
centret for sanning och forsoning

Peter Rodhe, Same Atnam
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David Sjogren, filosofie doktor 1 historia och lektor i pedagogik vid
Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier vid Uppsala
universitet

Lennart Stenman, Samiska rattsforbundet

Lovisa Stromberg, stéllforetrddande Diskrimineringsombudsman
Isak Utsi, Saminuorra

Lars-Miguel Utsi, Guovssonasti

Laila Susanne Vars, jurist och forestandare pa Galdu — Resurscenter for
urfolks réttigheter i Kautokeino i Norge

Simon Wetterlund, Samerna/SAMIT och Organisationen Samerna

Asa Ossbo, filosofie doktor i historia och forskningssamordnare p& Vaartoe
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Valkomsttal, introduktion och inledningsanféoranden

Valkomsttal

Hakan Jonsson

Hakan Jonsson inledde med att vilkomna samtliga deltagare och sirskilt de
utldndska gésterna. Han uttryckte att han &r glad att deltagarna kan tréffas har
for att delge varandra kunskap och utbyta information om erfarenheter av
arbeten med och i1 sanningskommissioner och det kénns sirskilt viktigt med
tanke pa de dvergrepp och den diskriminering som skett i viarlden. Hakan
Jonsson fortsatte sedan sitt vilkomsttal och framforde 1 huvudsak foljande.

Forhoppningsvis ska detta méte bidra till kunskap om mgjligheterna for en
sanningskommission. Frdgan om en sanningskommission i Sverige ir inte ny
utan det har tagits flera samiska initiativ tidigare, bland annat frin samiska
organisationer.

Vid Sametingets plenum i Are 2014 beslutade Sametinget att verka for
inrdttandet av en oberoende sanningskommission rérande den diskriminering
och de 6vergrepp samer utsatts for historiskt och i dag. Vid tiden for
Sametingets beslut holl Sverige pa att uppritta en vitbok om de dvergrepp som
skett mot romer. Romernas egna organisationer hade ocksa kriavt en
sanningskommission, men istdllet valde staten att genomf0ra ett eget arbete
som ledde till en vitbok. Med facit i hand kan man konstatera att den inte i
tillracklig hog grad resulterat i atgérder eller i ersittning for de dvergrepp som
romer utsatts for. En vitbok racker med andra ord inte i ndgot avseende.

Malsittningen med Sametingets beslut var att Sverige skulle gora upp med det
forflutna. Marker har konfiskerats, samer har tvingskristnats, gravar har
skéndats, samer har avréttats, samiska manskliga kvarlevor och heliga foremél
beslagtagits, samer har blivit skallmétta och fotograferade nakna 1 syfte att visa
pa en underldgsen ras. Byggnader som 4gs av samer utanfor renskotseln har
brénts eller flyttats. Sverige kritiserar andra staters agerande, men &r i manga
fall inte béttre.

Enligt 1734 ars lag hade samerna rétt till jakt och fiske enligt urminnes hivd.
Den rétten har aldrig upphort. Den svenska staten har stegvis konfiskerat
samisk egendom, ofta med pennan som vapen. An i dag exploateras och
konfiskeras marker till forfang for bland annat jakt, fiske, renskdtsel och
samiskt gardsbruk. Pagédende exploateringar i de samiska omrédena &r brott
mot de minskliga réittigheterna och mot samers ritt att som urfolk bestimma
over kultur och marker. Sverige maste leva upp till internationell urfolksratt.
Samer forvéntar sig att svenska staten ska forsta att de krav Sverige stéller pa
andra ldnder i virlden ocksa innebir att man méste erkédnna sitt diskriminerande
forhéllningssitt till det egna urfolket.

Naturresurserna dr i1 dag satta under hard press och dirmed &sidosétts dven
samiska intressen och rattigheter. Manga samebyar ar sd pressade av
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exploateringar, klimatforandringar och hogt rovdjurstryck att det i hog grad
paverkar renskotarfamiljernas psykiska hilsa och framtidstro. Samiska kvinnor
har diskriminerats i renndringslagstiftningen. Samer utanfér samebyarna ar
osynliggjorda i svensk lagstiftning och har inga mdjligheter att nyttja sin
urgamla rétt till markerna, jakt och fiske med mera.

Det saknas nationella etiska riktlinjer for gruvbolag, skogsbolag,
vindkraftsbolag och andra exploatdrer som innebdér att sirskild hdnsyn ska tas
till urfolket samerna.

De samiska spraken delar sin historia med andra koloniserade urfolkssprék i
vérlden. De har fortryckts och marginaliserats genom skolvdsendet och rdknas
som hotade sprak i starkt behov av revitalisering. Samiska barns majligheter till
modersmélsundervisning i samiska ar begrdnsade och paverkas av var barnet
bor. Arbetet med en nordisk samekonvention gér sakta.

Det finns ménga fler exempel och ménga berittelser frdn samer som dnnu inte
blivit dokumenterade. Och dven om samer vet, sd dr det mer regel dn undantag
att svenskar inte kdnner till samers historia och kultur. Det géller &ven svenska
politiker. Det hér &r en av anledningarna till att det &r svart att fa politiskt gehor
for frdgor som ror samers rattigheter som urfolk. En sanningskommission
skulle kunna vara en mojlig vig framat for att &stadkomma varaktig forédndring.

Det vi ska prata om de hir dagarna dr om det finns forutsittningar att stélla
krav pa svenska staten att etablera en oberoende sanningskommission. Vilka
ska arbeta med den, hur ska alla samer pa grisrotsniva nés, hur ska den
finansieras, vilken roll har den svenska staten och vilket mandat ska en sadan
kommission ha for att kunna arbeta framgéngsrikt? Den hér typen av frigor
skulle vara intressanta att fa belysta och diskutera innan ett eventuellt
inrdttande av en sanningskommission. Det finns manga fler fragor och det ar
dessa som vi alla som har samlats hér kan hjélpas at att lyfta och diskutera.

Sverige behdver lyfta upp sin mérka historia i ljuset. Overgreppen och
beréttelserna kan inte sopas under mattan lingre. En oberoende
sanningskommission skulle kunna sammanstilla och beskriva den svenska
statens diskriminering av och dvergrepp mot samer och krinkningar av samers
ménskliga réttigheter. En sanningskommission skulle ocksa kunna ge
rekommendationer och forslag pa dtgirder sa att arbetet far konsekvenser for
Sveriges samepolitik.

En sanningskommission méste ha ett starkt mandat och ett stort fortroende. Den
forutsitter en politisk vilja, bdde fran svenskt och samiskt hall. Den méste rora
sig i samhallet och rapportera offentligt. Det méste finnas en koppling till
kompensatoriska och/eller framatsyftande atgéirder.

Ett viktigt syfte med rundabordssamtalet dr att inhdmta erfarenheter frdn andra
lander och andra sanningskommissioners arbete. Ett annat att mycket viktigt
syfte ér att fa ta del av synpunkter och tankar frén alla som samlats hér i dag.
Rundabordssamtalet ska vara ett av flera verktyg for att skapa ett
tillvagagangssitt som passar samiska forhdllanden. Det &r viktigt att
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understryka att det arbete som nu sker dr inte dr en sanningskommission, utan
ett forarbete for en eventuell etablering av en séddan.

Hékan Jonsson avslutar sitt vilkomsttal med att 6nska alla lycka till i detta
arbete och i de samtal som kommer att foras i dag och i morgon och han hoppas
att vi i slutet av dessa dagar har en tydligare bild av hur vi ska gé vidare.
Arbetet har bara bdrjat.

Patrik Lantto

Patrik Lantto inledde med att hilsa alla vilkomna och papekade att deltagarna
befinner sig pa marker som har anvints av samer och att campus vid Umea
universitet 4r byggt pa renbetesland. Patrik Lantto fortsatte sedan sitt
vilkomsttal och framforde 1 huvudsak f6ljande.

Fragan om en sanningskommission dr ett viktigt amne och rundabordssamtalet
ar en mojlighet att fa kunskap och information fran sanningskommissioner och
om vad dessa har bidragit till.

Nér det kommer till den politiska situationen i Sverige vad géller samer har
mycket lite forbéttrats. Jag dr professor i historia och har arbetat 1 20 &r med
samiska fragor och jag har under dessa ar fatt klart for mig att mycket av den
samiska historien inte dr skriven.

Svenska folket dr ovetande om relationerna mellan samer och svenskar i dag
och genom historien. Historien dr for manga fortfarande oklar och méste
medvetandegdras. Utan kunskap om historien gar det inte att skapa sig en
tydlig bild av situationen och det &r inte heller mdjligt att ta bra beslut om man
inte har tillrackliga och korrekta underlag.

Patrik Lantto avslutar sitt vilkomsttal med att uttrycka en forhoppning om att
dessa dagar blir givande och understryker att det langsiktiga malet inte 4r en
sanningskommission i sig utan att relationerna mellan samer och svenskar ska
bli béttre.

Agneta Broberg

Agneta Broberg inledde med att hélsa alla vilkomna och uttryckte att hon var
hedrad av att delta i och kunna facilitera detta rundabordssamtal. Agneta
Broberg fortsatte sedan sitt vialkomsttal och framforde i huvudsak f6ljande.

DO:s uppgift ar att motverka diskriminering och frdmja lika réttigheter och
mdjligheter utifran sju diskrimineringsgrunder. DO och tidigare ombudsmén
har varit engagerade i arbetet med att motverka diskriminering av samer och i
arbetet for att bidra till en fordndring och for DO é&r det ett 1dngsiktigt arbete
och atagande.

FN, samiska organisationer och representanter, Sametinget och DO har
aterkommande pétalat behovet av en politik och lagstiftning som pi allvar tar
sin utgadngspunkt i samers rattigheter som urfolk. Det finns ett behov av ett
rittighetsbaserat tillvigagingssitt och ett diskrimineringsperspektiv pd hur
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Sverige hanterar samers situation och DO har uppmanat regeringen att initiera
en politik som grundar sig pd urfolksdeklarationen och ILO-konventionen 169.
Det &r vésentligt att urfolksritten, till skillnad fran i dag, blir vigledande for
alla atgérder som vidtas och som ror det samiska folket.

En foridndring kriaver emellertid ocksa att Sverige kommer till ritta med de
historiska oforrétter och dvergrepp som det samiska folket utsatts for och
alltjamt paverkas av. Den svenska regeringen maste ta politiskt ansvar for
historien och situationen i dag. Det ar uppenbart att historien dr sammanflatad
med den nuvarande situation och med diskriminering av samer i dag.

Samer har under 14ng tid uttryckt behov av och stillt krav pd en oberoende
sanningskommission med uppgift att undersoka och belysa tidigare Gvergrepp
begangna av bland annat stat och myndigheter. DO stddjer krav 1 denna
riktning och betonar vikten av att belysa historien om koloniseringen av Sapmi.

Enligt en 6verenskommelse mellan Sametinget och DO 1 juni 2015 beslutade
myndigheterna att gemensamt verka for inrdttandet av en oberoende
sanningskommission om historiska dvergrepp pé samer i Sverige. Detta
rundabordssamtal dr ett steg 1 det gemensamma arbetet och tanken &r att
samtalen under dessa dagar ska bidra till att skapa en grund for samer att
eventuellt ga vidare och kunna stélla relevanta krav pa den svenska staten att
inrétta en sanningskommission.

Agneta Broberg avslutar sitt vilkomsttal med att konstatera att all den
erfarenhet och kunskap om sanningskommissioner som finns samlad runt detta
bord kommer att tillsammans med all erfarenhet och kunskap om den samiska
situationen och historien i Sverige ge ett mycket intressant och givande samtal.
Hon o6nskar alla deltagare lysande, stimulerande och framgangsrika dagar av
kunskapsdelning och diskussion.

Introduktion

Samtliga deltagare vid rundabordssamtalet presenterade sig och sitt eller sin
organisations arbete.

Inledningsanforanden

Laila Susanne Vars och Patrik Lantto holl var sitt inledningsanforande i syfte
att ge alla deltagarna mgjlighet att fa en 6vergripande bild av samers historia,
situation i dag och samers arbete for tillgang till médnskliga rittigheter. Julia
Raue holl dérefter ett inledningsanférande som syftade till att belysa
sanningskommission som arbetssétt utifran ett internationellt- och FN-
perspektiv.

Laila Susanne Vars talade om samer som urfolk 1 Sdpmi och om situationen
vad géller brister i samers tillgéng till manskliga rittigheter i dag samt hur
samer 1 de nordiska l&nderna under 1ng tid arbetat for sin rétt till
sjalvbestimmande och for erkdnnandet och sékerstillandet av samers
rittigheter som urfolk.
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Patrik Lantto gav i sitt anforande en 6vergripande bild av relationen mellan
samer och svenska staten under de senaste 500 &ren. Med utgéngspunkt i
historisk forskning beskrev han utvecklingen och centrala hiandelser och hur
situationen i Sverige har priglats av kolonisering, diskriminering och dvergrepp
mot samer.

Julia Raues anforande fokuserade pa sanningskommissioners roll i arbetet med
att sikerstilla méinskliga réttigheter. Julia Raue framhdll att:

¢ Sanningskommissioner ofta har etablerats under eller i anslutning till
pagaende krig eller konflikter. Sverige, som fran ett internationellt
perspektiv framstér som ett ”perfekt” land, har en situation som é&r véldigt
olik den i de ldnder dir sanningskommissioner hittills etablerats och dir det
rader konflikt eller krig. Det kan dock finns likheter mellan situationen i
dessa lander och situationen i Sverige nir det kommer till hur Sverige
behandlat och behandlar samer. En sanningskommission 1 Sverige skulle
kunna bli ett bra och vigledande exempel pa hur mer etablerade demokratier
kan arbeta med att gora upp med historiska krankningar och sékerstélla
ménskliga réttigheter.

o Ett bra grundarbete dr avgorande och det dr viktigt att inte stressa i
arbetsprocessen. Konsultationer med berdrda infor inrdttandet dr avgorande.
Ett urfolk dr ofta fragmenterat av kolonisation och diskriminering och det ar
viktigt att s& minga som mojligt konsulteras redan innan en
sanningskommission sdtter igadng. Konsultationer kan genomforas av ett
fristdende “oberoende” organ, till exempel en internationell aktor som FN
eller en av FN:s specialrapportdrer, av civilsamhéllet som exempelvis varit
fallet pa Sri Lanka eller av staten. En erfarenhet &r att det oftast inte blir s
lyckat och effektivt om det ar staten. Konsultationer kan dven ske dver
nationsgrinser. Det &r viktigt att kvinnors och barn och ungdomars
erfarenheter och synpunkter synliggors. Konsultationerna bor inte heller
begrénsas till att endast innefatta de utsatta, till exempel endast samer.

e En sanningskommission dr ett unikt forum dér enskilda, och ett folk, far
delge andra sin beriittelse och syn p4 historien. Overgrepp kan aldrig goras
ogjorda men de kan belysas. Offren vet oftast bast vad det dr som saknas 1
strukturerna.

¢ En sanningskommission kan bli en nystart. Det &r dock viktigt att en
kommission far den makt den behdver for att kunna astadkomma nagot. Det
ar viktigt att mandatet blir tydligt eftersom en kommissions makt &r direkt
avhingig mandatets utformning. Det géller att veta vad man vill att
kommissionen ska dstadkomma och vilken tidsperiod och vilket omrade den
ska belysa sa att forvantningar p4 kommissionen &r rimliga och sa att
slutrapporten med rekommendationer blir bra.
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Tema 1 - Inrattande och mandat

Inledning

Rundabordssamtalets forsta tema fokuserade pé inréttandet av
sanningskommissioner och utformningen av deras mandat. Moderator {for
samtalet under tema 1 var Lovisa Stromberg som introducerade temat genom
att 1 huvudsak framf6ra foljande.

Det forsta temat handlar om inrdttandet av sanningskommissioner och
utformningen av deras mandat. Fokus kommer att ligga pé de initiativ och
processer, savil politiska som juridiska, som lett fram till beslut om att inritta
sanningskommissioner i olika lander. Fragor att diskutera kan vara hur urfolk
eller minoriteter har arbetat for inrdttandet av sanningskommissioner och hur de
olika processerna bakom staters eller andra aktorers beslut om att inrétta
sanningskommissioner sett ut i olika ldnder. Diskussionerna under tema 1
syftar ocksa till att belysa hur legitimiteten och fortroendet for en
sanningskommission pdverkas av hur mandatet formulerats och hur olika
kommissioners oberoende stillning sikrats. Syftet dr ocksa att finga
erfarenheter av olika organisatoriska och finansiella strukturer som funnits 1
olika l&nder samt hur kommissioner och kommissionérer har utsetts och hur
tidsramar och den ekonomiska situationen har paverkat kommissioners arbete.
Aven frigor som handlar om beslut rérande vilken tidsperiod och vilka
samhéllsomrdden som har undersokts av olika sanningskommissioner samt hur
dessa beslut och begriansningar har gjorts och av vem eller vilka &r intressanta
frégor att {4 belysta i diskussionen under detta tema.

Det har inte forekommit ndgon utredning eller annat initiativ i Sverige som
handlar om samers situation och historia i Sverige och som kan sigas uppfylla
en internationell standard for hur en oberoende sanningskommission bor se ut.
Svenska regeringar har till exempel under de senaste 30 &ren initierat mer 4n 30
officiella utredningar om olika aspekter av samers situation, till exempel
rorande de samiska spraken, eventuell ratificering av ILO 169, samiska
markréttigheter, renskotselritten, jakt och fiske, samisk kultur och sé vidare.
Men séllan har utredningarna haft en réttighetsbaserad utgangspunkt. De har
ofta foljts av samisk kritik och begrdnsade forbéttringar for det samiska folket.

Med tanke pa detta kan idén om en sanningskommission i Sverige verka som
nagot av en anomali, sdrskilt 1 forhallande till de svenska politiska och rattsliga
systemen och det svenska kommittévasendet. En sanningskommissions
uppbyggnad och mandat méaste darfor skapas s att den inte blir en alltfor udda
fagel i en svensk kontext samtidigt som den maste leva upp till internationell
standard nir det kommer till exempelvis oberoende.

12 (36)



Anforande av Eduardo Gonzalez

Eduardo Gonzalez holl ett anférande under tema 1 som handlade om
sanningskommissioners inrdttande och mandat. Eduardo Gonzalez ir sociolog
och arbetar som konsult och expert i fragor som ror sanningskommissioner och
overgéngsrittvisa. Han har bidragit med praktiskt och strategiskt stod it
sanningskommissioner och liknande initiativ i ett tjugotal ldnder, diribland 1
Osttimor, Marocko, Liberia, Kanada och p& Balkan. Han var ansvarig for de
offentliga utfragningarna och vittnesskydd vid en peruanska sannings- och
forsoningskommissionen. Nedan f6ljer en sammanstéllning av vad Eduardo
Gonzalez i huvudsak anforde.

Hittills har det genomforts ungefar 40 sanningskommissioner i varlden. Det
finns séledes kunskap for att jaimfora olika erfarenheter frén olika
sanningskommissioner. De sanningskommissioner som genomforts har berdrt
frdgor om Gvergrepp pa urfolk, men da i férsta hand som del i utredandet av
overgrepp pa en hel befolkning i till exempel lander som Guatemala och Peru.
Det hér har inneburit att dessa kommissioner inte tagit sin utgangspunkt i eller
lagt upp sitt arbete utifran urfolkens erfarenheter och situation. Sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada® innebar en fordndring eftersom den
upprittades som en del av en rittslig uppgorelse som drivits fram av urfolk? i
Kanada. Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada ar den forsta
sanningskommissionen med sarskilt fokus pd krankningar av urfolks ménskliga
rittigheter och den tillimpade arbetssitt som innebar stindiga konsultationer
med urfolkens institutioner, organisationer och dverlevande.

Efter sanningskommissionens arbete i Kanada har flera olika processer
paborjats i olika delar av vérlden for att undersoka relevansen av
sanningskommission som arbetssitt for att bidra till uppréttelse for olika urfolk.
En avgorande fraga som skiljer en mer traditionell sanningskommission fran en
som fokuserar pa urfolks situation &r skillnaderna i mandat. Mandatet ar ocksé
det viktigaste verktyget som en sanningskommission har i sitt arbete.

Det dr viktigt att pa ett tidigt stadie diskutera fragor som rdr en eventuell
sanningskommissions mandat och uppdrag bland de som kan komma att vara
direkt berdrda av kommissionens arbete. Det krédvs ett omfattande forarbete for
att kunna etablera en relevant och legitim sanningskommission och en viktig
del ér att genomfora konsultationer med de som kan komma att berdras av en
kommissions arbete for att komma fram till principer och specifika mal som
bor vara vigledande for arbetsprocessen att inrétta en sanningskommission.

Mandatets olika delar

De olika delarna i en sanningskommissions mandat kan sigas svara pa fragor
om kommissionens méalsittning, avgransningar och befogenheter, det vill siga:

1 The Truth and Reconciliation Commission of Canada (TRC)

2 Canadian First Nations
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e Varfor behovs en sanningskommission?
e Vad ska sanningskommissionen undersoka?
e Hur ska sanningskommissionen genomfora uppdraget?

Varfér behdvs en sanningskommission?

En central del i en sanningskommissions uppdrag och mandat handlar om att
sl fast varfor kommissionen inréttas. Det handlar om att ringa in och ge en
forklaring till varfor kommissionen dr 6nskvérd, vilka samhillsproblem den ska
forsoka komma till ratta med och specificera de mal som kommissionen
forvintas uppnd samt de aktiviteter den ska genomfora for att nd dessa mal.
Oftast klargors detta inledningsvis i kommissionens uppdrag och mandat.

I kommissionens uppdrag och mandat avhandlas ocksa vanligtvis frdgor om
behovet av en kommission och dér ges ofta en dnskad bild av kommissionens
arbete. Ofta berors ocksa de historiska oforrétter som behover dtgirdas och
vanligtvis finns dven referenser till de normer, ofta konstitutionella och
universella ideal, som ska prigla kommissionens arbete. Om kommissionen ror
urfolk dr det naturligt att 1 det hir avsnittet till exempel hinvisa till FN:s
urfolksdeklaration.

Malen for en sanningskommission, dven om de kan uttryckas pa olika sitt, kan
vanligtvis delas in 1 tre huvudsakliga omraden:

o Faststdlla sanningen om vissa omtvistade hindelser, inklusive allvarliga
brott, och ge en beskrivning av dessa héndelser utifrn olika discipliner och
perspektiv. Det handlar ocksd om att forsoka identifiera ansvariga aktorer
och orsaker och sitta hindelserna i sitt rdtta sammanhang samt bedoma
deras konsekvenser.

o Tillhandahalla satt for de som utsatts for Overgrepp att fa upprittelse, att
aterstdlla deras ritt till sanning, gottgorelse och réttvisa och att erkénna deras
behov av psykosocialt stod och samhéllelig solidaritet.

e Frdamja samhillsférandringar for att forhindra en upprepning av dvergrepp
genom att staten tar fram och genomfor sirskilda handlingsprogram och
genom att frimja genomgripande fordndringar vad géller fordomar och
forhallningssitt 1 samhaéllet.

For att nd dessa mél ska en sanningskommission ha mandat att anvinda alla
nodvindiga arbetssétt. Vanligtvis forvantas sanningskommissioner att:

e Ta emot och sammanstélla muntliga uppgifter och vittnesmal samt insamla
information frin arkiv och andra kallor.

e Genomfora undersokningar om specifika héndelser och genomfora
tvirvetenskaplig forskning om skeenden, 6vergrepp och politiska strategier
genom historien.

e Genomfora atgirder som skyddar offer och vittnens integritet och
vélbefinnande.

¢ Genomfora kommunikationsaktiviteter for allmédnheten, sdsom offentliga
utfragningar, utbildningsinsatser, konsultationer och dialog med allmanheten
etcetera.
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¢ Bidra till att andra &n kommissionen genomfor atgédrder for réttvisa och
forsoning som till exempel politiska reformer, institutionella reformer,
rattsliga provningar och annat.

e Ta fram och avge en rapport om kommissionens resultat och
rekommendationer till regering/parlament, myndigheter och allménheten.

Vad ska sanningskommissionen undersdka?

Sanningskommissioner etableras for att utreda 6vergrepp. Overgrepp har ofta
definierats som krédnkningar av réttigheter som aterfinns i internationella
manniskorittskonventioner och av internationell humanitér rétt, men har
beskrivits pa olika sétt i olika kommissioner och anpassats utifran den kontext
det har handlat om.

En sanningskommissions fokus méste ligga pa fragor som ett givet samhélle
anser som viktigt med tanke pa de specifika historiska problem som det vill ta
itu med. Typiskt sett har sanningskommissioners fokus varit krankningar av
ménskliga réttigheter som skett under perioder av auktoritdra regimer eller
vapnade konflikter. De tidiga sanningskommissionerna, som etablerades 1
Latinamerika, fokuserade pa en handfull 6vertriddelser som ansdgs sarskilt
allvarliga, sasom till exempel bortférda och forsvunna personer. Med tiden har
dock sanningskommission som arbetssétt utvecklats, och i och med att nya
foresprakare har upptickt sanningskommissioners potential, har fokus for
kommissionerna utokats savél tematiskt som till att ocksa innefatta fler former
av overgrepp och andra handlingar som normalt omfattas av nationell
lagstiftning, som till exempel korruption.

Nér sanningskommissioner blev mer vanliga, och i takt med att internationell
praxis och normer utvecklades, har kommissionerna blivit alltmer knutna till de
ménskliga réttigheterna. Utvecklingen har lett till att sanningskommissioner 1
dag ocksa har fokus pa andra grova brott mot ménskliga rittigheter, s som till
exempel krinkningar av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Framvixten av sanningskommissioner som arbetssétt och utvecklingen av
internationella manniskorédttsnormer har ocksa bidragit till att
sanningskommissioner dven har innefattat jimstalldhetsperspektiv,
barnperspektiv och urfolks réttigheter.

Det &r viktigt att sanningskommissioners mandat &r sa tydligt som mojligt nér
det kommer till:

¢ Undersokningens materiella omfattning, det vill sdga vilka skeenden och
handlingar som ska undersdkas. Kommissioner bor 1 mandatet ges en tydlig
lista over vilka skeenden och handlingar som avses och grundldggande
definitioner av centrala begrepp. Ofta har kommissioner fokuserat pa grova
brott mot de méinskliga réttigheterna som enskilda personer utsatts for, men
en kommission med fokus pé urfolks rittigheter kommer troligtvis att
innefatta dven krankningar av rittigheter som ocksé ar kollektiva, sdsom
ritten till sjalvbestimmande, markréttigheter och kulturella réttigheter.

¢ Undersokningens tidsméssiga avgriansning, det vill sdga vilken historisk
period som kommissionen ska fokusera pa. Sanningskommissioner har
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typiskt sitt undersokt nutidshistoria, exempelvis en period av vépnad
konflikt eller auktoritart styre. I nagra fall har kommissioner undersokt en
langre tidsperiod i syfte att identifiera de bakomliggande orsakerna till
konflikten eller styret. En kommission som undersdker 6vergrepp av urfolks
rattigheter kommer sannolikt att ha ett langre tidsperspektiv for att fanga
upplevelser och minnen frdn de som har erfarit Gvergrepp och
marginalisering.

¢ Undersokningens avgrinsningar vad giller aktorer. Kommissioner kan
finna att Overgrepp begétts av personer och institutioner som é&r statliga eller
inte. Mandatet bor dérfor klargora huruvida kommissionen ar begrinsad att
endast undersoka overgrepp begangna av vissa aktorer. Nir det kommer till
urfolk kan de som genomf0rt politiken och begatt dvergrepp vara individer
som agerat i egenskap av representanter for staten eller andra organisationer.

o Undersokningens territoriella avgrinsning. Kommissioner forutsétts i regel
undersoka skeenden och héndelser som dgt rum inom en stats territorium. [
flera fall har dock konflikter och hidndelser involverat mer 4n en stats
territorium eller aktorer fran flera lander. Nér det kommer till urfolk kan
flera stater beroras.

Sanningskommissioner undersoker ofta 6vergrepp och diskriminering, men en
sadan beskrivning ar aldrig fullstédndig utan att det motstand som funnits hos de
som varit utsatta for dvergreppen ocksa beskrivs. Det hir &r séarskilt viktigt att
uppmérksamma nér det kommer till urfolk och nigra sanningskommissioner
har podngterat vikten av att ocksa beskriva och hedra motstandets historia.

Hur ska sanningskommissionen genomféra uppdraget?

En sanningskommissions mandat bor ocksa innefatta svar pa fragor rorande
kommissionens organisation och de resurser som kommissionen kommer att
behova for att genomfora sitt arbete.

Vem ska leda kommissionen?

Kommissionens mandat maste bestimma tillvigagangssittet for tillsdttandet av
de kommissionsledamoter som ska foretrdda kommissionen och som ocksa &r
de som har ansvaret for att leda kommissionens forskningsinsatser och
rapportering. Det spelar ingen roll hur vél uppdrag och mandat formulerats om
kommissionen inte har ett gott ledarskap.

Négra kommissioner har letts av hogt ansedda karismatiska personer som
utsetts fOr sina insatser som ménniskorittsforsvarare, religidsa ledare eller som
intellektuella forebilder. Andra har letts av kommissionérer som utsetts utifran
en strivan att skapa representativitet i kommissionen. Sékerstéllandet av bada
dessa viarden dr formodligen lika viktiga.

Att utse kommissiondrer dr en svar uppgift som kriver noggranna
overvédganden rorande olika kandidater. De flesta kommissioners
kommissionérer har utsetts av regeringar i slutna processer. Nadgra utndmningar
av kommissiondrer har varit resultatet av en konsultationsprocess dér det varit
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mdjligt att foresla kandidater och i vissa fall har det till och med funnits
mojlighet till utfrigning av foreslagna kommissionérer.

Vilka befogenheter ska kommissionen ha?

Sanningskommissioner behover ha tillging till information och uppgifter fran
bland annat individer, minoritetsgrupper, myndigheter och institutioner. Det
kan handla om information och uppgifter i arkiv i form av handlingar som
domstolsprotokoll, skolregister, polisdokumentation med mera. Det kan ocksd
handla om oral historia och personliga vittnesmal. Kommissionens mandat
behover sédkerstilla att kommissionen ges tillgdng till sdidan information och
uppgifter.

Det dr vanligt att sanningskommissioner i sitt uppdrag och mandat ges
mojlighet att:

¢ Inkalla personer och foretrddare for myndigheter och institutioner till
kommissionen for att kommission ska kunna inhdmta information och
uppgifter.

* Genomfora inspektioner pa platser som ér av intresse for utredningen, sisom
forvar eller institutioner, platser dér 6vergrepp formodats ha dgt rum eller
déar méanskliga kvarlevor kan finnas.

* QGarantera sékerheten for offer och vittnen som deltar i processen.

Hur ska kommissionen och dess personal skyddas?

Kommissiondrerna, och kommissionens personal, behover skyddas fran hot och
vald som kan uppsta pa grund av deras deltagande i utredningsarbetet.
Kommissionirerna ska inte vara civil- eller straffrattsligt ansvariga for
kommissionens resultat och rekommendationer.

Hur kan en korrekt arbetsprocess garanteras?

Aven om en sanningskommission inte ir ett rittslig forfarande, bor den arbeta
utifran de grundldggande principerna om ett opartiskt och réttvist forfarande.
Det ér viktigt att kommissionen faststiller vilka beviskrav som kommer att
gilla och att den sedan tillimpar dessa pa ett konsekvent sitt. Kommissionen
bor ocksé bereda de individer, myndigheter eller institutioner, som den avser att
gora negativa uttalanden om, en mojlighet att kommentera den information och
de uppgifter som kommissionen presenterar.

Vilka resurser ska kommissionen ha?

En sanningskommissions uppdrag och mandat bor ocksa innehalla regeringens
eller parlamentets dtagande att finansiera kommissionen och det bor formuleras
pa ett sétt som gor att kommissionens integritet och oberoende inte paverkas.
Kommissionens uppdrag och mandat kan ocksd, om det bedoms lampligt, ge
kommissionen mojlighet att soka egna medel genom nationellt eller
internationellt samarbete.

Olika typer av kommissioner

Det finns 1 huvudsak tva olika sétt pd vilka sanningskommissioner har inréttats,
genom regeringsbeslut eller genom lagstiftning. Det finns ocksé exempel pa
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kommissioner som tillkommit pd andra sitt, till exempel sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada.

Manga sanningskommissioner, i synnerhet de tidiga kommissionerna som
inrdttades i stater med presidentialism som statsskick, har tillkommit genom ett
verkstéllande dekret. Detta dr formodligen den snabbaste etableringsformen
som brukar aterspegla en avsikt att agera snabbt i samband med fordndringar i
det politiska systemet. Ett exempel dr fallet med den argentinska kommissionen
om tvangsforsvinnanden?, som bildades under den forsta manaden av Raul
Alfonsins presidentskap efter militdrjuntan 1976-1983. En fordel med denna
form av etablering dr att den mdjliggdr for kommissionen att snabbt paborja sitt
arbete. Det finns ocksa nackdelar med den hir etableringsformen. Ett
verkstéllande dekret utfirdat av en president kan, i vissa ldnder, innebéra att
kommission far mindre befogenheter &n om kommissionen inréttas av
parlamentet. Ett snabbt inrdttande kan ocksa innebéra att tiden for att
genomfora konsultationer och samrad med berdrda har varit alltfor begrinsad.

De flesta beslut om att inrétta sanningskommissioner har fattats av en
parlamentarisk forsamling. Fordelen med detta &r att det mojliggdr en mer
omfattande politisk debatt och forankring samt konsultationer i savél samhéllet
i stort som bland direkt berdrda. Denna etableringsform kan pé sa sitt leda till
okad legitimitet for kommissionen. Sannings- och férsoningskommissionen 1
Sydafrika inrdttades genom lagstiftning. En nackdel med ett sddant forfarande
ar att det kan vara tidskrdvande och dédrigenom i storre utstrackning paverkas av
politiska fordndringar och forandringar i den politiska agendan eller
prioriteringar samt av att frigan om sanningssdkandet underordnas
forhandlingar mellan politiska partier.

Det finns ocksé niagra kommissioner som tillkommit pa andra sétt. Nagra har
varit direkta resultat av politiska dverenskommelser mellan parterna i en
fredsforhandling. Den historiska kommissionen i Guatemala#* kom till pa detta
sétt och var ett direkt resultat av det fredsavtal som undertecknades i Oslo 1996
av Guatemalas regering och gerillan i Guatemalas.

Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada, som inréttades for att
undersoka tvdngsassimilering av urfolksbarn, tillkom pé ett unikt sitt, som en
foljd av ett rittsligt beslut. Overlevande frin de kanadensiska internatskolorna
for urfolksbarn® hade under en ldngre tid stdmt den kanadensiska staten och de
kyrkor som drev skolorna. Antalet rittegangar blev fler och fler och i och med
urfolksorganisationernas involvering 6kade de &nnu mer 1 antal.” Den
kanadensiska staten, som stod infor svarigheten att hantera det vixande antalet

3 Comisidn nacional sobre personas desaparecidas (CONADEP)

4 Guatemala’s Commission for Historical Clarification - La Comision para el Esclarecimiento
Historico (CEH)

5 Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
8 Indian residential school

7 Till exempel Assembly of First Nations (AFN).
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rattegdngar, blev tvungna att inleda ett réttsligt forfarande i form av
forhandlingar mellan Assembly of First Nations, den kanadensiska staten och
kyrkorna. Som en f6ljd av forhandlingarna, och under 6verinseende av
rittsviasendet, enades parterna om skadestdnd pa flera miljarder dollar till de
cirka 60 000 overlevande. Efter krav fran Assembly of First Nations innehdll
forlikningsavtalet dessutom ett avsnitt som slog fast att det skulle inréttas en
sanningskommission som skulle ge dverlevande mojlighet att beritta sin
historia.

Det finns inget sétt som &r det bésta sittet att inrdtta en sanningskommission,
men det finns olika idéer och skolor om hur detta kan goras. Varje samhille
maste hitta sin egen vig att pa bésta sitt finna den ldmpligaste
etableringsformen utifrdn den specifika kontexten. Hinsyn behdver tas till det
politiska ldget, mojligheterna att fora en 6ppen och inkluderande dialog och en
beddmning av hur en oberoende, effektiv och rittvis kommission bést kan
inréttas.

Eduardo Gonzalez avslutade sitt anférande med att konstatera att det inte finns
ett fardigt recept for hur man inréttar en sanningskommission utan diskussionen
om och arbetet med att etablera en sanningskommission om relationerna mellan
den svenska staten och det samiska folket kan och bor vara en process som
praglas av kreativitet, samrdd och kollektiv vilja.

Rundabordssamtal

Under rundabordssamtalet som foljde efter anférandet av Eduardo Gonzalez
lyftes en rad fragor om sanningskommissioners inridttande och mandat.
Diskussionen kan huvudsakligen sammanfattas genom foljande punkter.

e Sammansiittningen av en sanningskommission ir viktig. Det dr en fordel
om kommissiondrerna har bred legitimitet och hogt fortroende 1 de
samhéllen de ska verka. En kommissiondr maste bade kunna representera
kommissionen och kunna vigleda de forskare som ska arbeta at kommission
och medarbetarna i kommissionen. Det krivs sdledes personer med stor
erfarenhet och klokskap som bade kan hantera politiska situationer och
processer och respektfullt bemota och ta del av individers tragedier och
overgrepp. En alltfor ensidigt sammansatt sanningskommission, det vill sdga
en kommission som till exempel endast bestar av politiker, samer eller
historiker, har simre forutséttningar att nd legitimitet och resultat.

* Mandatets och uppdragets avgrinsningar ér viktiga. Det finns for- och
nackdelar med ett smalt respektive ett brett fokus i en sanningskommissions
uppdrag och mandat. Om fokuset &r brett sa kan det innebdra mer resurser,
men det innebér ocksa att fokuset kan forsvinna, arbetet kan bli spretigt och
uppdraget otydligt. Om fokuset dr smalt finns det en risk att viktiga fragor
och allvarliga 6vergrepp forbises, men det kan ocksé innebéra, sa som det
gjort 1 Kanada, att arbetsuppgiftens storlek blir hanterbar och att frdgorna
blir vil utredda och att resultatet darigenom kan leda vidare och bli en
nyckel for att ocksé 6ppna upp ytterligare utredningar inom andra
samhéllsomrdden och om andra Gvergrepp.
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e Avgorande att det finns en politisk vilja. Det dr nddvindigt att det tas ett
politiskt beslut om en sanningskommission. Politiken maste ge makt at
kommission och garantera dess oberoende under hela arbetets gang.
Kostnaden for en sanningskommission styrs av mandatet och paverkas bade
av tidsrymden for mandatet och av den eller de tematiska avgriansningarna. |
exempelvis Osterrike och Kanada anlitade kommissionen cirka hundra
forskare under sitt arbete, vilket var ett sétt att sédkerstilla ett gediget arbete
och resultatens oberoende, men det innebar naturligtvis ocksa en betydande
kostnad. Det finns en uppenbar risk att det inrdttas en kommission pa
exempelvis fem personer som far ett uppdrag och arbetar pa i fem ar och sen
kommer en slutrapport utan att ndgon egentligen vet hur och med vad
kommissionen har arbetat. Darfor ar det viktigt att fa upp och behalla fragan
om en sanningskommission pa den politiska dagordningen under en lidngre
tid.

¢ Gediget forankrings- och forarbete nodvindigt. Det finns klara fordelar
med att de som primért berdrs av en sanningskommissions arbete har en
tydlig idé om hur de vill att ett mandat ska se ut innan slutgiltiga krav pa en
sanningskommission stélls. Det dnskade mandatet bor innehalla s mycket
som mojligt kring lampliga teman, arbetsmetoder, syfte, forvintade mal,
resultat och dtgdrder. Det hir kan innebéra att samer maste vara beredda att
forhandla, bade inom det egna folket och vid framforandet av kravet pa en
sanningskommission.

¢ Naigra maste borja berittandet om overgrepp. I de linder dir
sanningskommissioner upprittats har det nistan alltid borjat med att nagra
personer “kommit ut” och delat sin historia med andra. Det &r viktigt att ha
en langsiktig strategi for arbetet med att verka for ett etablerande av en
sanningskommission. Om det ror en minoritet eller ett urfolk dr det viktigt
att mobilisera i fragan och aktivt arbeta for inrédttandet av en
sanningskommission eftersom man oftast 4r osynlig 1 majoritetssamhéllet
och en numerér minoritet.

20 (36)



Tema 2 — Arbetssatt

Inledning

Rundabordssamtalets andra tema fokuserade pa sanningskommissioners
arbetssdtt. Moderator for samtalet under tema 2 var David Sjogren som
introducerade temat genom att i huvudsak framfora foljande.

Temat om sanningskommissioners arbetssétt syftar till att lyfta fram fradgor som
har att géra med hur sanningskommissionerna har nidrmat sig historiska
skeenden och dvergrepp genom vittnesmal, akademisk forskning och juridiskt
arbete. Vittnesmal spelar en central roll i sanningskommissioners arbete och det
skulle vara mycket vardefullt att ta del av erfarenheter fran andra
sanningskommissioner och liknande initiativ och hur de i praktiken har arbetat
med vittnesmal i insamlandet av kunskap och som kalla till forskning.

En annan fraga som hade varit intressant att diskutera ar hur akademisk
forskning har anvénts 1 kombination med, och i relation till, vittnesmal och
juridiskt arbete. I det hdar sammanhanget 4r det ocksa intressant att specifikt
diskutera forskningsetik.

Olika sanningskommissioner har haft olika arbetsmetoder och relationerna
mellan kommissionédrerna, kommissionens personal och konsulter i form av
bland annat forskare har skiljt sig at. Det dr darfor intressant att ta del av
erfarenheter om hur olika arbetssitt kan hjélpa och ibland forsvéra arbetet.

Anférande av Gerhard Baumgartner

Gerhard Baumgartner holl ett anférande under tema 2 om erfarenheter frin den
osterrikiska historikerkommissionens® arbete och arbetssétt. Gerhard
Baumgartner &r historiker och var en av forskarna for den Osterrikiska
historikerkommissionen samt ar chef for dokumentationscentret for osterrikiskt
motstdnd®. Nedan foljer en sammanstillning av vad Gerhard Baumgartner i
huvudsak anforde.

Den 0sterrikiska historikerkommissionen arbetade under dren 1998-2003 med
frigor rorande egendom som konfiskerades under nazitiden i Osterrike.
Kommissionen anlitade 160 forskare 1 47 olika projekt och resultaten fran
kommissionens arbete publicerades i 49 volymer.

Sanningskommissioner och deras rapporter kan inte i sig sjdlva skapa rittvisa,
men de kan tjdna som verktyg for att uppna rittvisa och en
sanningskommissions rapport kan tillhandahalla bevisning som underlag for
réttsliga ansprak. En sanningskommissions arbetssitt maste emellertid se olika
ut beroende pa kontext. En urfolkskontext kan kréva andra arbetsmetoder 4n
vad som annars anviants 1 sanningskommissioner.

8 Osterreichischen Historikerkommission

9 Dokumentationsarchiv des 6sterreichischen Widerstandes

21 (36)



Mandat

Sanningskommissioners uppgift dr inte att utforska sanningen och skriva om
historien utan snarare — eller i synnerhet — ska en sanningskommissions rapport
leverera bevisning som kan utgéra underlag for rittsliga argument som 1 sin tur
kan leda till att rittvisa uppnas. Bevisens betydelse ér beroende av forskningens
kvalitet. Forskningens framgéing eller misslyckande pa denna punk beror till
stor del pd kommissionens mandat. For att ge forskarna en tydlig ram att
forhalla sig till behdver mandatet klargora:

¢ Vad sanningskommissionen forvintas uppna?

e Vilken typ av bevis som behdvs for att uppna kommissionens syfte?

¢ Vilka kommissionens uppdrag och avgrinsningar dr? Exempelvis vad giller
territorium, befolkning, tidsram och vilket eller vilka samhéllsomraden som
ska undersokas.

I den 6sterrikiska historikerkommissionen delades arbetet upp 1 olika
specialrapporter som i sin tur bestod av flera mindre projekt. Om det finns
manga olika fragor att utreda sa méste det ocksé skrivas manga olika rapporter.
I Osterrike var arbetet uppdelat i ett antal projekt och inom varje sddant projekt
definierades centrala begrepp. Begreppsdefinitionerna ar avgorande for
forskningens resultat och bevisvirde. Ett exempel pd en central, men inte
sjalvklar, definition fran arbetet 1 den Osterrikiska historikerkommissionen ar att
de som forfoljdes av nazityskland som “’zigenare”, oavsett medborgarskap,
ansags vara romer inom ramen for kommissionens arbete.

Kallor

Kommissionidrernas och forskarnas tillgéng till kdllor 4r avgdrande och det &r
viktigt att det i mandatet klargors vilka killor och arkiv som ska vara
tillgéingliga. Ar det endast statliga och kommunala arkiv som ska vara
tillgédngliga for kommissionen eller ska den dven ha tillging till kyrkors,
foretags eller privatpersoners arkiv och material. Erfarenheter fran olika
sanningskommissioner eller likande initiativ understryker vikten av att det kan
finnas anledning att infora forbud mot forstorelse av kéllmaterial och att tillata
att kommissionen skapar sidkerhetskopior.

Bevis

Vad som ska komma att gélla som bevisning behover klargdras 1 mandatet. Ska
det endast vara skriftligt material, eller muntliga vittnesmal och/eller dven
fotografiskt material? I den Osterrikiska kommissionen arbete visade det sig
exempelvis att marginaliserade gruppers egendom séllan aterfinns i de
offentliga register som uppréttats 6ver bosittningar. Ddremot fann forskarna i
kommissionen i sitt arbete ett stort fotografiskt material som visade pa olika
bosittningars existens. Nir frigan om kompensation for forlorad egendom och
nyttjanderatt skulle avgoras visade det sig att fotografiskt material inte ansags
rdcka som bevisning for att individer haft egendom eller nyttjanderitt.
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Metodologi

Naér olika kommissioners arbete kritiseras dr en vanlig angreppspunkt
metodologiska brister. Kritiker riktar ofta in sig pa huruvida forskarna har valt
att anvénda rétt metod eller den bédsta metoden och om metoderna anvénts pa
ratt sitt. Kritiken kan handla om huruvida de som intervjuats utgor en
representativ skara eller om personen som utférde intervjuerna var kompetent
nog eller opartisk.

Utan en tydlig och vél beskriven metodologi har kommissioner svart att uppné
trovirdighet. Det ar viktigt att vara medveten om att olika akademiska
discipliner har olika metodologiska standarder. Det &r ocksé viktigt att
undersokningarna &r sd heltdckande som mdjligt och beaktar samtliga
tillgéngliga killor och inte endast exempelvis forovarens beskrivning eller
offrets berittelse. For en sanningskommission kommer en viktig kélla vara
oavsiktliga killor, det vill sdga kéllor som samlats in av en annan anledning dn
den som studeras av kommissionen, exempelvis en reseskildring som bevis for
en minoritets nérvaro i ett visst omrade.

Procedur

Det ar viktigt att dokumentera bevisinsamlingsprocessen och att dokumentera
och eventuellt ta kopior pé alla kéllor. Det dr ocksa viktigt att gora en
omlésning av historiska killor och tidigare forskning och inte ta dessa material
och slutsatser for givna.

Anforande av Wilton Littlechild

Wilton Littlechild héll ett anférande under tema 2 om erfarenheter fran
sannings- och forsoningskommissionen i Kanada. Wilton Littlechild ar jurist
och var en av tre kommissiondrer 1 kommissionen. Han &r Cree chief och var
en av eleverna i de tidigare kanadensiska internatskolorna for urfolksbarn och
han har ocksé varit ledamot 1 det kanadensiska parlamentet. Wilton Littlechild
talade om erfarenheter fran kommissionsarbetet i Kanada. Framforandet var
ocksa personligt och gripande vilket inte har varit mdjligt att fanga i
minnesanteckningarna. Nedan foljer en sammanstillning av vad Wilton
Littlechild 1 huvudsak anforde.

Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada arbetade under aren 20009 till
2015 med 6vergrepp som skett inom ramen for de kanadensiska
internatskolorna for urfolksbarn™.

De kanadensiska internatskolorna for urfolksbarn var ett skolsystem som fanns
i1 Kanada i mer dn 120 &r och som upphdrde forst 1996. Under aren gick dver
150 000 barn i dessa skolor. Manga atervinde aldrig till sina hem. Skolorna
saknade ofta tillrdckliga ekonomiska medel och var som regel dverfulla. Den

10 Ett av de stérsta urfolken i Nordamerika.

1 The Canadian Indian residential school system
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kanadensiska staten och kyrkorna anvinde skolsystemet som ett verktyg for
assimilering. Tusentals skolbarn fick lida fysiskt och utsattes for sexuella
overgrepp. Barnen led av ensamhet och ldngtade hem till sina familjer.
Overgreppen och barnens situation har satt djupa spar som #n i dag paverkar
tidigare skolbarn och deras familjer.

Ar 2009 inledde sannings- och forsoningskommissionen i Kanada sitt arbete
dir en central del handlade om att hora 6verlevande, urfolkssamhéllen och
andra som berdrts och berdrs av internatskolorna. Ar 2015 presenterade
kommissionen sin slutrapport och samtidigt inrdttades ett nationellt center?
som bland annat fick till uppgift att fungera som ett arkiv for de intervjuer,
uttalanden, dokument och annat material som kommissionen samlade in.

Sannings- och forsoningskommissionen i Kanada var ett resultat av en
forlikning'® mellan den kanadensiska staten och dver 80 000 individer som gatt
1 de kanadensiska internatskolorna for urfolksbarn och som fortfarande var 1
livet. Forlikningen uppgick till 2 miljarder kanadensiska dollar. En stor del av
summan gick till ekonomisk kompensation till de individer som gétt i
internatskolorna, men 60 miljoner kanadensiska dollar avsattes ocksa till en
sannings- och forsoningskommission.

Kommissionen samlade in miljontals arkivdokument frén stat och kyrkor,
besokte 77 urfolkssamhillen och holl sju nationella evenemang. Kommission
dgnande ocksa 238 dagar 4t att genomfora hearings dér den fick in dver 7 000
vittnesmal fran tidigare internatskolebarn. Vittnesmalen togs upp sévil enskilt
som vid gruppsamtal och offentligt. Vittnesmélen var inte bara muntliga
beréttelser utan gavs dven i form av dans, sang, poesi, broderier och teater. Stor
vikt lades vid att sdkerstélla och erbjuda dem som gav vittnesmélen
psykologiskt stod. Kommissionen arbetade ocksa aktivt med urfolkens andliga
symbolsprék som en trygghetsskapande och helande kraft for alla inblandade.
Syftet var att undvika dtertraumatisering av de drabbade och deras nirstaende.

Fragan om forsoning identifierades som ett vésentligt inslag i kommissionens
arbete. Forsoning &r en ldng process som syftar till att 1dka relationer vilket
kraver delad och gemensam sanning, ursikter, aminnelse av det som skett och
atgirder mot skador som tidigare dvergrepp orsakat. Tanken med
forsoningsarbetet var att skapa ett mer rattvist samhélle och minska de sociala
och ekonomiska klyftorna. Forsoning kriver dtgdrder for att sidkerstélla
urfolkens tillgang till utbildning, sprak och kultur, hélsa och vilfard. Det &r
viktigt att forsoningsarbetet blir ett arbete som omfattar alla kanadensare och
att ansvaret delas for att det ska bli en process med dmsesidig respekt.
Visentliga delar 1 arbetet for forsoning ar politisk vilja, gemensamt ledarskap,
fortroendeuppbyggnad, ansvarsskyldighet, 6ppenhet och satsningar pa
infrastruktur for kunskap och kunskapsspridning. Ramen for férsoningsarbetet
maste vara urfolkens rattigheter s& som de bland annat uttrycks i FN: s

12 National Center for Truth and Reconciliation

13 The Indian Residential Schools Settlement Agreement (IRSSA)
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urfolksdeklaration, men ocksé de konstitutionella rattigheter och
fordragsrattigheter som urfolk har.

Rundabordssamtal

Under rundabordssamtalet som foljde efter Gerhard Baumgartners och Wilton
Littlechilds anforanden lyftes en rad frdgor om sanningskommissioners
arbetssdtt. Diskussionen kan huvudsakligen sammanfattas genom foljande
punkter.

Muntlig historia ir en viktig Kkilla. Ett problem kan dock vara att de som
utsatts for Overgrepp inte ldngre dr i livet eller att de var barn nér
overgreppen skedde och att det kan ha varit for lange sedan. Metoden med
strukturerade livshistoriska intervjuer med tva intervjuare och
videoupptagning har varit viktig i forskningen om f&rintelsen. Aven om
muntlig historia inte ges tyngd av alla kritiker sd visar vittnesmal &tminstone
pa vad en sdrskild historisk hindelse har fétt for effekt pé kort eller ldng sikt.
Muntlig historia ar viktigt for att forsta hur de drabbade har upplevt,
upplever och lever med historiska skeenden.

Centralt att frigan om vad som ska anses utgora tillricklig bevisning
avgors initialt, giirna redan i mandatet. Ett av misstagen i1 den Osterrikiska
historikerkommissionen var att fragan om olika killors bevisvérde inte var
16st innan forskarnas arbete borjade. Det ledde till att kédllor som enligt
forskningen visade pa ett visst forhallande inte ansags tillrdckliga for att
rittsligt avgora ett hindelseforlopp och att dessa kéllor ddrmed inte kunde
utgora grund for ekonomisk kompensation.

Tillgdng till material avgorande. Det ar viktigt att hitta arbetssétt och regler
som mdjliggdr och sdkerstiller fri tillgang till kéllor och material, savél
offentligt som privat, sé att en sanningskommission dterkommande kan ta
del av och anvinda materialet. Det dr ocksé viktigt att kommissioner har
mdjlighet att kopiera material for att ha som sékerhetskopia. Det har visat
sig att det ar viktigt att gora det straffbart att forstora material som kan vara
av intresse for en sanningskommission.

Viktigt att forskarna delar kéllor och material med varandra. Forskare kan
vara vana att betrakta ett visst kidllmaterial som sitt eget, atminstone tills det
att forskningen publicerats, men i en sanningskommission dr det viktigt att
olika kéllor hela tiden delas mellan forskare fran olika discipliner.

Siikerstill att det finns en skicklig administration.

Viktigt att ingen hindras att tala. [ arbetet i sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada var det viktigt att alla som ville fick
mojlighet att [dmna vittnesmal och ges mojlighet att gora detta utifran sina
egna forutsittningar och villkor. Bland annat darfor var besdken i
urfolkssamhéllena viktiga. Det dr viktigt att ockséd ge rdst at kvinnor och
barn.

Involvera urfolken/urfolket i det praktiska kommissionsarbetet.
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e Viktigt att ingen limnas ensam efter att ha delat med sig av sin historia.
Att individer frantagits och/eller forlorat sin identitet pdverkar deras
psykiska hélsa och sjdlvrespekt. En av utmaningarna for sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada var att hantera frdgor om psykisk ohélsa
och ta hand om de som ldmnat vittnesmal.
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Tema 3 — Mal och resultat

Inledning

Rundabordssamtalets tredje tema fokuserade pa sanningskommissioners mal
och resultat. Moderator for samtalet under tema 3 var Josefina Skerk som
introducerade temat genom att i huvudsak framfora foljande.

Rundabordssamtalets tredje tema syftar till att lyfta fram fragor som har att
gora med maélen, resultaten och forvintningarna pé langsiktiga effekter av en
sanningskommissions arbete. En avgorande faktor for att avgora om en
sanningskommission dr framgangsrik eller inte &r om den kunskap som
kommissionen utvecklat uppfattas vara en beskrivning av historiska skeenden
som kan delas av bdde de som utsatts for 6vergreppen och av staten.

Sanningskommissioner har haft olika syften och mél utifrdn de olika kontexter
de varit verksamma inom. For att fa en uppfattning om vilka resultat som kan
forvéntas av en sanningskommission ska det bli intressant att ta del av ndgra
exempel pa vad olika sanningskommissioner och initiativ har bidragit till i
olika sammanhang, sérskilt i forhéllande till férvintningar, syften och mal. Det
ar ocksa intressant att forsoka ringa in vad som inte kan forvintas uppnaés
genom att inrétta en sanningskommission. En viktig del av
sanningskommissioners arbete har ofta varit att den kunskap om historien och
historiska overgrepp som utvecklats av kommissionerna och som har
publicerats och spridits ocksd har anvints som grund for olika atgdarder. Det har
handlat om allt i frdn kompensatoriska atgirder, atgérder for att sdkerstélla att
tidigare dvergrepp inte ska upprepas, rittsliga processer eller andra atgarder
som syftar till att sikerstilla tillgangen till ménskliga réttigheter.

Anférande av Paulette Regan

Paulette Regan holl ett anférande under tema 3 som handlade om vad arbetet 1
sannings- och forsoningskommissionen i Kanada hittills lett till i form av
kunskap, arbeten och initiativ. Paulette Regan ar historiker och var redaktor for
kommissionens slutrapport. Hon dr senior radgivare vid det nationella centret
for sanning och forsoning . Nedan foljer en sammanstéllning av vad Paulette
Regan i huvudsak anforde.

Syftet med sannings- och forsoningskommissionen i Kanada var att synliggora
en for ménga 1 Kanada dold historia. Kommissionen slutforde sitt uppdrag
2015, men arbetet med att synliggdra resultaten och medvetandegora
beslutsfattare och allmdnheten om denna historia kommer att fortsétta.
Kommissionen ldmnade 94 krav pa atgérder?s. 42 av kraven handlade om
atgirder som syftade till att ta hand om arvet som internatskolesystemet skapat
inom omraden som barnomsorg, utbildning, sprak och kultur, hélsa och inom

14 National Center for Truth and Reconciliation

15 Calls to action
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rittssystemet. 52 av kraven fokuserade pa forsoning och relationen mellan
urfolken och staten och handlar bland annat om urfolksrétt, ursidkter for det som
skett, religion och andlighet, utbildning, det kollektiva minnet och
historiemedvetandet.

Kommissionens krav pa dtgidrder genomsyras av fyra huvudsakliga tankar om
att:

o Urfolk har ritt till sjdlvbestimmande och att urfolk har ménskliga rittigheter
som maste sakerstdllas samt att urfolken i Kanada har konstitutionella
rittigheter och rittigheter genom fordrag.

o Staten &r ansvarig for att vidta atgérder for den skada som tidigare Gvergrepp
och oforritter skapat.

e Qe stod till urfolken 1 arbetet med att aterta och revitalisera sina sitt att leva.

e Ligga en grund for en ldngsiktig forsoning mellan urfolk och icke-urfolk 1
Kanada.

En sanningskommissions slutrapport &r inte ett avslut, utan den ar och bor
betraktas som borjan pd ndgot forhoppningsvis mycket bittre. Sannings- och
forsoningskommissionen i Kanada utmanade den tidigare rddande
kanadensiska historiska sjdlvbilden, som utgatt frdn kolonisatorens
historieskrivning om nybyggarna. Den syftade till att skriva om historien sé att
den ocksa inkluderar urfolkens roster, perspektiv och erfarenheter.

Kommissionen drog slutsatsen att det skett ett kulturellt folkmord pé urfolken i
Kanada genom att staten genom lagstiftning tillét att urfolksbarn férdes bort
frén sina familjer, sina marker och sin kultur. Kommissionen konstaterade att
overgreppen begicks under en lang tid och att det kommer att ta lang tid att ldka
de sér overgreppen skapat. Internatskolesystemet har skadat sju generationer
och det tar sju generationer att hela, men det innebér inte att staten kan vénta
sju generationer med att genomf6ra dtgarder.

En langsiktig effekt av sannings- och forsoningskommissionen i Kanada, i form
av politisk fordndring, som gér att se redan i dag ar inrdttandet av ett nationellt
center for sanning och forsoning '¢ som forvaltar det material som
kommissionen samlat in, bland annat intervjuer och berittelser. Centret fyller
ocksé en viktig funktion for urfolkens ritt till sjdlvbestimmande Gver och egen
forvaltning av materialet.

I dag arbetar centret med att medvetandegora majoritetsbefolkningen genom att
arrangera olika utbildningar, evenemang och minnesstunder samt genom att
arbeta med fragor om minnesmarken och monument. Centret arbetar ocksa med
att fortsdtta kommissionens arbete med att ta emot och dokumentera beréttelser.
Pé sé sitt har forsoningsprocessen inte slutat utan snarare bara borjat i och med
kommissionens arbete.

16 National Center for Truth and Reconciliation
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Kommissionens arbete resulterade ocksa i att ett antal hedersvittnen 7 utsags i
syfte att sprida kunskap om kommissionens arbete och resultat 6ver hela
viérlden.

I juni 2015 tog Kanadas premidrminister emot kommissionens slutsatser och
han och den kanadensiska regeringen atog sig att implementera kommissionens
krav pa atgirder. Den forsta atgirden regeringen vidtog var att pabdrja arbetet
med att implementera FN: s urfolksdeklaration.

I ' maj 2016 tillkdnnagav den kanadensiska ministern for urfolksfragor infor FN
i New York att Kanada nu fullt ut, utan ndgra reservationer, stéller sig bakom
FN:s urfolksdeklaration och bekréftade dterigen Kanadas atagande att
implementera deklarationen. Regeringen arbetar ocksa med att utveckla en
strategi for att skapa ett nationellt ramverk for forsoning.

En annan av regeringens prioriterade atgirder var att genomfora
kommissionens krav pé att inrédtta en kommission om mordade och saknade
urfolkskvinnor och flickor. I augusti 2016 utnimndes fem kommissiondrer pa
ett tvddrsmandat och med en budget pé drygt 50 miljoner kanadensiska dollar.

Ytterligare en effekt av kommissionens arbete &r att olika myndigheter har
utsetts av regeringen som ansvariga for vart och ett av de 94 kraven pé atgérder
som kommissionen lade fram.

Paulette Regan avslutade med att referera till en person som yttrade sig under
kommissionens arbete.

Genom att lyssna till din berdttelse kan min beréttelse dndras. Genom att lyssna
till din beréttelse kan jag dndra mig.

Rundabordssamtal

Under rundabordssamtalet som foljde efter Paulette Regans anforande lyftes en
rad frdgor om sanningskommissioners mal och resultat. Diskussionen kan
huvudsakligen sammanfattas genom foljande punkter.

¢ En sanningskommission kan bidra till forindring. Det fanns en fara i att
sannings- och forsoningskommissions arbete 1 Kanada skulle 6verskugga
annat arbete for urfolkens rittigheter under tiden kommissionen var aktiv,
men sa blev det inte. Kommissionsarbetet bedrevs parallellt med till
exempel réttsprocesser och annat arbete och de olika arbetena kompletterade
varandra.

» Viktigt att nd ut till s34 manga som maojligt. For att bidra till en fordndring
behdver kommissionens arbete och resultat nd s& manga som mojligt, ocksa
1 majoritetsbefolkningen. I Kanada arbetade kommissionen aktivt med
kommunikation och informationsspridning exempelvis till och via
ungdomar, kyrkor och politiker. Arbetsmetoderna for att sprida kunskap

17 "Honorary witnesses”
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utvecklades under arbetets gang och som exempel kan ndmnas att det kom
mestadels urfolk till det forsta evenemanget medan det vid det sista var
mestadels andra kanadensare. Kommissionen anvinde ocksa sport- och
kulturevenemang for att nd ut och sprida kunskap och man visade
exempelvis informationsfilmer pé bildskérmar vid ishockeymatcher och fore
balettforestéllningar.

o Arbetet miste leva vidare efter kommissionens rapport. I Kanada har
inrdttandet av det nationella centret for sanning och foérsoning och deras
arbete varit en viktig fortsittning, vid sidan av politiska atgirder, eftersom
de ocksa foljer upp vad som gors. Det har ocksé varit betydelsefullt att
civilsamhaillet fortsatt sitt arbete. Urfolken foljer fortlopande hur arbetet
fortskrider genom att till exempel organisationen Assembly of First Nations
har ett nationellt sekretariat som overvakar och foljer upp hur staten lever
upp till de 94 krav pa atgdrder som kommissionen presenterade.

Avslutning

Deltagarna i rundabordssamtalet fick mojlighet att sdga nigra avslutande ord
och delge 6vriga sina reflektioner om rundabordssamtalet.

Hakan Jonsson holl ett kort anférande som slutord for rundabordssamtalet dér
han tackade deltagarna och framholl att Sametinget nu maste fortsitta arbetet
och ta nésta steg 1 den hir processen tillsammans med sametingspartierna och
de samiska riksorganisationerna.
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HEMSTALLAN
2019-06-10 Dnr. 1.3.2-2019-764

Till
Kulturdepartementet

Sanningskommission

Hemstéllan om att regeringen ska finansiera en process for att i samarbete med Sametinget
inritta en oberoende sanningskommission' om den svenska statens dvergrepp mot det
samiska folket.

Bakgrund

Sametinget 1 Sverige har under aren 2016 - 2018 sammanfort representanter fran samiska
organisationer och sametingspartier for att diskutera, analysera och beskriva behoven och
forviantningarna infor en eventuell framtida sanningskommission. Vi har genomfort ett
seminarium med experter och tagit del av internationella erfarenheter pa omréadet och 1atit
gora en egen SWOT-analys. Sametinget och samiska organisationer ser ett stort behov av en
oberoende sanningskommission med uppgift dels att sammanstélla och beskriva overgrepp
och of6rritter mot det samiska folket och samers ménskliga rittigheter, dels att beskriva vilka
konsekvenser assimileringspolitiken inneburit for det samiska folket och slutligen att ge
rekommendationer och forslag pa atgérder sa att arbetet far genomslag i Sveriges samepolitik.
Erkdnnande och forsoning handlar inte bara om forhallandet mellan det samiska folket och
den svenska staten, det handlar d&ven om relationerna mellan olika samiska grupper.

Det samiska folket i fyra lander har utsatts for staternas assimileringsprocesser pa ett sitt som
varit forddande. Assimileringsprocesserna har drabbat samer kollektivt och individuellt pa
flera sitt. Staternas politik har hindrat och hindrar én idag reell jadmlikhet och likvardighet pa
ménga nivaer. Sivil beslutsfattare som allménheten saknar i stora delar kunskap om samernas
kultur och historia. Internationella organ som FN och Europaradet patalar aterkommande
brister 1 hur Sverige respekterar samers réttigheter som urfolk. Pa grésrotsniva forekommer
mobilisering 1 olika former t ex kampen for samiska rattigheter och kampen mot fortsatt
exploatering och kolonisering. Kravet att bli behandlad med respekt, kunskap och vérdighet
vaxer.

1 Sanningskommissionen férutsatts féljas av en férsoningsprocess efter genomfért kommissionsarbete, givet
att de rekommendationer som kommissionen foreslar uppfylls.
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Underlag

2016 redovisade Sametinget ett regeringsuppdrag i form av en kunskapsoversikt om samers
psykosociala ohdlsa. Samma ar kom svenska kyrkans vitbok om relationerna mellan kyrkan
och samerna med en antologi i tvd band om kyrkans delaktighet i fortrycket mot samerna. 1
en rapport om rasism mot samer som Sametinget Iimnade 2018 framkommer att manga samer
vittnar om rasism pd lokal niva som kan yttra sig i form av mobbning, krdnkningar, hot om
vald och att renar angrips som ett uttryck for rasism mot samer.

Dessa kartliggningar, vair SWOT- analys och DO:s minnesanteckningar fran

rundabordssamtalet om internationella erfarenheter av sanningskommissioner och olika FN-
organs kritik mot Sveriges behandling av samerna utgér tillsammans ett gott underlag for att
ta arbetet for en sanningskommission vidare. Detta arbete krdver dock ekonomiska resurser.

Liknande processer i Norge och Finland

Processer for att etablera sannings- och forsoningskommissioner pagér i Norge och Finland.
Stortinget 1 Norge har héllit en 6ppen hearing om behovet av en sanningskommission.
Sametinget i Norge har genomfort 23 6ppna folkmoéten for att forankra arbetet i det samiska
samhdllet. Den 14 juni 2018 beslutade Stortinget att tillsidtta en sannings- och
forsoningskommission med 12 ledaméter under ledning av Dagfinn Heybraten,
generalsekreterare for Nordiska Ministerrddet. Kommissionen har ett eget sekretariat och egna
budgetmedel.

I Finland har Sametinget héllit tvd moten med representanter for den finska staten och 29
moten har genomforts med samiska samhéllet. I november offentliggjordes en rapport om
arbetet.

Erfarenheter som bor beaktas

Arbetet krdver dven att internationell expertis nyttjas i storsta mojliga utstrackning. Det finns
resurspersoner runt om i véirlden som deltagit i flera olika sanningskommissioners arbete och
som har vérdefulla insikter och erfarenheter som behovs for att undvika fallgropar och
onddiga misstag.

Erfarenheterna fran véra nordiska grannlénder samt fran liknande processer som hallits i
varlden, exempelvis 1 Kanada, visar att det dr viktigt att beakta hédlsoaspekten redan i ett tidigt
stadium. Att borja prata om historiska trauman och egna svara erfarenheter river upp sar,
minnen och kinslor som behdver hanteras pa ett visligt satt. Darfor ar det av stor vikt att
professionell sjukvardspersonal med psykosocial kompetens finns tillgéngliga bdde vid méten
och intervjuer for de méinniskor som behdver hjilp och stod. Aven detta kriver ekonomiska
resurser.

En sanningskommission om den svenska statens dvergrepp mot det samiska folket &r en
omfattande frdga som inte inryms inom Sametingets nuvarande ekonomiska forutsittningar.
Darfor dr det av stor vikt att Sametinget har tillrdckliga resurser for att kunna ordna
stormoten, radslag och samrdd med representanter for samiska organisationer dven i
fortsdttningen. For att effektivisera arbetet har Sametinget och representanter for samiska
organisationer enats om att utse en referensgrupp.
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Sametingets styrelse, tillsammans med deltagande samiska organisationer och samepolitiska
partier, 6verldimnar denna hemstillan om inrdttande av en sanningskommission till Sveriges
regering for beslut.

Vi forvintar oss och kommer att arbeta utifran:

o Att forberedelser och genomforande av en sanningskommission om den svenska
statens dvergrepp mot samiska folket och samers ménskliga rittigheter ska finansieras
av staten.

o Att langsiktig finansiering sidkras och att det finns mekanismer for att hantera
oforutsedda behov.

e Att finansieringen ska vara oberoende av andra insatser som staten gor pa det
samepolitiska omradet.

e Att kommissionen ska ha ett oberoende och starkt mandat.

e Att kommissionens ledamoter ska atnjuta stort fortroende 1 bade det svenska och det
samiska samhéllet.

e Att processen forankras i det samiska samhdllet s att arbetet nar olika grupper av
samer med vitt skilda erfarenheter for att undvika mer splittring internt i det samiska
samhiillet.

e Att sociala och psykosociala stodfunktioner tidigt upprattas.

o Att grainsoverskridande kunskapsutbyte fortgar med de pagdende processerna i Norge
och Finland.

e Attiarbetet ta del av erfarenheter fran internationella kommissioner.

e Att Sametinget ska arrangera folkmdten/hearings runt om i Sverige for att forankra
arbetet i det samiska samhaéllet och utifran resultatet utarbeta mandatet for
sanningskommissionen.

e Att sanningskommissionen forutsétts foljas av en forsoningsprocess efter genomfort
kommissionsarbete, givet att de rekommendationer som kommissionen foreslar

uppfylls.
Sametinget emotser att regeringen skyndsamt hanterar hemstillan.
Mer information om arbete och om vilka partier och organisationer som deltar i arbetet finns

pa www.sametinget.se/sanningskommission

Stuehkie den 10 juni 2019

Per-Olof Nutti
Styrelseordforande
Sametinget
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