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Samer - ett urfolk, ett folk och en nationell minoritet

370 miljoner ménniskor eller 6ver 5000 distinkta grupper tillhor uppskattningsvis nagot av
varldens ursprungsfolk enligt FN. Ursprungsfolken finns i ca 90 av varldens lander och flest
finns i Asien. Samerna ar det enda av ILO utpekade ursprungsfolket i Europa. Inuiterna pa
Gronland raknas tillsammans med inuiterna i Canada, dvs. de hor till varldsdelen Amerika. I
FN finns Permanent Forum - ett organ for ursprungsfolk.

EU - det samiska protokollet

Innan Sverige anslot sig till EU 1995 undertecknade man ett avtal med EU. Det kallas
anslutningsavtalet och innehaller resultatet av forhandlingarna mellan flera
anslutningslander, daribland Sverige, Norge och Finland. Till anslutningsavtalet har man
bifogat en slutakt som inte dr en del av sjdlva avtalet utan snarare skall ses som ett protokoll
till avtalet. Det samiska protokollet &r nummer tre av tio.

I protokollet konstaterar de avtalsslutande parterna att de nordiska landerna &r fast beslutna
att bevara och utveckla det samiska folkets forsorjningsmdajligheter, sprak, kultur och
levnadssatt. Man beaktar ocksa att den samiska kulturen och samernas forsorjning ar
beroende av primara forvarvskallor som renskotsel i traditionella omraden for samiska
bosdttning. Man erkdnner darutover de forpliktelser som de nordiska landerna har gentemot
det samiska folket enligt nationell och internationell ratt. Slutligen enas man om att trots
bestimmelserna i Romférdraget sa kan samerna ges ensamritt till renskotsel inom de
traditionella samiska omradena och att protokollet kan utvidgas sa att det tar hansyn till
fortsatt utveckling av sddana exklusiva rattigheter for samerna som &ar knutna till samernas
traditionella naringar.

Sverige

1977 uttalade Sveriges riksdag att samerna ar ett urfolk i Sverige. Sedan 2011 dr samerna
erkdnda som ett folk i Sveriges grundlag. I egenskap av ursprungsfolk har samerna
dessutom ett folkrattsligt skydd. Sverige har darmed erkdnt att samerna ar bade ett folk, ett
urfolk och en minoritet.

Den samiska regionen

Geografi

Sapmi — det traditionella samiska omradet stracker sig 6ver fyra lander och &r till ytan
ungefar 388 000 km?. Idag bor samer i hela Sverige, men om man skall definiera det
traditionella samiska omréadet i Sverige dar det fortfarande bor flest samer sa gors det enklast
genom att ange samebyarnas aretruntmarker och vinterbetesmarker som omfattar ungefar
240 000 km? vilket motsvarar ca. 50% av Sveriges yta. Det traditionella samiska omradet
omspanner over de tre nordligaste lanen, Norr- och Vasterbotten samt Jamtland och delar av
Vasternorrland och Dalarna.




Antalet samer i Sapmi

Det ar osdkert hur manga med samiskt pabra som sjdlva identifierar sig som samer, darfor ar
siffrorna uppskattningar. Den sista lapprakningen i Sverige gjordes 1945 och nagra
folkrakningar pa etnisk grund gors inte numera. Det hér dr en vanlig uppskattning 6ver
antalet samer:

* 20 000-40 000 i Sverige.

* 50 000-65 000 i Norge.

* ca 8000 i Finland.

* ca2000iRyssland

Pa 70-talet kom en utredning fram till att det fanns ca 20 000 samer i Sverige. Om man
kopplar ihop gamla renldngder och Sametingets rostlangd till SCB:s tregenerationsregister
och lagger till barn, fordldrar och syskon (om de &r i livet) sa far man fram nastan 50 000
personer. Eftersom manga samer inte finns i ndgon av langderna (bland annat barn och unga
som inte far rosta) eller ar nara slakt med dem dér, s& kanske man hamnar pa 70 000 samer i
Sverige Men vilka som sjdlva identifierar sig som samer vet man inte.

Samiska spraket

Andelen samisktalande i Sdpmi berdknas vara 40-45 %. De samer som kan samiska dr minst
tvasprakiga. Samiska har under 1900-talet varit ett marginaliserat sprak i alla nordiska
lander samt Ryssland. Nedan redovisas en uppskattning da det saknas tillforlitlig statistik pa
hur méanga som talar de samiska spraken

e Ca 17000 talar nordsamiska, varav ca 6000 bor i Sverige och 6vriga i Norge och Finland.
e (Ca 800 personer talar lulesamiska i Sverige och Norge.

e (Ca 700 personer talar sydsamiska i Sverige och Norge.

e Ca 500 personer hor till den skoltsamiska sprakgruppen, de flesta bor i Finland.

e Ca 500 personer hor till den enaresamiska sprakgruppen, alla i Finland.

Ar 2000 inférdes en minoritetsspraklag for Sveriges fem nationella minoriteter, varav
samerna dr en. Lag om ratt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
tradde da i kraft. Minoritetsreformen 2010 forstarkte ytterligare det samiska sprakets
stallning och ger t ex stérre mdojligheter for barn att lara sig samiska och aldre att fa anvanda
sitt sprak inom dldreomsorgen.

Branschstruktur for samiska foretag

Det samiska ndringslivet bestar av en mangfald av verksamheter som har det gemensamt att
de utgar fran det ndra samarbetet mellan néring, miljé och kultur och karaktariseras av
smaskalighet och lokal anpassning. Att leva i glesbygd forutsatter ofta en kombination av
ndringar och tjansteverksamhet.

Ett typiskt samiska foretag aterfinns i glesbygden och ar ett mikroforetag. Det ar ytterst fa
samiska foretag som har fler dn en anstdlld. Daremot kan flera vara sysselsatta i foretaget,
detta géller i synnerhet renskotselforetagen. Typiskt for dessa foretag ar att deras marknad i
forsta hand ar lokal da de langa avstanden av naturliga skal begransar en storre marknad.
Anvindningen av internetféretagande har 6kat bland den samiska befolkningen och det




finns idag ett antal foretagshotell som erbjuder plats for foretagare att sédlja samiska
produkter. Det galler i forsta hand slojd, klader och smycken och det dr framst de samiska
kvinnorna som anammat forsiljning via internet.

Ménga samer har traditionella samiska naringar som en av inkomstkéallorna men detta utgor
dock for andra samer endast en begransad del av livsuppehallet. Trots det ar detta av stor
betydelse da de samiska nadringarna &r en viktig del i den samiska kulturen.

Samiska ndringar — narande eller tirande?

Renndringen har en stor regionalekonomisk betydelse da den skapar sysselsdttning i glest
befolkade omraden i inlandskommunerna. Férutom den direkta sysselsattningen ger
rennaringen effekter pa annat naringsliv som till exempel nyttjande av transportforetag,
motorfirmor, bensinstationer och verkstader. Tillsammans med andra samiska néaringar har
den samiska kulturen stor betydelse for regionens kulturella profil och ar en viktig tillgang
och stor attraktionskraft for bl.a. turistnaringen. Sa lange samer kan leva och bo i glesbygden
sa kravs tillgang till forskolor, skolor, vardinrattningar samt allmén service som affar och
bank. Detta genererar bade foretags —och samhallsnytta for inlandskommunerna.

Renniringen

Renskotsel dr en central och betydelsefull naring i det samiska samhallet. Den dr en del av
den samiska kulturen och manga samiska kulturyttringar har sina grundférutsattningar i en
livskraftig rennédring. Den &r inte bara ett satt att hitta en inkomst - den ar ocksa barare av en
lang kulturell tradition och en samisk identitet. Renskotseln ar intimt sammankopplad med
den samiska kulturen och har traditioner mycket langt bakat i tiden. Renskotseln ar dven ett
uttryck for ett samiskt levnadssitt, vilket innebér att renskotselféretagandet har en annan
innebord dn vad ett vanligt foretag har. En renskétare dr inte bara foretagare utan aven
barare och forvaltare av ett kulturarv. Kring den enskilde renskotaren finns familjen,
hushallet, 6vrig sldakt samt siidan, sijdda, sijte’ och samebyn och allt ar en forutsittning for
att renskotselarbetet skall fungera. Nar man ser pa det enskilda rennaringsforetagets
ekonomi sa maste man dven ta hansyn till 6vriga familjens aktiviteter, kunskaper och
engagemang i verksamheten for att fa perspektiv pa de totala ekonomiska forutsattningarna.

Samebyn

Alla samer har renskotselrdtt i Sverige, men for att kunna utova den sa maste man ha
medlemskap i en sameby. Samebyn dr en ekonomisk och administrativ sammanslutning som
regleras i renndringslagen. Samebyn utgor bade en ekonomisk samarbetsform och ett
bestamt landomrade. Samebyn bestar av enskilda renskotselforetag men det kollektiva
utdvandet av markanvandningen regleras i rennaringslagen (SFS 1971:437). Samebyns
styrelse fattar beslut om gemensamma insatser som ror renflyttning, slakt, underhall av
gemensamhetsbyggnader, kalvmarkning etc. samt nar i tid dessa skall utforas.

Samebyns verksamhet bygger uteslutande pa kollektivets arbetsinsats. Det innebér i
praktiken att flertalet arbetsuppgifter gors i samebyns regi och arbetsinsatsen ar oberoende

1 Siida = mindre grupp, vanligtvis vintergrupp for flytt ner till vinterbeteslandet.




av vilket renantal man har eller hur lange man varit aktiv. Antal nerlagda arbetstimmar i
varje enskilt renndringsforetag blir sdledes hogt nar arbetsinsatsen for samebygemensamma
arbeten raknas in. Dessutom sa indikerar hogt antal arbetstimmar ocksa status. Det gar alltsa
inte att jamfora med ett jordbruksforetag, nagot som Sametinget vid ett flertal tillfallen har
patalat till andra myndigheter. Problemet ar att kunskapen om renskotseln och dess
forutsattningar ar lag.

Renniringen i siffror

Renndringen ar en areell naring som maste nyttja stora landarealer Renskotselomradet
omfattar ungefar halva Sveriges yta, ca 240 000 km?. Darmed inte sagt att all mark lampar sig
for renbete. Omradet ar indelat i 51 samebyar varav nio av dessa dar koncessionssamebyar.
Under 2013 fanns det 4678 rendgare i Sverige, varav ca 40 % var kvinnor och 69 % man.

Det ar skillnad mellan rendgare och grupp-/funktionsansvarig. Rendgare ar alla som &dger
renar medan den senare kategorin &dr en renskdtande rendgare som ansvarar for en

renskotselgrupp. Det kan vara de egna renarna, familjens samt de renar som han skoter at

andra samer. Den ansvarige renskotaren kallas traditionellt isit, boanndi, hosbdanta ( slarvigt

uttryckt husbonde pa svenska).

Region

Samebyar i BD-lan
Samebyar i AC-lan

Samebyar i Z-1an

Summa:

Antal Antal grupp- Antal renar i
samebyar ansvariga (F) Antal rendgare vinterhjord Ren / renédgare
Kvinnor | médn | Kvinnor man |Kvinnor man Kvinnor  maén
32 136 621 1327 1819 29476| 115188 62 186
7 17 84 154 188 11068 40 574 72 216
12 12 99 151 205 7993 33194 53 162
51 165 804 1632 2212 48537 188956 187 564

Kaélla: Sametingets hemsida uppgifter fran 2013
Det finns 250 000 - 275 000 renar i Sverige. Antalet varierar i cykler och réknas alltid pa
vinterhjord. Det genomsnittliga avrakningspriset 2013/14 var 52,79 kr per kilo, vilket dr en
okning jamfort med aret innan. Den totala intdkten fran kontrollslakten var ar 2013/14 drygt
74 miljoner kronor vilket dven det ar en 6kning jamfort med aret fore. Exempel pa ovriga
inkomster i renndringen &r forséljning av skinn eller andra produkter fran renen, intakter
fran jakt och fiske samt intrangsersattningar av olika slag. Exempel pa utgifter ar kostnader
for utfodring, bevakning, drivning och transport av renar.

Det statliga stodet till renndringen betalas framst genom ett kilorelaterat pristillagg per

slaktad ren. Ar 2013/14 var pristilligget for kalv 14,50 kr per kilo och fér vuxna djur 9,00 kr
per kilo. Totalt betalades 16,9 miljoner kr i pristillagg sdsongen 2013/14.
Renslakten forvantas inte 6ka med narmaste aren, trots det hoga avrakningspriset. Det beror
till stor del pa det hoga rovdjurstrycket




Hjordstorlek per antal rendgare

Antal rendgare

3674
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Rennédringen omsdatter cirka 230 miljoner kronor per ar. For att helt fa sin forsorjning fran
renskotseln bor foretaget ha 500-600 renar. Merparten av dagens rendgare har dock mindre
an 50 renar. For att dagens renskotare skall kunna utveckla och vitalisera sitt
renndringsforetag kravs insatser for att 6ka naringsunderlaget, bade vad galler renantal och
andra kompletterande naringar.

Unga inom renskoétseln

Renskotseln ar en viktig bas och kulturbarare dven for samiskt sprak och kultur. Ett av de
barande momenten &r just kunskapsoverforing fran aldre till yngre generation, att ge och
forvarva traditionell samisk kunskap ar en forutsattning for att renndringen som samisk
ndring skall leva vidare. Det betyder att barnen tidigt far ett eget renmarke och deltar i det
praktiska renskotselarbetet redan som unga och darmed tar sitt ansvar for verksamheten.
Steget till att starta och driva ett eget foretag dr dock langt med tanke pa att det dels tar lang
tid att bygga upp en egen hjord, bade tidsmassigt och ekonomiskt och dels att det kravs
uthallighet och kompletterande arbeten vid sidan av for att klara ekonomin.

Avgorande dr om samiska ungdomar kan och vagar satsa pa en redan hart trangd ndring och
vilka forutsattningar de har att lyckas. Darfor maste ett extra arbete till for att stotta och
uppmuntra bade unga kvinnor och man att etablera sig som renskotare. Detta kan ske via
olika stod och kompetenshdjande atgarder.




Antal rendgare per dldersgrupp
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Kvinnor i renskétseln

Publicerad statistik pa Sametingets hemsida visar att fyra av tio rendgare ar kvinnor. Bara 17
% av de s kallade gruppansvariga, de som fortfarande ibland kallas “husbonde”, ar
kvinnor. De dger dessutom mindre an hélften s manga renar (87 renar/person) som de
manliga gruppansvariga (196 renar/person). Siffrorna ar genomsnitt fran statistiken fér 2013.

Fordelning kvinnor/man

Samebyar i Z-ldn g

Samebyar i AC-lan -

Samebyar i BD-ldn r—l_

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Samebl};lr iBD- Sameblyée;r i AC- Samebyar i Z-lin
Maén renédgare 3150 342 359
Kvinnor renéagare 1327 154 151
B Méan gruppansvariga 761 101 114
m Kvinnor gruppansvariga 136 17 12




Kvinnorna har en stor betydelse for renskotseln, inte minst det delade ansvaret f6r familjens
forsorjning. Det dr ofta kvinnorna som har ett arbete utanfor den traditionella renskoétseln,
for att bidra till familjens ekonomi, men som dndé deltar aktivt i alla de sysslor som hor till
renskoselarbetet, inte minst under de arbetsintensiva perioderna som slakt, skiljning hdst och
var, utfordring, kalvmarkning etc. Manga kvinnor ansvara ocksa for planering och
bokforing. Insatser behover stodjas for att underlatta dven for kvinnor att mera aktivt driva
egna renskotselforetag.

Rendgare efter hjordstorlek

500-
400-499
B Man
300-399

200-299 B Kvinnor

Antal renar

100-199
50-99
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0 500 1000 1500 2000 2500

1-49 | 50-99 [100-199|200-299|300-399(400-499| 500-
Main 2105 215 208 116 84 37 81

Kvinnor| 1556 150 74 18 12 6 3

Kompletteringsnaringar

Ett viktigt tillskott bade for den enskilde renskotaren och f6r familjens samlade ekonomi &r
inkomsten fran de kompletterande nédringarna. Renskotseln har alltid anvant sig av andra
sysselsdttningar for att sakra inkomsterna och for at minska den ekonomiska sarbarheten.
Jakt, fiske, och viss inkomst av utmarksresurser har varit de vanligaste naringarna,
tillsammans med duodji (samesldjd) och turism.

Jakten, i synnerhet dlgjakten ar en viktig biinkomstkalla och avsalu av dlgkott kan utgora en
betydande del av foretagets ekonomi. Vardet brukar delas upp i tva delar, dels kottvardet
som det fallda viltet representerar, dels rekreationsvardet av jakten som fritidssysselsattning
—det vill sdga vad jagaren ar beredd att betala for sjdlva jaktutovandet. Som jamforelse kan
siffror fran algtilldelningen till samebyarna i Norr- och Viasterbotten Av de totalt 2499
dlgarna som samebyarna far falla ar 1190 kalvar. Med ett kottpris pa 35 kr till grossist och
med en snittvikt pa 150 kr utgor inkomsten ca. 13 miljoner kronor och det ar ett viktigt
tillskott till rennaringsforetagen.

Fisket har alltid varit en viktig inkomst for manga samer. Under sommarhalvaret nir manga
av de renskotande samerna bor vid isolerade boplatser i fjdllvarlden bestar kosten till stor del
av fisk. Att husbehovsfiska for det dagliga behovet tillhor vardagen. Pa hosten ar det vanligt
att fanga och frysa ner fisk infor vintern.

Det har funnits samer som haft fisket som sin huvudsakliga inkomst och f6r ménga




renskotande samer har fisket varit raddningen under svara betesar. I dag har betydelsen av
det rena avsalufisket minskat och det finns knappast ndgon same som idag lever enbart av
fiske i Sverige. Daremot har fiskets betydelse som extrainkomst fortfarande en betydande
roll. Det smaskaliga husbehovsfisket under sommar och host ar av stor betydelse for bade
renskotande och icke renskdtande samer.

Forenkling - forbittring

Det praktiska arbetet inom rennéringen ar arbetskravande och kraver fysisk uthallighet i
manga arbetsmoment och manga ganger ett ensamarbete med hog arbetsbelastning. Av den
anledningen ar det viktigt att uppmuntra till utveckling av alternativa arbetsmiljovanliga
tekniker. Insatser som provar nya driftsformer som till exempel forandrade
kalvmarkningssystem, forandrade och mera rationella flyttningsmonster, forbattrad
arbetsmiljo samt nya metoder for betesforvaltning gynnar de enskilda naringsutdvarna, inte
minst kvinnor och unga. Att anvanda traditionell kunskap, men i modern form éar att
miljdoptimera arbetet bade for méanniska och djur.

Kompetenshojning for att underlatta foretagande for den enskilde, men ocksa att hitta och
utveckla administrativa former som underlattar for samebyns arbete dr ocksa en prioriterad
atgard.

Samiska ndringar

Majoriteten av samerna ar idag sysselsatta inom icke traditionsbundna samiska yrken. Att
det &r sa har flera orsaker. En orsak r att endast ett mindre antal kan bedriva rennéring da
det &r betesresurserna for renen som utgor en begransande faktor. En annan orsak ar bristen
pa arbete i ndrmiljon. For att halla samman den samiska regionen och for att behalla den
attraktiv for dessa manniskor, ar det viktigt att satsningar gors for att utveckla nya sysselsatt-
ningsmdjligheter till gagn dven for denna grupp. Pa detta vis starks dven den samiska identi-
teten i hela det samiska omradet.

Duodji (samesldjd) och samiskt konsthantverk

Manga samer har ndgon form av anknytning till duodji. Duodji har dven ett starkt
symbolvédrde for den samiska identiteten och ett starkt samband med livsstilen och
levnadssattet. Forutsattningarna for en vaxande duodjinédring dr goda och hantverket ar en
naturlig del av det samiska naringslivet — via ndra samarbete med renndringen och samisk
upplevelseturism.

Duodji och konsthantverket ses sdllan av det omgivande samhallet som en utvecklingsbar
egen naringsgren, utan snarare som en kulturyttring, vilket forsvarar majligheten att
utvecklas till en barkraftig naring. Bristen pa tillganglig statistik 6ver omsattning,
foretagsstruktur, marknadsanalyser etc. gor det svart att visa pa duodjins behov och
konkurrenskraft. Duodjindringen ar unik men ocksa en naturlig del av den helhet som bildar
samisk kultur och samhallsliv.

Den traditionella duodjin ar sedan linge etablerad. Ny design av bl. a kldder och smycken
utgor ett relativt nytt omrade dér det finns mdjligheter till nyforetagande. Naturmaterial och
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tillverkningsmetoder ar attraktiva och kan utvecklas. Produkternas kulturella mervarde &r
en utvecklingsbar sljdresurs som dnnu inte utvecklats eller prissatts.

Utvecklingsmdajligheter ligger ocksa i ett 6kat samarbete och samverkan med andra samiska
naringar, som t.ex. upplevelseturismen. Likasa behovs samordning mellan de samiska
naringarna for att kunna skapa forandring. Ett exempel pa detta ar de regelverk som omger
kottproduktionen och slakteriverksamheten som indirekt paverkar tillgangen till sléjdravara.

Samisk beséksniring

I Sverige ar cirka 40 enskilda samiska entreprendrer verksamma inom turism, varav de flesta
foretag har funnits i mindre &n tio ar. Flertalet av foretagarna ar kvinnor och ungefar halften
bedriver sin verksamhet i kombination med renskotsel, eller med annan samisk
naringsutovning som duodji. Utover turistforetagarnas aktiviteter finns dven ett turistiskt
utbud pa exempelvis museer, evenemang och pa ett flertal forsaljningsstallen for samisk
slojd.

Organiserad samisk turism ar alltsa en relativt ny samisk néring, &ven om enskilda samer
under lang tid har arbetat med turism. De tidiga samiska turistforetagen var till stor del
inriktade pa olika typer av guidning, i fjdllen och till jakt. Idag ar flertalet av foretagen
inriktade pa besok dar information om samer och samisk kultur ges i ndgon form oftast i
kombination med besok i kator eller visten. Ungefar en fjardedel av foretagen har inriktning
mot konferens samt att méjligheter till jakt och fiske erbjuds. De allra flesta foretagen ar
famansforetag dar endast ett fatal har fler 4n fem personer anstéllda pa sasongsbasis.

Det finns idag en relativt stor villighet for ett 6kat samiskt engagemang i turismen som
producenter av en attraktiv fiske-, eko-, kultur- och naturturism av hog kvalitet. Ett samlat
mal for den smaskaliga samiska turismen ar att forbattra lokala forhallanden och
infrastrukturer for att forbattra samernas forutsattningar att sjdlva dgna sig at turism. Inom
Sapmi finns utvecklingsbara resurser i form av attraktiva jaktmarker och fiskevatten-
Forutom att jakten och fisket i sig dr en ekonomisk intressant tillgdng, ger kombinationen
med den samiska natur- och kulturmiljon méjligheter att bygga vidare pa omradets
sarpragel och utveckla nya foretag.

Utvecklingsmojligheterna for samiska turistentreprendrer ar stora, men for foretagarna ar
det viktigt att just se sig som foretagare och att specificera foretagets inriktning, for att pa sa
satt kunna erbjuda en hog kvalitet pa aktiviteterna. Det ar viktigt att stimulera
nyforetagande och entreprendrskap for att pa sa satt fa en 6kad geografisk tathet mellan de
samiska turistfOretagarna, detta ger 6kade samarbetsmdojligheter och hojer den samlade
kvalitén pa det samiska turistutbudet. De hinder som upplevs finnas hos de befintliga
samiska fOretagarna ar framforallt lagstiftningen vid olika tillstdindsprovningar som till viss
del ar kranglig och resurskravande, ett exempel dr framtagandet av egenkontrollprogram for
livsmedel. Ett annat exempel ar att kommunerna gor olika tolkningar av lagstiftningen vilket
bromsar foretag som verkar 6ver kommungréanserna.
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Samisk mat

Den samiska matkulturen utmarks av naturliga sdsongsvariationer och styrs av den
periodvisa tillgdngen till ren, dlg, fisk, fagel och smavilt, bar, orter och vaxter. Den samiska
natursynen tar sig uttryck i varsamma relationer mellan manniskor, natur och djur och
bygger pa ren natur i en samisk livsmiljo. Om naturen forstors, skadas ocksa kulturen.

Samisk traditionell kunskap, arbediehtu, ar vagledande for utveckling av samisk mat. Det ar
en kunskap, som bygger pa en helhetssyn och samverkan mellan manniska och natur i
kontrast till det marknadsdominerade mekaniska tankesystemet. Urfolk varlden 6ver
understryker att makten 6ver den kunskap man &dger ska bibehallas hos folket sjilvt. Det ar
inneborden i begreppet kunskapssuveranitet, som anvands i den globala kampen for rattvis
handel. Makten 6ver maten forutsdtter erkannande av urfolks omistliga ratt att fritt utova,
anpassa och utveckla sin traditionella kunskap under det att dess identitet och kultur
respekteras. Balanserad naringslivsutveckling sker genom smaskaliga ekologiskt och socialt
hallbara l6sningar, iakttagande av biologisk mangfald, lokal forvaltning av naturresurser och
ansvarsfull konsumtion. Hallbar ekonomisk tillvaxt sker med klimatsmart teknik, effektivt
naturbruk och miljovénlig resursforbrukning.

For att starka den samiska matkulturens stillning dr det nédvandigt med en revitalisering av
samisk matkultur sa att den kan bade bevaras och utvecklas for framtiden. En grund fér den
samiska matens goda kvalitet dr ren natur och en livskraftig och hallbar samisk livsmiljo.
Maten ska produceras hantverksmassigt och hdlsosamt. Nyttjandet av naturresurserna ska
anpassas till flexibel balans mellan vad naturen kan ge och vad den kan ta utan att det leder
till utarmning av jorden eller negativ forandring av klimatet och ekosystemen. Samisk mat
ska finnas med vid varje tillfdlle da samiska fragor behandlas.

I stora sammanhang saval som pa lokal niva bildar den kontaktyta i motet med omvarlden.
Samisk matkultur dr en grundliaggande del i vad som skapar bilden av det samiska. Arbetet
med att fraimja samisk matkultur ska 6ka mdojligheten att skapa samarbete med andra urfolk
och bli en forebild for hela varlden. For att behdlla kvaliteten ska samiska producenter hélla
fast vid traditionellt naturbruk och naturbete och producera mat som ar klimatsmart, etisk
och halsosam.

Den samiska kontrollen 6ver alla led i naringslivskedjan maste oka for att det ska ga att
forbattra kvaliteten pa samisk mat och for att produktionen ska ske pa ett langsiktigt hallbart
satt. Samisk mat finns inom naringslivsbranscher som rennaring, fiske, jakt, barplockning,
gardsbruk, besoksndring, restauranger, mat-, upplevelse- och kulturturism.

Samiskt gdrdsbruk

Att fa fram nagra exakta siffror 6ver vilka samer som bedriver gardsbruk i Sapmi ar inte
mojligt genom offentlig statistik. I de tre nordligaste lanen finns ett stort antal s.k. gardsbruk
som har mycket varierad bakgrund bade vad galler ursprung och utveckling.
Gardsbrukarnas kulturhistoriska ursprung ar ocksa mycket varierad, nagra har tillkommit i
samband med den svenska bondekulturens expansion in i landet, andra representerar
samisk bosattning med mycket lang historisk kontinuitet.
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Gardsbruken har i de flesta fall en samisk bakgrund, antingen direkt genom att upptagaren
varit same eller indirekt genom att fastigheten upptagits inom det innehavda
lappskattelandet. I gardsbrukarnas naringsfang har jakten, fisket och jordbruket haft stor
betydelse och dven format den omgivande miljon. Klart &r att det bade har funnits historiskt
och fortfarande finns, samiska gardsbrukare som verkar och lever i Sdpmi.

Pa gardsbruken bedrivs ofta en kombination av smaskaligt gardsbruk med djurhallning,
jakt, fiske och smaskalig turism. Allsidigt och barkraftigt nyttjande av resurser har alltid
varit grunden for traditionellt samiskt gardsbruk. Det finns for det samiska gardsbruket
utvecklingspotential i att utveckla en smaskalig turistverksamhet, som bygger pa att visa
upp traditionell kunskap och den samiska nybyggarkulturen.

Naringar inom kultursektorn

Kultursektorn med sitt utbud av t.ex. foto, film, scenkonst, och skrivkonst m.m. sysselsatter
aven den samiska foretagaren. Ordet kultur har manga inneborder. Kulturprodukter av olika
slag som musik, jojk, teater, bokutgivning, tidningsutgivning, multimedia, foto, film, konst,
museiverksamhet etc. ar en betydelsefull del av det samiska samhallslivet och berikar och
synliggor den, och inte minst — skapar samiska arbetstillfallen. Darfor ar viktigt att
identifiera dessa som samiska naringsyttringar vars foretagare behover stod for att leva och
bo i det samiska omradet.

Nya nédringar

Samhallsutvecklingen har aven berort det samiska samhallet. Vi har annu inte sett
morgondagens nya foretagare som fran de traditionella samiska nadringarna skapar nya
forutsattningar och nya omraden for foretagande. Omstruktureringen mot ett modernare
och mer differentierat yrkesliv har naturligt nog rekryterat samer till yrkesliv utover de
traditionella basnaringarna. Smaskalig industri, byggnads- och anlaggningsverksambhet,
transportverksamhet, varuhandel och privata tjansteforetag kan generellt karaktariseras som
sma foretag med fa anstillda, ldg konkurrens, begransad marknad och svag lonsamhet.

Kéannetecknande for dessa samiska foretag ar att de vander sig till glesbygdens behov.
Déaremot ar det hoga kapitalkostnader i dessa sektorer som en foljd av investeringar med lagt
eget kapital. Stod till innovativa satsningar skall uppmuntras.

Samarbete — synergier

Det samiska samhallet och de samiska ndringarna bildar tillsammans med
majoritetssamhallet en helhet som har stora méjligheter att bli en kraft i utvecklingen av
glesbygden. For att uppna detta maste parterna samverka, med kunskap och dmsesidig
respekt. Okat samarbete kring utvecklingsfragor om bl.a. infrastruktur, lokal férvaltning och
kompetensutveckling och inte minst foretagande ar vagen till framgang. Det ar nodvandigt
att utveckla varaktigt samarbete mellan aktorerna pa lokal, regional som central niva och
darigenom erhadlla synergieffekter genom utveckling och samordning av resurser bl.a.
genom natverksbyggande och anvandning av ny teknik.
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Det samiska kulturlandskapet

Det samiska kulturlandskapet dr for manga ett okdnt landskap trots att det omfattar stora
delar av norra Sveriges yta. Emellanat kallas det vidstrackta omradet f6r Europas sista
vildmark, fastan det finns mangder av spar efter méansklig narvaro. Sparen ar dock diskreta
och manga av dessa dr svara att upptacka da det traditionellt sett varit ett led i livsforingen
att lata lamningarna aterga till naturen. Det samiska kulturlandskapet har kanske framforallt
praglats av manga arhundradens renbete.

Det samiska kulturlanskapet har standigt varit i forandring beroende pa hur det anvants. .
Det ar landskapet som har satt ramar for hur djur och manniskor kunnat nyttja dets
forutsattningar samtidigt som det ar i landskapet som alla aktiviteter har forsiggatt.
Forhallandet mellan landskap, méanniska och ren har varit centralt oavsett om ekonomin har
baserats pa vildrenfangst eller modern renskétsel.

Samiska kulturlamningar ar ett samlingsnamn for manga olika lamningar fran vitt skilda
tider. Hur landskapet har nyttjats, och vilka spar detta brukande har satt, beror pa vilken
ekonomi som varit rddande. I det samiska kulturlandskapet finns lamningar efter saval jakt,
fiske och insamling som renskotsel. Men samer har inte bara varit jagare/fiskare eller
renskotare. Aven nybyggen och smajordbruk hér hemma i detta landskap, liksom
samlingslokaler, foreningshus, kapell och kyrkstader. Forandringar i renskotseln liksom
samhallsutvecklingen i ovrigt under 1900-talet innebér att det samiska bosattningsmonstret
ater har forandrats. Tekniska hjalpmedel gor det mojligt for renskotarna att vara bofasta
storre delen av aret och manga renskdtarfamiljer bor i storre samhéllen. Aven dagens
extensiva renskotsel lamnar spar efter sig, kanske inte lika diskreta som tamrenskotseln och
fangstsamhallet, men lika fullt bestandsdelar i det samiska kulturlandskapet. P4 samma satt
har samiska nybyggen och smajordbruk liksom yrkesfiskare avsatt sina spar.

Immateriellt kulturarv

Det samiska kulturarvet bestar inte bara av fysiska lamningar. Minst lika viktigt ar det sa
kallade immateriella kulturarvet, d v s allt det som inte lamnar nagra synliga spar efter sig.
Fangst och fiske, barplockning, barkning av skinn och insamling av vaxter hade sina stéllen.
Landskapet tillhandaholl material till skidor, redskap och husgerad. Alla beréttelser och
traditioner, alla viktiga platser, de gamla namnen pa fjall och myrar, alla manniskor som
nyttjat markerna - alla ar lika vardefulla bestandsdelar i det samiska kulturlandskapet. Allt
héanger ihop och for att sparen ska kunna tolkas och forstds maste de sattas in i sitt ratta
sammanhang

Arbediehtu och biologisk mangfald

All samisk nédringsutveckling skall ha sin utgangspunkt i traditionell samisk kunskap och
hallbar utveckling. En ekologisk langsiktighet och hushéllning med naturresurserna ar en
central del i den samiska kulturens utveckling och fortlevnad. Ekologiskt och ekonomiskt
barkraftiga samiska ndringar dr den basta garantin fOr att bevara de hoga miljo- och
kulturvarden som finns i fjall- och skogsomradena. De samiska ndringarna bygger i stor
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utstrackning pa ett nyttjande av fornybara naturresurser vilket betyder att de for sin
overlevnad ar beroende av att miljon inte skadas.

Hallbar utveckling inbegriper dven ekonomisk, kulturell, social och jamstéalldhetsmassig
hallbarhet. Det sistndmnda dr om mdjligt annu viktigare for det samiska samhallet, dar unga
och kvinnors majlighet till utkomst och f6rsorjning ska vara ett prioriterat omrade.

En barkraftig livsmiljo ar grunden for att manniskor, djur och véxter kan leva och utvecklas.
Nyttjandet av mark och vatten ska vara i balans mellan det som naturen kan ge och det som
kan tas av naturen, utan att naturen utarmas. Nyttjandet ska inte ske enbart utifran
ekonomiska forutsattningar. Det samiska samhallet stravar idag efter balans och ett
barkraftigt nyttjande. Produkter och produktionsformer som tar pa resurserna i Sapmi ska
minimeras. Natur- och miljoskyddet maste ges hogsta prioritet i all samhallsplanering och
att den blir en sjadlvklar del i all form av mark- och naturresursanvandning. Det &r av storsta
vikt att traditionell kunskap tas pa allvar och kombineras med modern kunskap for att
uppna den gynnsammaste samhallsutvecklingen.

En hallbar utveckling bygger pa en nddvandig och meningsfull balans mellan traditionell
och modern kunskap. Hallbarheten har alltid varit forutsattningen for att kunna finnas kvar
och att det samiska samhallet kunde vidareutvecklas. Det ar viktigt att soka kunskap dar
kunskap stér att finna, till exempel samisk kollektiv vetskap om hur man optimerar sitt uttag
och forvaltar resurser. Alla manniskor borde ta hansyn till denna kunskap i skapandet av ett
langsiktigt hallbart samhalle. Forskning om samernas traditionella kunskap ger majligheten
att gora nya slutsatser av historien, kritiskt granska nutiden och bygga framtiden.

Den samiska kulturens betydelse for det biologiska kulturarvet i fjill- och
skogsomradet

Begreppet landskap kan tolkas pa flera satt och for en del dr det synonymt med natur och
vildmark, medans f6r andra betyder det kultur dar man odlat eller pa annat sitt foradlat och
pa sa satt omskapat landskapet. I den samiska traditionen betraktas inte landskapet pa
samma sédtt som omformat utan det kdnnetecknas stdllet av att man forhallit och dannu idag
forhaller sig och relaterar till det pa ett speciellt sitt. Det samiska kulturlandskapet har under
lang tid anvants och har ocksa styrt anvandningen. Det visas i form av samiska boplatser,
renvallar, kalvmarkningsuddar, platser och naturformationer med speciella betydelser och
traditioner som t.ex. offerplatser, fangstgropar samt sjdar. kunnandet om landskapet ingar i
den traditionella samiska kunskapen — Arbediehtu — som beskriver kunskap bade som
information och som process och fortydligar samtidigt olika satt att fa, erhalla eller tillskansa
sig kunskap.

Riksantikvariedmbetets definition av begreppet biologiskt kulturarv utgors av ekosystem,
naturtyper och arter som uppstatt, utvecklats eller gynnats genom méanniskans nyttjande av
landskapet och vars langsiktiga fortlevnad och utveckling forutsatter eller paverkas positivt
av brukande och skotsel. Samernas anvandning av bade fjdll- och skogsomradet har satt
tydliga avtryck i landskapet. Den samiska kulturen innefattar dess naringar och kan inte
sarskiljas fran varandra. Om starkande av rennaringen skall vara ett reellt mal i
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landsbygdsprogrammet maste dven hdnsyn tas till det samiska kulturarvet, arbediehtu och
darmed ocksa till behovet av ett intakt kulturlandskap.

Renniringens betydelse for biologisk mangfald
Renskotsel i allmanhet och renen som betesdjur i synnerhet ar en viktig del av ekosystemet
och paverkar fjallandskapet. Den samiska traditionella kunskapen om renen och dess
forutsattningar har stor betydelse for saval uppratthallande
som hallbart nyttjande av delar av fjdllandskapets biologiska mangfald. Darfor
ar renskotselns framtid avgorande for att nd miljomalet — vilket ocksa péatalats
av regeringen i Ds 2012:23:
”Fjallen ar en kanslig miljo med mycket hoga natur- och upplevelsevarden. Samtidigt ar
fjdllen ett kulturlandskap déar manniskor har levt och bedrivit
renskotsel under tusentals ar. Storslagen fjallmiljo forutsatter renskotsel for att
upprétthalla det betespraglade landskapet.” (s. 100)

Renskotseln producerar inte bara kott utan @ven andra produkter som hudar, horn etc. vilka
ar tydliga exempel pa forsorjande ekosystemtjanster. Samtidigt ar renskotseln en vital del av
den samiska kulturen och forverkligar i den rollen en viktig kulturell ekosystemtjanst. I
renndringslagen §65a ska verksamheten utovas med hansyn till naturresursernas langsiktiga
produktionsféormaga sa att dessa ger en uthalligt god avkastning samtidigt som den
biologiska méngfalden bevaras. Detta innebér att betesuttaget maste anpassas till
produktionsférmagan, samtidigt som sa stora arealer som mdajligt ska kunna nyttjas for
renbete. Renens drift &r att soka sig till relativt ostorda omraden for bete. Okar storningar
fran konkurrerande verksamhet innebéar det en minskad tillgang pa bete vilket i sin tur kan
forandra renens betesmonster och darmed mdjlighet till bade forflyttning och betesro. Renen
ar en viktig indikator for forandringar i ekosystemet och det sammanhallna landskapet.

I Sveriges miljokvalitetsmal Storslagen fjillmiljé framgar det att renen &r en forutsdttning
for att na miljomalet och att renen &r det enskilt viktigaste betesdjuret i fjdllen. Idag anvands
antalet renar i fjallomradet som en av sju indikatorer pa Storslagen fjallmiljo. Renens bete i
fjdllen dr en ekosystemtjanst som renskotseln levererar och dr en del av den samiska
kulturen. Man framhaller att fjéllen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad galler
biologisk méangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjdllen
skall bedrivas med hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utveckling framjas. Detta
galler ocksa vinterbetet i skogslandet.

Det kravs speciella insatser for att utveckla kunskapen och kulturmiljoerna i fjallen och att
behalla kvaliteter i landskapet som dess historia, uppskattade landskapskaraktarer och
biologiska mangfald. Samerna dr en del av landsbygdsprogrammet och det maste visa sig i
programmet att den samiska kulturen och dess naringar ar en narande del av utvecklingen
av landskapsomradet och utifran sina speciella forutsattningar. For att na framgang maste
beddmning av miljopaverkan ses ur ett helhetsperspektiv och framfor allt langsiktigt.
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Overgripande mal med utgangspunkt frin behovsanalysen

Tillvaxt for samiskt naringsliv dr en del av och en forutsattning for den samiska kulturen.
Malet ar att all samisk naringsutveckling skall ha sin utgangspunkt i traditionell samisk
kunskap och hallbar utveckling. Detta innefattar ekologiskt och ekonomiskt barkraftiga
samiska naringar utifran ett hallbart nyttjande av de fornybara naturresurser som finns i
Sapmi. Hallbar utveckling inbegriper ocksa ekonomisk, kulturell, social och
jamstdlldhetsmassig hallbarhet. Det betyder att alla manniskor ar viktiga och att allas
insatser skall rdaknas.

For att bidra till ett livskraftigt Sipmi behovs insatser som ar férankrade i bade en hallbar
natur och i en levande samisk kultur med béring i traditionell samisk kunskap. Detta
forutsatter att samernas behov att kunna nyttja land och vatten for sin forsorjning sakerstalls
och respekteras. Det samiska ndringslivet bestar av en mangfald av verksamheter som
praglas av smaskalighet och lokal anpassning och som har gemensamt att de utgar fran det
nara sambandet mellan naring, miljo och kultur. Att leva i glesbygd forutsatter ofta en
kombination av ndringar och tjansteverksamhet for att kunna forsorja sig.

Det samiska ndringslivet behdver ses som en stark partner i landsbygdsutvecklingen och det
samiska naringslivet skall bade ge och uppfattas som ett stort mervarde i det regionala och
lokala naringslivet.

Fler barkraftiga foretag med okad forsorjningsgrad och l16nsamhet for de enskilda
foretagen

e Hogre utbildningsniva for samiska foretagare
e Stottande och utveckling av nya, innovativa samiska produkter, varor och tjanster

e Oka antalet kvinnor och ungdomar inom samiskt foretagande

Stod och insatser for samiskt naringsliv

Med utgangspunkt fran behovsanalysen krévs sarskilda insatser och stod for/till:

Renndringen

Kompetensutveckling i forvaltning, organisation och ledarskap, foretagande, ekonomi och
projektledning

Radgivningsverksamhet riktade mot samebyarna

Underlatta former for nyetablering av renskotselforetag samt generationsvaxling
Underlatta for kvinnors etablering inom rennaringen/som renskotare
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Skapande av finansiella forutsattningar for att utveckla och anpassa samebyarnas
anlaggningar och infrastruktur for att underlatta for den enskilde renskétaren
Utvecklingsinsatser for att utveckla, forbattra och férenkla nya driftsformer, ny teknik och
arbets- och hanteringsmetoder baserat pa traditionell samisk kunskap och hallbart
resursutnyttjande.

Utveckling och etablering av sméaskaliga slakterier for renkott

Satsning pa kvalitetsledningssystem, kvalitets- och ursprungsmarkning for renkott
Utveckling av samarbete med andra som t.ex. grossister

Riktade marknadsforings-, forsaljnings- och produktutvecklingsinsatser mot grossister och
nischmarknader som t.ex. restauranger och annan allméanhet

Alla samiska ndringar

Kompetensutveckling om samiskt foretagande, marknadsforing och produktutveckling
Breddning av den samiska naringsbasen bade med flera samiska foretagare och med nya
varor och tjanster

Utveckling och etablering av smaskaliga foradlingsanlaggningar for andra verksamheter
inom samisk mathantverk

Satsning pa kvalitetsledningssystem, kvalitets- och ursprungsmarkning for

samiska produkter

Vidareutveckling av traditionella rennaringsprodukter — for nya marknader

Utveckling av kompletterande naringar, bade traditionella som nyskapande

Utveckling av system som underlattar samarbete mellan foretagare och branscher
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SWOT Sametingets Landsbygdsprogram 2014 - 2020

Styrkor

Levande samiskt kulturlandskap
Specifika samiska nadringar med
langsiktig ekologisk hallbarhet
Uthallig och anpassningsbar renndring
med langsiktig ekologisk hallbarhet
Unika gemensamma kultur- och
ndringsresurser som samisk mat och
samisk turism

mangfald av sprak och kulturella
traditioner

Stor erfarenhet av kombinationsnaringar
Egna ravaror och traditionella
produktionsmetoder

Samisk kultur och samhallsliv berikar
ovriga samhallet

Traditionell kunskap via egen samisk
kompetens

Utvecklingspotential for nya naringar
Samiska spraken far nya
anvandningsomraden

Lang tradition av kombinationsnéringar

Svagheter
samre utvecklade branschorganisationer och
foretagsstrukturer
avsaknad av riskkapital och i forekommande fall
fast finansiering
avsaknad av egna utvecklingsmotorer
bristande jamstalldhet
lagre utbildningsniva och utbildningstradition i
delar av regionen
Gles befolknings- och samhallsstruktur langa
avstand till marknader
Stort beroende av offentlig sektor
Lag foradlingsgrad av varor och tjanster
Lag innovationsgrad och kommersialisering av
innovationer
Motstand till forandring
Samiska spraken ej naturliga att anvanda i alla
samiska verksamheter

Mojligheter
Starka och I6nsamma rennaringsforetag
Fokus pa det som &r unikt for samiskt
naringsliv — samisk kunskap baserat pa
hallbart resursutnyttjande
Anvandning av traditionella kunskaper
pa nytt satt, som t.ex. samiskt
matforetagande/samiskt mathantverk
Okat smaforetagandet inom nya naringar
inom t.ex. service, helarsturism och
distansarbete.
Okad samverkan mellan traditionella och
nya ndringar, klusterbildning
Utveckling av nya servicel6sningar for
glesbygden genom ny teknik.
Okat samarbete inom olika (samiska
ndringar, sprak, kultur, traditionell
kunskap, FoU).
Okad konkurrenskraft genom att satsa pa
innovationer, entreprendrskap och nya
naringar.
Attraktiv och unik naturmiljo.

Hot

Minoritet i majoritetssamhalle
Omviérldens bristande kunskaper

yttre paverkansfaktorer styr kontroll Gver
naturresurser — exploatering av Sdpmi
utflyttning/dranering av samiska personella
resurser och kompetens

Konkurrens om naturresurser

Brist pa resurssentra

Brist pa riskkapital

Marginaliserat samiskt naringsliv i
regionalpolitiken, brist pa lokal/regional
delaktighet

Bristande servicefunktioner i glesbygden.
Samiska spraken dr hotade.

Strukturell diskriminering
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