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Sammanfattning

Jimstilldhetspolitiska utredningen har haft i uppdrag att gora en
oversyn av jimstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation
och effektivitet. Vidare uppdrogs &t utredningen att préva om de
samhillsférindringar som skett under den senaste tiodrsperioden
medfor att jimstilldhetspolitiken bor ges en ny inriktning. I upp-
draget har dven ingdtt att féresld nya mél och en ny organisation pd
jaimstilldhetspolitikens omride. Vi har siledes haft i uppdrag att
dels gora en 6versyn av politikomrddet jimstilldhetspolitik, dels
undersdka hur jamstilldhet fir genomslag i andra politikomriden.

Utredningen limnar ett betinkande i tvi delar: Makt att forma
sambillet och sitt eget liv — jamstélldbetspolitiken mot nya mdl (SOU
2005:66) samt Forskarrapporter till Jimstilldbetspolitiska utred-
ningen. Utredningen publicerar ocksd ett sirtryck med samman-
fattningen.

Sammanfattningen inleds med en genomging av hur vi har
arbetat inom utredningen. Direfter foljer en genomging av slut-
satserna kapitel for kapitel. Avslutningsvis presenteras utredning-
ens forslag.

Utredningens arbete

Vi har 1 vdra analyser utgdtt frin de befmthga jamstilldhetspolitiska
mélen som faststillts av riksdagen. Vi har g]ort férdjupningar av de
vilfirdspolitiska frigor som ir centrala pd respektive milomréde.
P34 omriden dir andra utredningar nyligen limnat betinkanden
eller dir utredningar pdgdr har vi inte gjort stora egna undersok-
ningar. Vi har dir genomfort analyser utifrdn ett precist jimstilld-
hetspolitiskt perspektiv. Utifrdn en 6versiktlig analys av férind-
ringarna under 1990-talet och fram till idag har vi vidare fokuserat
pd omrdden som inte beaktats inom jimstilldhetspolitiken, men
som framstdr som viktiga. Vi har ocksd sirskilt uppmirksammat de
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malomriden som vuxit snabbast under 1990-talet och fram till idag.
Detta gor att de olika kapitlen varierar i inriktning och omfattning.
Vi har f6rsokt att visa vad som har hint, men lagt krutet pd omri-
den dir mycket finns kvar att géra. Den 6versyn av utvecklingen vi
gjort fokuserar pd 1990-talet och fram till idag, men 1 vissa avsnitt
finns dven lingre tillbakablickar.

Utredningen har samritt med andra utredningar och inhimtat
synpunkter frin ett stort antal organisationer. Vi har samritt med
Diskrimineringskommittén, Utredningen om kvinnofridsupp-
dragen, Delegationen for jimstilldhet 1 férskolan, JimStéd -
utredningen om jimstilldhetsintegrering i staten och Férildrafor-
sikringsutredningen. Vi har ocksd varit 1 kontakt med Grundlags-
kommittén och Ansvarskommittén. Synpunkter har inhimtats frin
bland andra Vetenskapsrddet, Statens kvalitets- och kompetensrid
(KKR), Statskontoret, Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige (ROKS), Sveriges kvinnojourers rikstérbund
(SKR), Handelsanstilldas férbund, JimO, Folkhilsoinstitutet,
Jimstilldhetsenheten 1 Regeringskansliet och de sirskilt sak-
kunniga for jimstilldhet vid linsstyrelserna. Dessutom har en rad
enskilda personer bidragit med sina sakkunskaper.

Under vdren 2005 inbjéds utredningen till norska stortinget och
Likestillingssenteret i Oslo. Den 17 februari arrangerades dels ett
oppet seminarium, Likestilling pd svensk, dels ett seminarium med
norska stortingspolitiker, En sammenligning av enkelte nasjonale
apparater for likestilling sett fra et svensk perspektiv. Forelisningar
och seminarier har pd inbjudan hillits vid ett stort antal organisa-
tioner d& synpunkter ocksd inhimtats.

Utredningen arrangerade tvd seminarier med politiker frén riks-
dag, landsting och kommuner. Representanter frin samtliga riks-
dagspartier inbjéds. Seminarierna leddes av journalisten Karin
Alfredsson och dokumenterades av skribenten Ulrika Lorentzi. En
oppen konferens med forskare och politiker arrangerades den 14
mars 2005 under namnet Vi dr mdnga vi dr hdlften — om kvinnor i
politiken. P3 konferensen deltog doktorand Lenita Freidenvall,
professor Anita Goéransson, doktorand Ann-Sofie Lennqvist-
Lindén, fil.dr Malin Rénnblom, docent Lena Wingnerud. De delta-
gande politikerna var Lena Ek (c), Pia Lidwall (kd), Eva Olofsson
(v), Marita Sander-Schale (fp) och Maj-Britt Theorin (s). Forskar-
nas bidrag publiceras i Forskarrapporter till jamstilldbetspolitiska
utredningen (SOU 2005:66).
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For att belysa viktiga frigestillningar har utredningen lagt ut
uppdrag. Statskontoret gavs i uppdrag att gora en analys och utvir-
dering av organisation och mil- och resultatstyrningen inom jim-
stilldhetspolitiken. Resultatet finns publicerat i rapporten Effekti-
vare jamstilldbetspolitik, Statskontoret, 2005:1. Professor Anita
Nyberg har undersokt forindringar i férdelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min sedan bérjan av 1990-talet, sir-
skilt ensamstdende forildrar. Doktorand Soheyla Yazdanpanah har
studerat ligavlénade kvinnors foérsérjningsstrategier. Professor
Marta Szebehely har undersokt hur éverflyttningar av omsorgen
om ildre gitt frin det offentliga till anhdriga under 1990-talet.
Fil.dr Roger Klinth har skrivit ett bidrag om férildraférsikringen
som en jimstilldhetspolitisk reform och fil.dr. Birgitta Jordansson
har undersckt utbytet mellan genusforskning och jimstilldhets-
politiskt arbete. Samtliga bidrag frdn forskarna finns samlade 1
Forskarrapporter  till  jamstilldbetspolitiska  utredningen, SOU
2005:66.

Utredningens slutsatser

Vi har gjort en genomging av de jimstilldhetspolitiska insatserna
efter den senaste jimstilldhetspolitiska propositionen Delad makt
delat ansvar (prop.) 1993/94:147. Dir lades det 6vergripande jim-
stilldhetsmélet samt sex delmdl fast. Makt lyftes fram som ett
grundliggande perspektiv och férslagen i propositionen grundades
1 en maktanalys. Ett helhetsperspektiv betonades och man konsta-
terade att jimstilldhet inte kan bedrivas isolerat utan maéste f3
genomslag inom alla politikomriden. Mainstreaming féreslogs vara
strategin for jimstilldhetspolitikens genomférande. Vir analys
visar att de forslag till insatser som foreslogs i propositionen har
genomforts. Under senare delen av 1990-talet har en mingd andra
insatser, som inte férekom i propositionen, genomforts. Redo-
gorelse for dessa har gjorts i tre jimstilldhetspolitiska skrivelser till
riksdagen. Jimstilldhetsfrigorna har i varierande grad inférlivats
inom andra politikomrdden. Utbildningspolitiken fértjinar att
lyftas fram. (Se Urvecklingen av jimstilldbetspolitiken sedan propo-
sitionen Delad makt delat ansvar, Bilaga 11 detta betinkande).



Sammanfattning SOU 2005:66

Utveckling av begreppsanvandningen

Grundliggande begrepp inom kvinnorérelsen och genusforsk-
ningen har importerats och anvints inom jimstilldhetspolitiken.
Empiri och teori har haft betydelse for jimstilldhetspolitikens
mojligheter att f6rstd och férindra maktrelationer mellan kvinnor
och min. Vir uppfattning ir att det bor finnas en vaksamhet kring
hur begrepp sprungna ur olika teoribildningar ”lyfts in” i politiken.
Nir begreppet ”genussystem” introducerades i jimstilldhetspoliti-
ken gavs en utforlig redogorelse f6r Yvonne Hirdmans teori om
genussystemet si som den presenterades 1 Maktutredningens
huvudbetinkande. Nir begreppet kénsmaktordning introducerades
gjordes ingen motsvarande redovisning av teori eller empiri.
Andringen foregicks heller inte av nigon utredning. Nir man lyfte
fram att jimstilldhetspolitiken skulle blir mer feministisk redo-
gjordes inte heller f6r vilken feministisk inriktning som &syftades.

Nir teoretiska begrepp lyfts in i politiken finns det risk for for-
enkling och/eller att begreppen bérjar fyllas med en annan inne-
bord, si att endast ett semantiskt sliktskap &terstir mellan hur
begreppet anvinds inom politiken och inom den teori dir
begreppet har utvecklats. Det ir troligen ett problem som inte
endast berér jimstilldhetspolitiken, utan dven andra politik-
omrdden med kopplingar till utvecklad teoribildning. Att anvinda
teoretiska begrepp utan nirmare férklaring kan ocks innebira ett
demokratiskt problem om det gors pd ett sidant sitt att det ute-
stinger minniskor. Det férutsitts att den enskilde ska ha djup-
gdende teoretiska forkunskaper for att forstd vad politiken syftar
till att uppnd och hur.

Vir slutsats dr att radikaliteten, 1 bemirkelsen potentialen att
dstadkomma férindring i riktning mot jimstilldhet, inte ligger i
vilka ord eller begrepp som anvinds. Diremot ir radikaliteten be-
roende av vilken innebérd centrala begrepp ges och i vad min
denna innebérd kan oversittas 1 politisk handling som leder till
onskade forindringar 1 samhillet. Innebdrden av jimstilldhets-
begreppet och omsittningen i strategin jimstilldhetsintegrering ir
mer radikalt om det innebir att man dstadkommer férindring. (Se
kapitel Frin genussystem till kénsmaktordning — om begrepps-
anvéindningen i jamstilldbetspolitiken).
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Makt och inflytande

Fordelningen av makt och inflytande mellan kvinnor och min ser
olika ut i olika delar av samhillet. Kénsfoérdelningen ir jimnare
inom politiska maktfilt in inom ekonomiska. Skillnader finns
ocksd mellan olika nivier inom ett filt eller sektor. En studie av
eliterna i Sverige visar att andelen kvinnor har 6kat inom samtliga
falt — till viss del tack vare att kvinnorepresentation ir hég inom
politiken. I den politiska eliten utgér kvinnor 45 procent och min
55 procent. I 6vriga samhillsfilt — vetenskap, férvaltning, kultur,
massmedier, organisationer, svenska kyrkan och niringslivet — ir
kvinnorna firre. P4 ledande poster i niringslivet ir mansdominan-
sen allra storst, trots att vissa férindringar har kunnat anas de
senaste dren. De statligt dgda bolagen har lyckats uppna en jimnare
konsfordelning 1 styrelser och ledningsgrupper in &vriga aktie-
bolag.

Utredningens uppféljning av det nuvarande mailet visar pd en
ganska sniv forstielse av maktbegreppet, dir den demokratiska
diskussionen 1 stort sett har handlat om representationsfrigor. Var
uppféljning av var kvinnor och min tar plats i samhillets besluts-
fattande positioner visar att kvinnorepresentationen har o6kat i
direktvalda politiska organ och 1 indirekt valda organ som redovisas
offentligt. P4 indirekt valda positioner, framférallt de som inte
redovisas offentligt, rider diremot fortsatt mansdominans. Ett
exempel pd detta ir de nya samverkansorganen och partnerskapen
pd regional nivd. P4 ledande nivder inom kommuner och landsting —
det giller sdvil pd jinstemannasidan som bland politiker — rider
ocksd mansdominans. Konsekvensen av detta ir en manlig makt-
formation i ledningen f6r kommuner och landsting.

Trots den férhillandevis jimna férdelningen av kvinnor och min
inom politiken, finns det brister nir det giller de kvalitativa aspek-
terna av jimstilldhet 1 politiskt arbete. Kvinnor erfar att de motar-
betas och marginaliseras. Fler kvinnor, i synnerhet yngre kvinnor,
hoppar av sina politiska uppdrag jimfért med min. En férdjupad
diskussion behévs kring villkoren f6r det politiska arbetet. Infor-
mella regler och maktordningar som styr det politiska livet kan
innebira att kvinnors reella inflytande i politiken inte stir i pro-
portion till deras andel av de politiskt valda. (Se kapitel Makt och
inflytande)
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Utbildning

Utbildning har varit en viktig friga for jimstilldhetspolitiken.
Ritten och tillgdngen pd utbildning har haft avgérande betydelse
for att kvinnor 1 Sverige 1 s& hog grad lyckats etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det har i sin tur inneburit 6kad ekonomisk sjilv-
stindighet f6r kvinnor och haft betydelse fér kvinnors méjligheter
att ta plats i politiska och andra beslutsfattande funktioner.

Den hogre utbildningen har historiskt sett varit en manlig
bastion. For ndgra decennier sedan lyftes kvinnors ligre utbild-
ningsnivd i jimférelse med min fram som ett allvarligt hinder f6r
jimstilldheten. S8 ir det inte lingre. Under 1990-talet har kvinnor
gdtt om min i utbildningsnivd och idag utgér kvinnor en majoritet
bland studenterna pd universitet och hogskolor. Det jimstilldhets-
politiska mélet ”lika tillgdng till utbildning” kan siledes huvudsak-
ligen sigas vara uppfyllt, dtminstone i1 formell mening. Att ta bort
formella hinder genom att 6ppna utbildningar som varit stingda
for ettdera konet dr enkelt. Att ta bort informella hinder dr dir-
emot betydligt svirare. De politiska redskapen ir trubbiga.

Inom universitet och hogskolor dr kénsférdelningen fortfarande
ojimn 1 minga tjinstekategorier. Sirskilt tydligt ir detta vad giller
professorstjinster. I de skolformer som riktar sig till de yngre
eleverna ir i stillet frinvaron av min pitaglig. Det dr anmirknings-
virt att jimstilldhetsarbetet 1 s ringa grad har haft genomslag i
dessa avseenden.

Skolan har stor inverkan pd barnens kénssocialisering. De vuxnas
férvintningar och bemétande av barnen formar dem till pojkar och
flickor. Samtidigt kan skolan erbjuda barnen méjligheter att ut-
vecklas till sjilvstindiga individer och frigora sig frin de begrins-
ningar som konsstereotyper utgér. Men frigan dr om utbildnings-
systemet verkligen fungerar som ett effektivt verktyg for att bryta
samhillets genusmonster, eller om det 1 stillet bidrar till att 3ter-
skapa och stirka de ridande genusmonster som finns i samhillet.
Skolan 8liggs att 16sa minga uppgifter och inte sillan kan det
finnas en overtro pd skolans mojligheter att férindra samhillet.
Jimstilldhet ir en sddan uppgift, vilket tydligt framgdr i flera
utbildningspolitiska styrdokument. Men effekterna ute 1 klass-
rummen forefaller inte std 1 proportion till statsmakternas ambitio-
ner. Regeringens insatser for att hoja kvaliteten 1 skolans jimstilld-
hetsarbete ir villovlig men férefaller otillricklig, alltfér kortsiktig
och halvhjirtad. Jimstilldhetsarbetet i skolan kan inte bli fram-
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gdngsrikt om det inte pd allvar integreras och tar plats i hela utbild-
ningspolitiken.

Foér nigra decennier sedan hade flickor simre betyg in pojkar.
Nu har férhllandena vints till flickornas férdel. Nir flickor
presterade simre kunde det uppfattas vara naturligt, flickor ansigs
inte pd samma sitt som pojkar vara imnade for teoretiska studier.
Skolresultaten bekriftade férestillningar om skillnaderna mellan
kénen och man sig inte flickornas simre resultat som en konse-
kvens av att pojkarna gynnades. I dag nir férhillandet ir det om-
vinda anses skillnaderna inte vara naturliga. Likafullt finns det skil
att vara orolig 6ver att sd mdnga pojkar dr ligpresterande och riske-
rar att marginaliseras 1 unga ar.

Fortfarande ir elevernas studieval 1 hég grad konsbundna. Flick-
orna vidgar sina val medan pojkarna ir mer traditionella. For att
motverka de kénsbundna studievalen krivs sannolikt sdvil insatser
frin hela skolsystemet som frn samhillet i 6vrigt. Att bryta de
kénsbundna studievalen ir en strategiskt viktig friga for jimstilld-
hetspolitiken eftersom den dven har biring pd andra viktiga jim-
stilldhetsm3l som att bryta kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden.

Genusforskningen har utvecklats kraftfullt i Sverige under de
senaste decennierna. Den har vixt i omfattning, genomgatt f6rind-
ringar och delvis institutionaliserats. Genusforskningen har allt
tydligare inmutat ett omrdde som sjilvstindig disciplin och har
samtidigt integrerats i andra dmnen. Det 6ronmirkta statliga stodet
har varit betydelsefullt f6r denna utveckling och behover fortsitta.
Dess institutionella resurser behover stirkas och permanentas. (Se
kapitel Utbildning och forskning)

Utveckling av den ekonomiska jamstalldheten

Utvecklingen under 1990-talet uppvisar bide positiva och negativa
faktorer for den ekonomiska jimstilldheten. Beroende pi om man
viljer att anligga en optimistisk eller en pessimistisk syn p hur ut-
vecklingen kommer att gestalta sig, kan framskrivningen av en och
samma féreteelse bli olika.

Under 1990-talet har en positiv utveckling skett som innebir att
kvinnor har hojt sin utbildningsnivd, stirkt positionen pd arbets-
marknaden, minskat deltidsarbetet, minskat sitt obetalda arbete
och &kat det betalda arbetet. Aven om en betydande andel kvinnor
fortfarande arbetar deltid pdgdr anstringningar for att fler skall
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kunna g8 frin deltid till heltid och lagstiftning som stirker ritten
till heltid 6vervigs. Nir det giller l6nerna har minga pekat pd att
det inom en snar framtid kommer att finnas stor efterfrigan pd
arbetskraft inom traditionellt kvinnliga yrken och sektorer pa
arbetsmarknaden. Detta kan sitta press pd lonerna och eventuellt
leda wll l6nedkningar som skulle piverka bide loneskillnader
mellan kénen och kvinnors inkomster av betalt arbete.

Kvinnor har minskat sitt obetalda arbete under 1990-talet. Till-
gingen pd barnomsorg har 6kat och maxtaxan i barnomsorgen har
inneburit minskade marginaleffekter och 6kade ekonomiska
incitament fér kvinnor att 6ka sitt betalda arbete. De kvoterade
”pappamanaderna” i forildraférsikringen har inneburit att fiderna
okat sitt uttag av forildrapenning under 1990-talet. Ett genom-
forande av 6kad kvotering av forildraférsikringen kommer att 6ka
fidernas uttag ytterligare. Det finns férhoppningar om att detta
ocksd kommer att innebira att min tar ett stdrre ansvar for det
obetalda arbetet férknippat med barn och famil;.

P& den negativa sidan kan vi se att kvinnors hojda utbildnings-
nivd inte har gett ekonomisk utdelning i form av hégre l16ner i mot-
svarande grad. For att tala ekonomsprik: kvinnor far simre avkast-
ning pa sitt humankapital in vad min fir. Den f6érindring av tids-
anvindningen som skett har inte inneburit ndgon reell omférdel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor och
min. Det dr bara omfattningen pi det obetalda arbetet som har
minskat, dirfér att kvinnor har minskat det. Vi vet ocks3 att bland
sammanboende kvinnor och min férefaller min helt opdverkade av
om kvinnor arbetar deltid eller heltid. Det forefaller siledes vara ett
mycket svirférindrat omride. 1990-talet innebar ocksi att ett
storre ansvar lades pd anhériga f6r omsorgen om gamla genom att
tillgdngen pd dldreomsorg minskade. Om inte andra Isningar pd
ildreomsorgsbehovet genomférs, finns det risk fér att kvinnors
obetalda arbete okar.

En stor férindring som har skett sedan slutet av 1990-talet ir att
antalet sjukskrivna har skjutit i héjden. Det ir frimst kvinnor som
star fér den stora 6kningen. Over tid féljs sjukskrivningsménstren
&t for kvinnor och min, dven om kvinnor hela tiden har legat p en
hégre nivd dn min. Sedan 1997 har emellertid konsskillnaderna
okat. T dag stdr kvinnor for tvd tredjedelar av alla sjukskrivnings-
dagar och kvinnor ir mer sjukskrivna in min oavsett dlder, utbild-
ning, familjetyp eller bransch. Det som ocksd hint de senaste &ren
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ir att antalet fortidspensionirer (kallas numera for aktivitets- och
sjukersittning) har ékat. Aven dir ir kvinnor 6verrepresenterade.

Att fler kvinnor in min ir sjukskrivna idr i sig ett jimstilldhets-
problem. Men 1 ett framtidsperspektiv ir det in mer problematiskt
att konsskillnaderna 6kar nir det giller fortidspensioner. Av de
som fortidspensioneras dtervinder endast 1 procent till arbets-
marknaden. Fortidspensionerna innebir sdlunda ett hot mot
kvinnors méjligheter till betalt arbete och dirmed ir det ett hot
mot 6kad ekonomisk jimstilldhet. Med den stora mingd kvinnor
som foértidspensioneras, kan det betyda att vi i dag cementerar en
framtida ojimstilldhet som blir mycket svar att férindra.

En sammanvigd bild av de férutsittningar som hir mycket
kortfattat diskuterats dr att det finns risk fér att den ekonomiska
ojimstilldheten 1 vissa avseenden 6kar, men mdjlighet att den
minskar 1 andra avseenden. En trolig utveckling ir ocksd att skill-
naderna i inkomster kommer att 6ka mellan kvinnor. De som kom
som flyktingar till Sverige under 1990-talet har haft svirt att i en
fast forankring pd arbetsmarknaden och allra svdrast har det varit
for kvinnor. Ju lingre ifr8n Sverige fédelselandet ir, ju ligre deltar
kvinnor i arbetskraften. Ensamstdende médrar har haft svirt att
dterhimta den sysselsittningsfrekvens gruppen hade i bérjan av
1990-talet och inkomsterna f6r ensamstiende mdédrar har utveck-
lats simre in sammanboende médrars och mins inkomster. (Se
kapitel Urvecklingen av den ekonomiska jimstilldbeten)

Arbetsmarknad och arbetsliv

En genomging av kvinnors villkor pd arbetsmarknaden ger vid
handen att kvinnor har stirkt sin position pd arbetsmarknaden och
att forutsittningarna for kvinnor att vara ekonomiskt sjilvstindiga
individer har férbittrats. Dock kvarstdr hinder f6r att kvinnor kan
sigas ha samma rittigheter och mojligheter som min pd arbets-
marknaden.

Otryggheten pd arbetsmarknaden har 6kat under 1990-talet. Det
giller f6r bdde kvinnor och min, inom bide offentlig och privat
verksamhet. Den storsta otryggheten pd arbetsmarknaden har
emellertid de LO-anslutna kvinnorna. Denna utveckling har gitt i
motsatt riktning mot de jimstilldhetspolitiska milen.

Den primira konssegregeringen mellan betalt och icke betalt
arbete dr bruten genom att kvinnor finns pd arbetsmarknaden 1
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nistan lika stor utstrickning som min. Den sekundira kons-
segregeringen ir fortfarande stark, dir kvinnor och min &terfinns
inom olika sektorer, branscher, yrken och befattningar pd arbets-
marknaden och arbetar i olika omfattning.

Konssegregeringen har ocksd stark koppling till loneskillna-
derna. Trots att kvinnor har hojt sin utbildningsnivd under decen-
niet och trots att fler kvinnor finns pd arbetsmarknaden och arbetar
fler timmar, kan inga storre férindringar av l6neskillnader noteras
pd aggregerad nivd. Loneskillnaderna har i stort sett varit ofor-
indrade sedan 1980, vilket var samma 4r som jimstilldhetslagen
tridde i kraft.

Deltidsarbetet ir ett problem med vida effekter vilket inte upp-
mirksammats 1 nédvindig utstrickning. Det dr hog tid att ta itu
med deltidsarbetet som norm fér kvinnors arbete, dir dven upp-
fattningar om det sd kallade frivilliga deltidsarbetet maste utmanas.
Om deltidsarbetet har ansetts vara ett sitt att frimja kvinnors
mojligheter att ta plats pd arbetsmarknaden till priset av att kvinnor
behandlas som en andra sortens (och kanske simre) arbetskraft, ir
frigan hur linge det skall dréja innan nista steg tas och kvinnor
skall kunna omfattas av samma villkor och virderingar som min
gor pd arbetsmarknaden.

For att {3 en bild av jimstilldheten pd arbetsmarknaden, som ir
en forutsittning for att analysera kvinnors méjligheter till ekono-
misk sjilvstindighet, dr det nédvindigt att se helheten. Att se till
olika faktorer separerat déljer de faktiska férhdllandena. Att ligga
samman de olika orsakerna till kvinnors frinvaro frén arbetsmark-
naden (arbetsloshet, deltidsarbete, sjukfrinvaro) ger en annan bild
in att se till dessa faktorer separerat. En jimférelse mellan kvinnors
andel pd arbetsmarknaden och deras andel av arbetade (betalda)
timmar pid arbetsmarknaden visar att det “saknas” (betalda)
kvinnoarbetstimmar — dessa 3terfinns istillet 1 det obetalda arbetet.
(Se kapitel Arbetsmarknad och arbetsliv)

Foretagande

Antal foretag startade av kvinnor tredubblades under 1990-talet. En
tolkning ir att hindren har minskat f6r kvinnor att starta féretag
och att de riktade insatser som gjorts f6r att 6ka antalet kvinnliga
foretagare har varit framgdngsrika — dven om det ir svirt att veta
exakt hur stor effekt de haft.
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En annan tolkning ir att en del av dessa foretag utgor sd kallade
levebrédsforetag — dvs. foretag som startas for att skapa egen
sysselsittning. Satsningar pd nyféretagande ir en tveksam metod
for att 16sa arbetsmarknadsproblem. Risken ir stor att man for 6ver
strukturella problem till den enskilda individen. Resultatet kan bli
en ny fattigdomsfilla som hirdast riskerar att drabba kvinnor i
glesbygd. Politikens uppgift dr att frimja ett foretagande som ir
bra for individen och f6r samhillet.

Det ska rdda lika férutsittningar f6r kvinnor och min som vill
starta eget foretag. For att dstadkomma detta kan det behovas
riktade satsningar pd ridgivning, finansiering och stdd for kvinnliga
foretagare. Det viktigaste milet bor dock vara att bryta den manliga
mirkningen av innovationer, entreprendrskap och foretagande.
Regering, myndigheter och organisationer maste i hogre grad
analysera och utvirdera politiken utifrin ett genusperspektiv.

Mot bakgrund av de stora skillnader som finns mellan kvinnor
och min nir det giller foretagande, dir kvinnor fortfarande ir en
mer eller mindre avvikande sort och dir normerna kring foretaga-
ren som man fortfarande ir stark, finns det skil att fortsitta med
de sirskilda projekt som idag drivs av olika myndigheter och orga-
nisationer fér att stédja kvinnliga féretagare, entreprendrer och
innovatorer.

For att kunna driva en effektiv politik for att frimja kvinnors
foretagande maste den kénsuppdelade statistiken utvecklas. Idag ir
endast en brikdel av all statistik kring féretagande konsuppdelad.
Ett krav frin jimstilldhetspolitikens sida bor vara att oavsett hur
den framtida uppféljningen av de statliga insatserna till niringslivet
ska se ut si méiste statistiken vara uppdelad pd koén. (Se kapitel
Foretagande)

Omsorgsarbete

Vir uppféljning omfattar férdelningen av det obetalda hemarbetet
mellan kvinnor och min samt det vi valt att kalla ”pappapolitik”,
dvs. den politik som har riktats mot fiderna nir det giller vard-
nadsfrigor, omsorg om sina barn och uttag av férildraférsikringen.
Vidare omfattar uppféljningen den offentligt finansierade omsor-
gen — bide om ildre och omsorgen om barn — liksom den obetalda
omsorgen som utférs av forildrar, anhériga och nirstiende.
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Under 1990-talet minskade skillnaderna mellan kvinnor och min
nir det giller det obetalda hemarbetet. Kvinnorna minskade sitt
hemarbete med 4,5 timmar, medan min g kvar pid samma niva.
Strukturen pd tidsanvindningen har blivit mer lika mellan kvinnor
och min men ndgon reell omfordelning av det obetalda hemarbetet
har inte dgt rum. Tidsanvindningen ser olika ut under olika faser av
livet, beroende p& familjesituation. Variation 1 tidsanvindningen i
olika livsfaser dr emellertid avsevirt storre for kvinnor dn den ir f6r
min. Tyngst belastade av obetalt hemarbete ir kvinnor med sm3
barn.

Flera reformer inférdes under 1990-talet f6r att stimulera fider
att ta ett okat ansvar fér omsorgen om sina barn. Inférandet av
kvoteringen av férildraforsikringen och lagindringar som syftar
till 6kad anvindning av gemensam vdrdnad ir tvi exempel. Bruket
av gemensam virdnad har 6kat. Efter forildrars skilsmissa eller
separation har barns umginge med och boende hos sina pappor
okat. Det vanligaste dr emellertid att barnen bor hos sina médrar.

Mins uttag av forildrapenningdagar har 6kat under 1990-talet,
frdn 7 procent dr 1990 till 19 procent ir 2004. Kvotering ir det
styrmedel som pédverkat mins uttag av férildrapenningdagar mest
och det ir ett effektivt medel f6r att markera mins omsorgsansvar.
Konstruktionen av och retoriken kring férildraférsikringen fram-
stiller emellertid fortfarande mins forildraledighet som ett fritt val
eller ett attraktivt erbjudande. V&r bedomning ir att okad kvote-
ring, med sikte pd en individualisering av forildraférsikringen, ir
steg som miste tas for att 6ka mins férildrapenninguttag. Jim-
stilldhetspolitiken strivar efter att min skall ta ett 6kat ansvar for
omsorgen om sina barn. Det har dock visat sig att vildutévande
min kan anvinda sina rittigheter tll att fortsitta kontrollera
kvinnor och barn. Vir slutsats ir att strivan mot att min ska ta ett
stdrre ansvar f6r omsorgen om sina barn inte stdr 1 motsittning till
en strivan mot att mins vald mot kvinnor och barn ska minska. Att
minska mins vild mot kvinnor kan inte lésas inom ramen {ér
foraldraforsikringen.

En kraftig utbyggnad av barnomsorgen igde rum under 1990-
talet. Idag anses forskolan i princip vara fullt utbyggd. Samtidigt
tunnades resurserna ut, vilket ledde till stérre barngrupper och
ligre personaltithet. Under senare &r har denna utveckling avstan-
nat for forskolans del.

I motsats till utvecklingen i barnomsorgen har tillgingen pd den
offentligt finansierade ildreomsorgen minskat. Minniskors mojlig-
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heter att dldras med bibehillet oberoende och erhdlla omsorg efter
behov har minskat sedan 1980-talet. En markant minskning av
antalet dldre som fir hemtjinst och antalet institutionsplatser har
skett parallellt med en kraftig 6kning av antalet mycket gamla.
Hemtjinsten har koncentrerats till de mest skropliga. Det har skett
en forskjutning av omsorgsansvaret frin den offentliga sektorn till
familjen. Kvinnliga anhériga, frimst ildre makar och medeldlders
déttrar, har okat sitt obetalda omsorgsarbete om gamla. Insatserna
frdn manliga anhériga har inte 6kat 1 motsvarande grad. Det saknas
statistik och forskning om vad denna 6kade ansvars- och arbets-
borda har fatt f6r konsekvenser f6r kvinnors méjligheter att for-
virvsarbeta liksom for deras hilsa. Det dr av stor betydelse for
jamstilldhetspolitiken att f6lja denna utveckling. (Se kapitel Om-
sorgsarbete)

Mains vald mot kvinnor

Sedan bérjan av 1990-talet har frigan om mins vdld mot kvinnor
fatt en mer framskjuten plats 1 jimstilldhetspolitiken. I Kvinno-
fridspropositionen som kom 1998 féreslogs en stor mingd dtgirder
for att bekimpa mins vild mot kvinnor: dndringar i lagstiftning,
forebyggande dtgirder och bittre bemétande av utsatta kvinnor. En
ny bestimmelse inférdes 1 brottsbalken om grov fridskrinkning
respektive grov kvinnofridskrinkning. Kép och férsok till kép av
sexuella tjinster forbjods och valdtiktsbrottet utvidgades. Social-
jinstlagen fick en ny bestimmelse om att socialnimnden bér verka
for att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra
overgrepp 1 hemmet fir stod och hjilp for att férindra sin situa-
tion.

Moérkertalet vad giller mins vild mot kvinnor och sirskilt det
vald som sker 1 nira relationer ir stort. Det ir svirt att erhdlla till-
forlitliga uppgifter om véldets omfattning i samhillet och dirmed
ir det svart att bedoma huruvida vildet 6kar eller minskar éver tid.
Antalet polisanmilningar om vilds- och sexualbrott har 6kat sedan
bérjan av 1990-talet. ULF-undersékningarna tyder pa att vild och
hot om vild mot kvinnor har 6kat. Denna utveckling har skett
parallellt med att frigan kommit att prioriteras mer in ndgonsin
tidigare i regeringens politik. Det ir troligt att feministisk kritik, en
allt stérre massmedial uppmirksamhet och ett allt starkare opini-
onstryck lett till sdvil 6kad prioritering av problemet hos myndig-
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heter som 6kad benigenhet hos kvinnor att anmila och beritta om
valdshindelser i undersékningar.

Vir sammantagna bedémning av utvecklingen pd omridet ir att
lagstiftningen avsevirt har foérbittrats. De storsta forbittringarna
har skett hos polis och rittsvisende nir det giller de repressiva
uppgifterna. Kommunernas och myndigheternas insatser pd det
sociala omridet har varit svaga. (Se kapitel Mdins vdld mot kvinnor)

Styrningen i jamstélldhetspolitiken

I vir analys och bedémning av styrningen inom jimstilldhetspoli-
tiken noteras bdde framgingar och brister. De brister som ir vik-
tiga att sirskilt fista uppmirksamhet vid ir:

— Resultatstyrningen har haft begrinsad effekt pA myndigheter-
nas arbete och resultat.

— Milen i regleringsbreven till myndigheter ir allmint formule-
rade och beskriver sillan vilka resultat som férvintas.

— Kopplingen mellan de jimstilldhetspolitiska milen och jim-
stilldhetsmél inom andra politikomriden ir bristfillig.

—  Aterkopplingen frén Regeringskansliet till myndigheterna ir
bristfillig.

Redan 1 propositionen Delad makt delat ansvar var kopplingen
mellan mdl och insatser i jimstilldhetspolitiken svag, vilket kan
vara en foérklaring till den bristande anvindningen av méilen. En
annan forklaring kan vara att man di ansig det vara tillrickligt att
yrka pd tllimpningen av jimstilldhetsintegrering. Det kan ha
funnits en uppfattning om att 6vriga politikomrdden och aktérer
automatiskt borde utgd frin de jimstilldhetspolitiska mélen. Idag
visar det sig att detta inte alltid ir fallet.

Vir slutsats dr att jimstilldhetspolitikens resultatstyrning — i
meningen att jimstilldhetspolitiken utifrin sina mil strategiskt och
systematiskt styr in mot andra politikomrdden — har varit ett
mindre viktigt verktyg for jimstilldhetspolitikens genomférande
jimfort med andra verktyg. Resultatstyrningen har snarare bedri-
vits av andra politikomrdden in av jimstilldhetspolitiken. Vir slut-
sats dr att jimstilldhetsintegrering som strategi har varit fram-
gangsrik eftersom jimstilldhetspolitiska frgor, i varierande grad,
har integrerats inom andra politikomrdden — dock utan tllricklig
koppling till de 6vergripande jimstilldhetsmalen.
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Att inte aktivt anvinda sig av de jimstilldhetspolitiska mélen
och s8 gott som helt 6verldta till andra politikomriden att formu-
lera sina egna jimstilldhetsmal och att félja upp politiken riskerar
att gora jimstilldhetspolitiken passiv. De jimstilldhetspolitiska
mélen bor vara uttryck f6r en politisk vilja till samhillsférindring i
en viss riktning och anvindas aktivt f6r att driva politiken i den
riktningen. Jimstilldhetspolitiken skall definiera vad som ir de
mest centrala jimstilldhetsproblemen i samhillet och utifrdn detta
inrikta kraft och resurser pd omrdden som ir sdrskilt centrala for
jamstdlldbeten mellan kvinnor och mdn i sambillet. T det avseendet
bér jimstilldhetspolitiken 1 stérre utstrickning anvinda sig av
mojligheten att i samverkan med identifierade politikomrdden be-
driva en tydligare resultatstyrning. (Se kapitel Starkt styrning i jam-
stilldbetspolitiken)

Jamstalldhetspolitikens organisation

Frigan om en statlig organisation fér jimstilldhetspolitiken har
aktualiserats i en rad sammanhang under senare &r. Det strukturella
annorlundaskap som priglar jimstilldhetspolitiken gor att det inte
finns en naturlig aktér for de uppgifter som bedéms vara angeligna
ur en rad olika utgdngspunkter. Inom andra politikomrdden finns
normalt en eller flera myndigheter ansvariga fér genomférandet.
Den traditionella, och ganska framgingsrika, svenska modellen fér
att hantera samhilliga problem har inte tillimpats inom jimstilld-
hetspolitiken. Avsaknaden av en myndighet har varit till jimstilld-
hetspolitikens forfing.

Vir bedémning ir att dagens organisation i jimstilldhetspoliti-
ken har 4tskilliga brister som himmar jimstilldhetspolitikens
effektivitet och genomférande. Négra av de brister som vi upp-
mérksammat ar:

— Ad hoc insatser utan organisatorisk foérankring skapar brist pa
kontinuitet och systematisk kunskapsuppbyggnad.

—  Brist pd uppfolining av jimstilldbetspolitiken gor det svart att
bedéma i vilken min de jimstilldhetspolitiska insatserna har
ndgon verkan och om mélen uppnas.

—  Brist pd samordning mellan olika myndigheters jimstilldhets-
insatser leder till bristande erfarenhetsutbyte och ineffektivitet.

—  Sdrorganisering av jimstilldhetspolitiken innebir att departe-
mentet 1 hég utstrickning utfér uppgifter som en forvalt-
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ningsmyndighet normalt skulle utféra. Aven JimO belastas
med uppgifter som ligger utanfér dess kirnverksamhet.

—  Brist pd kunskapsformedling och stoéd innebir att myndigheterna
inte har nigot stéd {6r sitt arbete med jimstilldhetsintegrering
fran en expertfunktion inom staten.

—  Brist pd stod till det regionala jamstilldbetsarbetet innebir att de
sirskilt sakkunniga f6r jimstilldhet vid linsstyrelserna inte har
nigot centralt myndighetsstdd 1 sin verksamhet.

—  Uppsplittrad bidragsgivning dir olika myndigheter férdelar bi-
drag till jimstilldhetsarbete utan samordning, medfér en
uppenbar risk for ett ineffektivt resursutnyttjande.

(Se kapitlet Jamstdilldbetspolitikens organisation)

Utredningens férslag

Utredningen limnar férslag rorande nya mal i jimstilldhetspoliti-
ken, stirkt styrning samt inrittande av en ny myndighet. Dessutom
limnar vi férslag rérande inrittande av en delegation for hilsa och
heltid i vilfirdssektorn, en lokal agenda for jimstilldhet samt ett
principférslag rérande inférande av forvirvsavdrag fér ensam-
stdende forildrar. Ett antal mindre férslag till myndighetsuppdrag
limnas ocksa.

Nya mal i jamstalldhetspolitiken

Virt forslag innebir en minskning av antalet mal, frin sex till fyra
delm3l. Till varje delmal knyts en mdlkommentar, dir begrepp defi-
nieras och tolkning av mélet gérs, samt forslag till indikatorer for
hur miluppfyllelsen skall mitas. (Se kapitel Forslag till nya mal for
jamstélldbetspolitiken)

Overgripande m3l:
Kvinnor och mdén skall ha samma makt att forma sambdllet och sina

egna liv.

Det évergripande mélet forutsitter att samma rittigheter, skyldig-
heter och mojligheter rider pd livets alla omridden. Makt ses hir
inte enbart som en demokratisk forutsittning, utan som ett demo-
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kratiskt innehdll. Mélet anknyter ocks3 till de stora och internatio-
nella frigorna om héllbar utveckling och minskliga rittigheter.
Strivan mot ett jimstillt samhille kriver samma helhetssyn som
strivan mot en héllbar samhillsutveckling.

Delma3l:

Kvinnor och mdin skall ha samma ritt och majlighet att utova ett
aktivt medborgarskap och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Begreppet aktivt medborgarskap innebir att medborgarskapet inte
enbart ir en formell rittighet utan ocks3 syftar till att kvinnor skall
ha samma méjligheter som min att uttrycka sitt samhillsengage-
mang. Det handlar om att vara aktiv i sddant som politiska for-
samlingar, folkrorelser och i fackféreningsrorelsen. Vidare handlar
det om kvinnors lika méjligheter att delta i det som formar vira
forestillningar, tankar och idéer om oss sjilva och virt samhille.
Det giller kulturen, utbildningen och folkbildningen. Med rdtt
avser vi den formella ritten men iven att informella maktstrukturer
inte i praktiken skall verka utestingande. Med mdjlighet vill vi
uppmirksamma att ekonomiska och sociala faktorer styr det
utrymme individen har som medborgare.

Kvinnor och méin skall ha samma mdojligheter till avlonat arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

Vi foresldr att begreppet ekonomisk sjilvstindighet introduceras
och knyts till ritten till avlénat arbete. Det betecknar att kvinnor
och min skall ha samma reella méjligheter att {6rsérja sig sjilva och
sina eventuella barn. Milet omfattar dven att kvinnor och min skall
ha samma villkor 1 det avlénade arbetet vad giller anstillnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i1 arbetet.
Vidare innebir malet att det avlénade arbetet inte bara skall ge
ekonomisk sjilvstindighet i forvirvsaktiv dlder, utan ocksd inne-
bira ekonomisk trygghet och sjilvstindighet som pensionir. Milet
omfattar utbildningen. Av sirskild betydelse fér jimstilldhets-
politiken ir de kénsbundna studievalen, dir ungdomarnas val av
gymnasieutbildning dven ger effekter f6r universitetsutbildning och
arbetsmarknad.
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Kvinnor och mén skall ha samma majlighet att ge och fa omsorg utan
att underordnas. Det obetalda hemarbetet skall delas lika.

Malet omfattar obetalt hemarbete, omsorgen om de ildre samt
omsorgen om barnen. Milet inbegriper bide den som ger omsorg
och den som tar emot den. Med hemarbete 3syftas det hushalls-
och underhéllsarbete vi utfér i vira hem. I virt f6rslag till mal vill vi
lyfta fram att det rider émsesidiga beroendeférhillanden minni-
skor emellan. Beroendet ir lika — men férhdllandet ir ofta asym-
metriskt. Vi menar att omsorgsgivande i sig inte dr underordnande.
Underordningen uppkommer av den skeva fordelningen 1 omsorgs-
givandet. Ett stort och asymmetriskt férdelat ansvar f6r omsorgs-
givandet beskir kvinnors mdjligheter till férvirvsarbete, ekono-
misk sjilvstindighet och deltagande 1 sambhillslivet. Kvinnors
handlingsutrymme inskrinks och dirmed kvinnors vilfird.

Kvinnor och mdin skall ha samma maojlighet till kroppslig integritet.
Miins vald mot kvinnor skall upphéra.

Vi foresldr begreppet kroppslig integritet. Det 3syftar kvinnors
mojligheter att bestimma &ver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion. Det handlar ocksd om de krinkningar som kvinnor,
reellt eller symboliskt, utsitts f6r. Kommersialiseringen och explo-
atering av kvinnokroppen — men iven i 6kande grad manskroppen
— 1 reklam, medier och pornografi ir en del av detta. Vi foreslar
uttrycket mins vild mot kvinnor” ingdr i malformuleringen, efter-
som det tydliggér milets innebérd. Det ir angeliget att alla som
utsitts f6r vald fr samhillets st6d och hjilp, oberoende av vem
som idr férévaren. Men det ir jimstilldhetspolitikens uppgift ir att
verka f6r att mins vdld mot kvinnor bekimpas.

Starkt styrning i jamstalldhetspolitiken

Vi foresldr att jimstilldhetsintegrering som strategi foér jimstilld-
hetspolitiken ligger fast. Vidare féresldr vi en mer aktiv anvindning
av de nationella jimstilldhetspolitiska mailen i resultatstyrningen.
Detta menar vi skall dstadkommas genom en 6kad samwverkan
mellan jimstilldhetspolitiken och relevanta politikomriden kring
hur olika myndigheter kan bidra till uppfyllandet av de jimstilld-
hetspolitiska mélen. Vart forslag om en mer strategisk anvindning
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av de jimstilldhetspolitiska malen i resultatstyrningen forstirker
jaimstilldhetsintegreringen.

Vi foresldr att ett utvecklingsarbete med processbaserad verk-
samhetsstyrning 1 jimstilldhetspolitiken igdngsitts som en form
for samverkan mellan politikomriden och myndigheter. Syftet med
utvecklingsarbetet skall vara att 6ka effektiviteten i genomférandet
av jimstilldhetspolitiken. Utgdngspunkt for arbetet skall tas 1 de
jamstilldhetspolitiska delmélen eller 1 avgrinsade delar av dessa. Vi
foresldr att arbetet i en férsta etapp inriktas pA milomrddet mins
vild mot kvinnor (kvinnofrid). Omridet har férutsittningar som
gor att det limpar sig vil for en processorienterad styrning.

Nir det giller uppfolining och utvirdering f6resldr vi att en jim-
stilldhetspolitisk rapport utarbetas vart fjirde &r. Den skall ligga till
grund fér regeringens bedémning av utvecklingen. Rapporten skall
med utgingspunkt i de jimstilldhetspolitiska méilen innehilla en
redogorelse for utvecklingen 1 sambhillet och myndighetens
bedémning av effektiviteten i jimstilldhetspolitikens genom-
férande genom att ta fasta pd vilka effekter och resultat jimstilld-
hetspolitiken har gett upphov till. Vidare bér tematiska uppfélj-
ningar och utvirderingar genomféras av omrdden som ir strate-
giskt viktiga for jimstilldhetspolitiken. (Se kapitel Stirkt styrning
jamstélldbetspolitiken)

Lokal agenda for jamstalldhet

Viljan och férmigan att skapa ett jimstillt samhille maste biras pd
lokal nivd, med utgdngspunkt i lokala férutsittningar. Kommu-
nerna ir centrala, men ett engagemang p4 lokal nivd som involverar
lokalsamhillets olika aktérer skulle ge dn storre kraft i ett utveck-
lingsarbete.

Vi féresldr att uppdrag limnas till linsstyrelserna att dversitta de
nationella jimstilldhetsmilen till regionala jimstilldhetsmal. I
arbetet bor regionala och lokala aktérer involveras. Det giller kom-
muner, foretag, féreningsliv, organisationer, férsamlingar, samfund
och statliga myndigheter pd lokal nivd. De regionala strategierna
skall bygga pd analyser av jimstilldheten pd den lokala nivén 1 linet.
Strategierna bor kunna kopplas till de regionala tillvixtprogrammen
(RTP) och till de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) och ses
som komplement till dessa. Att samla aktdrer kring en gemensam
plattform bedémer vi kunna utgéra grund fér framvixten av en
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lokal agenda for jamstilldbet dir kommuner och lokalsamhillets
olika aktérer dr involverade. (Se kapitel Stirkt styrning i jimstdilld-

hetspolitiken)

Delegation for hadlsa och heltid i valfardssektorn

Utredningens 6versiktliga analys av jimstilldheten pd arbetsmark-
naden och i arbetslivet visar att kvinnors kollektiva problem 1i
arbetslivet fir 16sas av kvinnor individuellt. Otrygga anstillningar,
deltidarbete och sjukskrivningar kan ses som utslag av den ojim-
stilldhet som priglar arbetsmarknaden, men ocks& som individuella
l6sningar pd strukturella problem. Deltidsarbete och sjukfrinvaro
hinger ocksd samman.

Atgirder for att minska deltidsarbetet och sjukfrinvaron kan
antingen riktas mot individerna eller inriktas pd strukturella for-
indringar. Individinriktade &tgirder syftar tll att stédja den en-
skilde att t.ex. komma ur sjukskrivning. En strukturell ansats riktar
istillet ljuset mot de faktorer som orsakar sjukfrdnvaron, t.ex. mot
arbetsmiljon eller arbetslivets villkor. Dirmed 4r det snarare
arbetsplatser och arbetsgivare som stir i fokus for insatserna.

Vi foresldr att Delegationen f6r hilsa och heltid i vilfirdssektorn
inrittas. Huvudsyftet med delegationen skall vara att stodja ett
fornyelsearbete 1 kommuner och landsting och dirmed stirka
kvinnors méjlighet till ekonomisk sjilvstindighet genom att 6ka
kvinnors arbetsutbud. Okad hilsa och heltidsarbete star i fokus.

Skil till att inritta en delegation ir att det bidrar till méjligheten
att fokusera pd uppdraget och minskar risken fér att arbetet
himmas av myndighetskulturer eller regelverk som vuxit fram fér
andra indamadl. Vidare innebir det att skapa en bred plattform dir
staten tillsammans med parterna, andra organisationer samt en-
skilda forskare och praktiker kan samarbeta kring uppdraget.
Delegationen skall ledas av en ordférande och i 6vrigt bestd av
ledaméter frin Sveriges kommuner och landsting, frin fackliga
organisationer, forskare, arbetsmiljdexperter och foéretridare for
myndigheter. Ett sekretariat med experter pd bdde nationell och
regional nivd kopplas till delegationen.

Delegationens uppgift skall vara att utifrdn delegationens syfte
bevilja medel till utvecklingsprojekt som initieras och drivs av
kommuner och landsting. Utvecklingsprojekten skall vara nyska-
pande och ha en bred férankring. De skall syfta till lingsiktiga och
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bestiende resultat i det kommunala arbetslivet. Projekten kan réra:
forbittring av arbetsmiljo och utveckling av arbetsorganisation,
skapandet av foérutsittningar f6r anstillda att gd frén deltid till hel-
tid, utveckling av Iénestrukturer och Kkarridrvigar. (Se kapitel
Arbetsmarknad och arbetsliv)

F6rvarvsavdrag fér ensamstaende féraldrar

Vir studie av den ekonomiska jimstilldheten tyder p& att ensam-
stiende modrar har fitt simre mojligheter att forsérja sig och sina
barn under 1990-talet, vilket inte giller for de sammanboende
modrarna eller f6r kvinnor utan hemmavarande barn. Jimférande
studier 6ver risken {6r ensamstiende médrar att hamna i fattigdom
visar att i Sverige ir den risken avsevirt mindre jimfért med andra
linder. Aven om vi inte kan konstatera en 6kad fattigdom bland
kvinnor, dr det inte forenligt med jimstilldhetsmalen att ensam-
stiende moédrar har tappat i vilfirdsutveckling i relation till andra
grupper. Aven de ensamstiende fiderna forefaller vara mycket
kinsliga for konjunkturférindringar. Férutom att det innebir
hinder fér 6kad ekonomisk jimstilldhet, berdr det ocksd de barn
som lever under knappa ekonomiska férhillanden. Vir bedémning
ir att det behovs insatser inriktade pd att frimja en mer gynnsam
ekonomisk utveckling fér ensamstiende forildrar.

Vi foresldr att regeringen 6verviger mojligheten att infora ett
forvirvsavdrag for ensamstiende forildrar. Vi viljer att limna ett
principférslag med motiveringen att konstruktionen av ett for-
virvsavdrag bor utredas nirmare.

Utifrn jimstilldhetspolitikens strivan efter 6kad ekonomisk
jimstilldhet samt mot bakgrund av utredningens analys av utveck-
lingen fér de ensamstiende férildrarna under 1990-talet, anser ut-
redningen att férvirvsavdraget bor konstrueras med syftena att:

— minska troskel- och marginaleffekter f6r ensamstiende
forildrar med l3ga inkomster,

— o6ka incitamenten till avlonat arbete,

— o6ka incitamenten till heltidsarbete,

— stirka en grupp som ir ekonomiskt utsatt

(Se kapitel Urvecklingen av den ekonomiska jimstilldbeten)
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Ny Jamstélldhetsmyndighet

Mot bakgrund av de brister som framkommit 1 vir analys av orga-
nisationen och effektiviteten i jimstilldhetspolitikens genom-
férande foreslir vi att en ny jimstilldhetsmyndighet bildas. Myn-
dighetens uppgifter skall omfatta omvirldsbevakning, uppféljning
och utvirdering, samordning och stéd, bidragsgivning samt kun-
skapsutveckling och information.

Nir det giller omvirldsbevakning skall myndigheten férse
regeringen med underlag fér styrningen mot de jimstilldhets-
politiska milen. Inom ramen f6r detta uppdrag ska myndigheten
identifiera omriden som kriver sirskilda insatser eller nya pro-
blemomrdden som behéver uppmirksammas. Myndigheten ska
dven folja den internationella utvecklingen inom jimstilldhets-
omridet. Myndigheten skall félja upp och utvirdera de insatser
som gors for att uppfylla de jimstilldhetspolitiska milen och
rapportera till regeringen samt dven uppmirksamma utvirderingar
som genomfoérs av andra organisationer. Myndigheten skall pd eget
initiativ eller efter uppdrag frin regeringen samordna olika myn-
digheters arbete med jimstilldhetspolitiska frigor som griper 6ver
flera politikomriden eller &ver flera myndigheters kompetens-
omrdde. I uppdraget ligger dven att skapa méojligheter till erfaren-
hetsutbyte mellan olika myndigheter som arbetar med likartade
frigor.

De sirskilt sakkunniga foér jimstilldhetsfrigor som arbetar pd
linsstyrelserna har behov av stéd frin en sektormyndighet som kan
bidra med samordning, erfarenhetsutbyte och kompetensutveck-
ling. Myndigheten skall ha en stédjande roll gentemot andra
myndigheter och dven mot kommuner i deras arbete med jim-
stilldhet. T det stodjande uppdraget ingdr att utveckla metoder for
jimstilldhetsintegrering och stédja myndigheter i detta arbete.
Myndigheten bér dven tillféras medel f6r att initiera forskning och
utvecklingsarbete samt i samverkan med Sekretariatet fér genus-
forskning formedla forskning av relevans fér de jimstilldhets-
politiska mélen.

(Se kapitel om Jimstilldbetspolitikens organisation)
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Ovriga forslag

Vi limnar ocksd férslag om att tillsitta en ny Idneskillnadsutred-
ning med uppdrag att studera loneskillnaderna samt utarbeta for-
slag till en strategi for hur loneskillnaderna mellan kvinnor och
min pd arbetsmarknaden kan elimineras.

Vidare foresldr vi att uppdrag limnas till Statistiska Central-
byrin, SCB att utifrdn nya data i Arbetskraftsundersokningarna
och 1 samarbete med limpliga myndigheter genomféra en special-
studie av deltidsarbetet. Studien bér omfatta olika aspekter av del-
tidsarbetet, sdvil det ofrivilliga som det frivilliga deltidsarbetet.

Inom de olika omriden som vi har arbetat med har vi identifierat
utvecklingsméjligheter, kunskapsluckor, brister i statistik, etc. Dir
har vi valt att inte gd fram med formella férslag, utan enbart limna
rekommendationer till fortsatt arbete. Se respektive kapitel.
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