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Promemoria

Hur bér samebyarnas interna organisation,
beslutsfattande och regler for medlemskap utformas?

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 om direktiv for en parlamentariskt sammansatt
kommitté som ska lamna forslag till en ny renskotsellag som ska ersdtta den nuvarande
lagen. Samma dag lamnade regeringen i uppdrag till Sametinget att i ndra dialog med
samebyarna analysera frdgorna om hur samebyarnas interna organisation, beslutsfattande
och regler for medlemskap bor se ut (N2021/01633). Sametinget ska verka for att de forslag
som ldmnas &dr sddana att det stora flertalet av samebyarna kan stélla sig bakom dem.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

Sametingets styrelse, tillika styrgrupp for uppdraget, beslutade under styrelsemote den 16-
17 juni 2021 att anta processdirektiv for utredningen. Darefter tillsattes en arbetsgrupp
bestiende av renniringschef Lars-Ove Sjajn, juristerna Nadja Astot och Ellen Blind,
renmirkeshandliggare Hans Inga samt for SSR, jurist Ida Ahrén. Styrgruppen beslutade
under styrelsemdte den 5-7 april 2022 att tillférordna Kari Tuovinen som referensperson med
en med stark koppling till samer utanfor samebyarna, att bista arbetsgruppen.

Utgangspunkten for analysen och forslagen har varit i enlighet med Regeringens
uppdragsdirektiv att verka for att de forslag som lamnas &r sddana att det stora flertalet av
samebyarna kan stélla sig bakom dem.

Arbetsgruppen 6verlamnar harmed promemorian med forslag till styrelsen.

Ostersund den 7 maj 2023
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Sammanfattning av forslagen

I Promemorian foreslas att en sameby far upplata jakt, fiske och mark inom samebyns aret-
runt-marker. En sameby foreslas dessutom fa bedriva annan ekonomisk verksamhet om det
inte innebar oldgenhet for renskotseln. Verksamhet utdver renskotsel ska enligt forslaget
bedrivas i ett av samebyn helagt foretag eller i en ekonomisk férening.

Vad géller bestimmelser om medlemskap foreslas, utover nuvarande bestimmelser, att
sameby far anta same som medlem om denne avser att verka for samebyns gemensamma
basta. Forslaget handlar framfor allt om att ge de samebyar som vill, en storre mojlighet att ta
in nya medlemmar. Medlemmars skyldigheter och rattigheter utdver lag foreslas regleras i
samebyns stadgar.

Bestammelser om ekonomiska forhallanden och kostnader for renskotseln samt styrelse och
bystamma behalls till storsta del oférandrade. Den forandring som foreslas &r att samebyn
under vissa forutsattningar ska fa fordela kostnader for renskotseln péa annat satt an efter
reninnehav. Samebyn foreslas dven fa ratt att utféra sanktioner mot medlem.

Inga forslag gallande om sameby ska kunna delas, fusioneras eller upphora att existera
lamnas.

Det patalas dven att Muonio sameby enligt lag ska betraktas som en skogssameby och inte en
koncessionssameby samt att ett antal bestimmelser gallande koncessionsrenskotsel och
koncessionssamebyar ska utredas vidare.
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Arbetsprocessen

Dialog med samebyar och organisationer

Sametinget har bjudit in samebyar, koncessionssamebyar, Sdmiid Riikkasearvi/Svenska
Samernas Riksférbund (SSR), Boazoeaiggadiid oktavuohta/Rendgarférbundet (RAF) och
Koncessionssamebyarnas intresseférening till ett antal méten, digitala saval som fysiska, for
att informera om arbetet och diskutera bland annat samebyns verksamhet och andamal,
samebyns och medlemmarnas anvandande av mark och vatten samt reglerna om
medlemskap. Koncessionssamebyarna och Koncessionssamebyarnas intresseférening har
bjudits in till méten i tva omgangar.! Sametinget har darefter tagit fram ett
diskussionsunderlag gallande andamal, medlemskap och ekonomi. Diskussionsunderlaget
byggde pa vad som framforts till Sametinget, bland annat pa motena, samt tidigare forslag
och utredningar. Materialet har diskuterats pa fyra regionala méten med samebyarna, SSR
och RAF.2 Direfter har forslagen arbetats om och pa nytt diskuterats under fyra regionala
hearingar.® Efter hearingarna har forslaget arbetats om ytterligare samt skickas pa remiss till
samebyar och ovan namnda organisationer.

Samtliga fjall- och skogssamebyar har varit inbjudna till métena och hearingarna men alla
har inte deltagit. Vissa deltagare har uttryckligen framfort sin samebys standpunkt, medan
andra har representerat sig sjdlva som samebymedlem. Tre samebyar, Laevas, Vittangi
skogssameby och Unna tjerusj, har lamnat fullmakt till SSR att féra deras talan under arbetet
med utredningen.

Koncessionssamebyarnas intresseforening har bjudits in till ett uppsamlingsmote dar
foreningen i sin tur hade bjudit in koncessionssamebyarna.*

Sametinget har tidigt i arbetet kontaktat SSR och Koncessionssamebyarnas intresseforening
for att ta reda pa vilka dnskemal gallande bland annat 6nskemal pa arbetssatt och
fragestallningar som foreningarna hade infor utredningsarbetet.>

Utgangspunkten for utredningen ar att forslagen ar sadana att en majoritet av samebyarna
kan stalla sig bakom dem och att samebyarnas viljeinriktning tydligt framgar.

I april 2023 har utredningen skickats pa remiss till samebyarna, SSR, RAF och
Koncessionssamebyarnas intresseforening. Darefter har promemorian fardigstallts samt
kompletterats med forslag gallande koncessionsrenskotsel. En genomgang av inkomna svar
foljer pas. 7 ff.

! Digitala informationstréffar har hallits en gang 11/10 och tva ganger 12/10 -21. Digitala moten har
hallits 24/1, 27/1 och 2/2 -22. Digitala regionala mé&ten har hallits 16/5, 20/5, 23/5, 24/5 -22.

2 Regionala méten holls Ostersund 18/10, Kiruna 20/10, Lycksele 24/10 och Jokkmokk 25/10 -22.

3 Regionala hearingar har hallits i Ostersund 20/1, Kiruna 23/1, Umea 26/1 och Arvidsjaur 7/2 -23. For
minnesanteckningar och underlag kontakta Sametingets kansli och uppge dnr. 1.3.8-2021-985.

* Digitalt uppsamlingsmote angaende koncessionsrenskotseln har hallits 21/4 -23.

®> E-post till féreningarna har skickats 18/8 -21, SSR svarade 26/8 med ett antal fragor de ville ha svar
pa, viktiga utgadngspunkter for SSR samt 6nskemal infor moten. Koncessionssamebyarnas
intresseforening hordes inte av.
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Begransningar

Att diskutera och foresla forandringar i rennadringslagen (RNL) innebar i flera avseenden att
se renskotseln i ett storre sammanhang, till exempel avseende kultur och historia, men dven
statens agerande och den instdllning som staten hade under tiden for stiftandet av tidigare
och nuvarande renndringslagar. I flera fragor har det blivit tydligt att férslag pa lagandringar
behover foregas av diskussioner och kunskaps- och erfarenhetsutbyte i ett tryggt rum, utan
den tidspress som ett regeringsuppdrag av denna sort, naturligt nog, innebar. Det innebar att
vissa forandringar helt enkelt inte kan foreslds utan att riskera att forslaget inte pa ett
ansvarsfullt vis har beaktat den historiska och kulturella kontext som renskétseln och
samebyn maste ses i.

Girjasdomen

En viktig parameter for mojligheten att foresla forandringar i RNL ar samebyarnas intresse
av forandring. Sametinget har i vissa avseenden upplevt en forsiktighet for forandringar fran
sameby- och organisationshall. En avgorande orsak till det kan vara att det behov av 6versyn
av RNL som beskrivs i direktivet (Dir. 2021:35) och Sametingets regeringsuppdrag
(N2021/01633) inte i forsta hand initierats fran samiskt hall eller fran samebyarna. Den
utdragna processen med att foresla en tillfallig reglering av upplatelsebestimmelserna i
RNL, i linje med Girjasdomen, dr ocksa en omstandighet som har satt mer fokus pa fragor
géllande forhallandet mellan staten och samebyn, &n samebyns interna organisation. Aven
tid och personella resurser spelar in. Det &dr svart att med mindre resurser processa flera stora
och avgorande fragor samtidigt.

Med det sagt kraver Hogsta domstolens slutsatser i Girjasdomen; att Girjas har ritt att gora
upplatelser av jakt och fiske — inte staten, att bland annat 9 § RNL &ndras. Girjasdomens
slutsatser och ndra berdrda fragor har darfor bedomts som mer akuta an andra fragor. I
arbetet med forslaget saval som forslaget i sig ar det tydligt att fokus har legat pa de fragor
déar en forandring, utifran Girjasdomen, maste ske.

Tidsram

Sametinget ska redovisa uppdraget senast den 31 augusti 2023. Enligt det av Sametingets
styrelse antagna processdirektiv ska forslaget godkannas av styrelsen och darefter ga genom
plenum. Det innebar att forslaget maste godkannas av styrelsen pa styrelsemotet i borjan maj
2023 och hanteras pa plenum i manadsskiftet maj-juni 2023.

Fortsatt arbete

Det har under arbetets gang blivit tydligt att vissa forslag dven maste innehalla forslag om
att fortsatta utreda en fraga eller ett omrade. Till exempel kan ndmnas forslag om inledande
bestammelser och en portalparagraf, internt arbete med framtagande av stadgar gallande
bland annat medlemmar och sanktioner och hur samebyn kan driva verksamhet i bolag.

Portalparagraf och inledande bestammelser

I promemorian foreslas att en kommande renndringslag ska innehalla inledande
bestimmelser och en portalparagraf som narmare beskriver renskotseln och vilka varden
som ska beaktas vid tillimpningen av rennaringslagen. Till exempel kan &ndamal och
oldgenhet tolkas mot en portalparagraf. Aven andra avvidganden kan gynnas av vil
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forankrade inledande bestimmelser. I promemorian foreslas darfor att kommande
renndringslag innehaller en portalparagraf och inledande bestammelser dar bland annat
renndringens behov av varierat renbete och Sveriges internationella dtaganden beskrivs.

Behovet av en portalparagraf har lyfts av SSR och flera samebyar instimmer. Inga direkta
synpunkter mot en portalparagraf har framkommit. Utformningen i sig dr ddaremot en
grannlaga uppgift som kan antas krava omfattande arbete med stor delaktighet fran
samebyarna.

Remissvar

Sametinget har under april 2023 skickat utredningen pa remiss till samebyarna, SSR, RAF
och Koncessionssamebyarnas intresseforening.® Remissen har skickats under en period med
intensivt renskotselarbete, varfor ett stort antal samebyar, RAF och Koncessionssamebyarnas
intresseforening har begart anstand med att inkomma med svar.

RAF har i sitt svar anfort att dd promemorian inte har definierat vilka som &r medlemmar,
hur ansvar, rattigheter och skyldigheter delas, hur rostratt fungerar i samebyn och vilket
ekonomiskt ansvar som var och en har sa ar det svart att 6verblicka konsekvenserna i
samebyn och darmed ocksa férutsagbarheten som bor vara ledande i en lagstiftning. Risken
ar att de renskotande samerna blir minoritet och nedrostade i samebyn, som ska vara
renskotarnas egen organisation.

SSR har framfort att det inte ar majligt for SSR att ta stéllning till de forslag som ldmnas i
promemorian, eftersom promemorian saknar plenums och styrelsens synpunkter och
instdllning. Promemorian ar saledes inte fullstindig. SSR anser darfor att Sametingets
slutliga promemoria och forslag maste aterremitteras till SSR och samebyarna. Vidare
svarade SSR att promemorian behandlar samebyarnas interna angeldgenheter, varvid det ar
nodvandigt att inhdmta samebyarnas och landsmétets installning. SSR:s landsmote kommer
att hallas den 29 maj — 1 juni 2023, dvs. efter det att remisstiden 16pt ut. SSR menar ocksa att
installningen fran Sametingets styrelse inte ska redovisas I6pande i promemorian. Det blir
tydligare om styrelsens installning i stéllet framgar av en bilaga till promemorian.

Samebyarna Jovnevaerie, Vilhelmina sodra, Ostra Kikkejaur, Vittangi, Tuorpon,
Maskaure, Semisjaur-Njarg, Gran, Sirges, Ohredahke, Jahkdagaska tjiellde, Vilhelmina
norra, Tassdsen och Unna tjerusj har anslutit sig till SSR:s yttrande eller svarat med eget
yttrande med samma innebord.

Unna tjerusj har dessutom framfort foljande. Samebyn har ej fatt ta del av remissen fran
Sametinget, s som andra samebyar fatt. Det faktum att samebyn gett SSR fullmakt att
foretrada samebyn under processen med framtagandet av forslaget till ny
renndringslagstiftning frantar inte Sametinget, som statlig forvaltningsmyndighet f6r
renndringen, skyldigheten att delge alla samebyar sitt fardiga forslag samt att ge alla
samebyar mojlighet att yttra sig om forslaget.

® For att ta del av samtliga remissvar kontakta Sametingets kansli och uppge dnr. 1.3.8-2021-985.
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Vapsten har inkommit med yttrande och sammanfattningsvis framfort féljande. Det finns
risker med att ha andra s.k andamal dn att ombesorja renskotseln inom respektive sameby.
Det skulle kunna leda till uppenbara intressekonflikter och svarbedémda avvagningar
mellan exempelvis renskotseln och andra intressen/ andamal och hur dessa ska viktas mot
varandra. Forslaget ar alltfor otydligt i hur bedomningarna av hur oldgenhet for renskotseln
uppkommer och hur samebyarna ska bedoma och hantera sddana situationer. Det &r positivt
pa konkurrerande verksamhet i forhallande till renskotseln bedrivs utanfér samebyn som
juridisk person. Daremot finns det i likhet med argumenten ovan uppenbara risker att
fristdende bolag kan hamna i intressekonflikter mot varandra.

Det finns risker med att bevilja medlemskap pa den grunden om denne avser att verka for
samebyns gemensamma bista. Hela upplagget ser markligt ut och det ar tveksamt om nagon
situation i 6vrigt kan jamstéllas med den foreslagna ordningen. Dessutom &r det numera
allmant kant att tillgangen till renbete har minskat till f6ljd av framst konkurrerande
markanvindning men aven klimatforandringarna. Overinstanser ha fastslagits att
renskotseln och dess forutsattningar ar av central betydelse och att medlemskap inte ska
beviljas pa andra grunder. Renskotselns forutsattningar maste vara avgorande for om
medlemskap ska beviljas. Forslaget rorande medlemskap bor inte antas utan istallet kvarsta i

dess nuvarande utformning.

Det finns anledning att framhalla vikten av att kostnaderna i en sameby ska kunna fordelas
pa andra sétt dn efter reninnehav. Som exempel kan bl.a ndmnas samebyar med stort antal
medlemmar med fa renar som helt dikterar vilka kostnader som ska vidtas inom samebyn
utan risk att behdva ansvara for upparbetade kostnader. Det dr av storsta betydelse att de
som ar renskotande medlem ocksa arbetar med renskotseln och deltar i samebyns
gemensamma renskotsel.

Vad galler att fler fragor bor regleras i stadgarna finns skal att se hur det har fallit ut i Norge.
Det framgar vidare inte om stadgar som antagits av samebyarna ska godkdnnas av nagon
overprovande myndighet. Inte heller framgéar om sanktioner mot enskilda medlemmar som
eventuellt dr tilldtna i stadgarna kan 6verklagas. Rattssakerhetshanseende maste 6vervagas i
detta sammanhang.

Det dr mycket positivt att Sametinget inte limnar nagot forslag rorande hur samebyar ska
kunna delas, fusioneras eller upphora att existera. Samtliga sadana atgarder anser samebyn
skulle kunna riskera hela renskotselns framtid. Det skulle utsédtta samebyarna for uppenbara
risker att forlora mark som man traditionellt har nyttjat och som behovs {or renbete.

Rans sameby har inkommit med yttrande och har sammanfattningsvis framfort foljande.
Den lag som ersatter nuvarande RNL inte bor byta namn till renskotsellag da det ar ytterst
viktigt att renndringen dven framledes bedrivs pa ett ekonomiskt hallbart vis och nuvarande
lagnamn, dvs Rennédringslagen, trycker att lagen ar till for att skydda rennaringen.

Mening i forslaget En sameby fir som medlem anta annan same om denne avser att verka for
samebyns gemensamma bista bor raderas fran eventuell lagéandring da stycket upplevs
overflodigt. Om detta stycke skrivs in i lagtext uppstar risken att det tillkommer en ny vag in
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i samebyarna som kan anvandas mot samebyarna i olika rattsprocesser. For att sakerstilla en
ekonomisk héllbar rennéring ar det ytterst viktigt att valet ligger hos samebyarna och dess
medlemmar, att anta annan same som medlem eller ej. Inom samebyns renbetesmarker
upplever renskétarna att renbetesmarkerna krymper i takt med exploateringar. Denna
utveckling pekar pa att allt farre kan bedriva renskoétsel i framtiden. Om Sametinget
fortsdtter med forslaget bor formuleringen dndras till f6ljande: En sameby fir som
personmedlem anta annan same om denne avser att verka for samebyns gemensamma bista. Det
torde bli ytterst viktigt att definiera den del av medlemmarna som tillkommer samebyarna
med eget begrepp for att skydda renndringens vélstand. Med ett eget begrepp for de samer
som dr medlemmar, men inte avser bedriva renskétsel, finns det méjligheter for de olika
samebyarna att reglera skyldigheter och réttigheter internt i samebyarnas egna stadgar. Utan
denna fallskdrm ser samebyn en stor risk for rennadringens kollaps da renbetesmarkerna
successivt minskas p.g.a. intrang och de befintliga renskotarna tvingas dela pa allt mindre
renbetesmarker till sina renar. Detta leder till att friktioner uppstar d& det upplevs finnas viss
platsbrist trots det redan begransade medlemstalet idag.

Stycket kring “tidigare forslag” saknar relevans. De tidigare forslagen har inte kommit fran
samebyarna och saknar darfor virde i denna redovisning. Aven denna text bor darfor flyttas
ut till ex. bilagor.

Samebyarnas egen bestimmanderatt ska inte minskas, utan hellre 6ka, det kan darfor tyckas
att for stor vikt ar lagt i medlemskapspunktens utformning. Samebyn anser att samebyn
ensam ska bestimma kring fragor som medlemskap/ekonomi genom sina bystammor eller
stadgar. Da behover inte samebyarna eller myndigheterna dela syn i fragan kring
medlemskap da forutsattningarna varierar sa enormt mellan de olika renskotselomradena.
De enda medlemskapsbeslut som bor vara 6verklagningsbara ar vid de tillfallen nagon
medlem utesluts ur samebyn.

Begreppet deltar i renskotsel kan samebyarna sjdlva definiera i sina respektive stadgar. De
olika delarna av de svenska renbetesmarkerna i Sverige erbjuder stora variationer och olika
behov av arbetskraft. Detta betyder givetvis att begreppet “deltar” i renskotsel far olika
innebord i olika geografiska omraden.

Det finns en viss oro gallande rostritt i och med tilldgget i medlemspunkten. Med fler
medlemmar som inte driver med renskétsel kommer risker och faror f6r rennédringens
valmaende i de olika samebyarna. Detta betyder att rostfordelningar eventuellt behover ses
over. 54 lange enbart renskdtande medlemmar har rostratt i diverse fragor som ror
renndringen/ekonomi torde det inte uppsta ett problem sa lange samebyarna sjdlva har
ratten till att avgora vem som ar renskotande medlem, dvs vem som deltar i renskotseln.

Rostning enligt 59 § 2 punkten RNL bor ske med en rost for varje avslutat hundratal renar
som medlemmen innehar enligt gdllande renldngd. Om rostning ska ske med en rost per ren
maste Sametinget tillhandahalla ratta digitala verktygen for att 10sa rostningar.
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Muonio sameby har inkommit med yttrande och sammanfattningsvis framfort foljande.
Med anledning av att det nu pagar en 6versyn av renndringslagen ar det ratt tillfalle att
omklassificera Muonio sameby tillbaka till en skogssameby.

Handoélsdalens sameby forkastar forslaget i sin helhet. Samebyn anser att arbetet med
samebyarnas organisering och medlemskap ska goras grundligt tillsammans med dem det
beror, dvs samebyarna och samebyarnas egen organisation SSR. Arbetet fram till nu, vilket
har lett upp till det forslag som Sametinget lagt fram behdver goras om i dialog med
samebyarna och SSR.

Pirttijarvi koncessionssameby har inkommit med yttrande och framfort bland annat
foljande. Kravet pa att vara same for att fa koncession bor kvarsta. Samebyn har inga
problem att fa tag i manniskor av samisk bord som ar villiga att bedriva renskotsel i byn.
Boendekravet i 85 § bor dndras till Norrbotten. En fore detta koncessionsinnehavare bor ha
ratt att inneha skotesrenar oavsett om denne har annat huvudsakligt forvarvsarbete eller
inte. Koncessioner bor beviljas for minst tio ar, kanske till och med livstid. Om samebyns
styrelse avslutar koncessionen mot koncessionsinnehavarens vilja maste det finnas ett skydd
for koncessionshavaren och denne maste fa avveckla sitt reninnehav under minst 3 ar. Det
kan vara mgjligt att Sametinget istéllet for lansstyrelsen beslutar om koncessioner. Vad galler
88 § 1 stycket 5 punkten RNL ska det tydligt framga att koncessionshavaren eller om det
finns flera, for vara och en av dem, att det ar ett krav pd att ta emot skotesrenar till det antal
som koncessionen foreskriver (far en sameby ha 1500 renar och koncessionsinnehavarna ha
500 renar totalt sa ska man vara skyldig att ta emot 1000 skotesrenar).

De ekonomiska bestammelserna maste ses over. Sarskilt bestimmelsen om att samebyn
maste dela ut eventuellt 6verskott, trots att byastimman beslutar att inte gora sa ar ett
problem. Ytterligare en bestimmelse av ekonomisk karaktar ar att samebyn ar forhindrad att
ta ut skoteslega for slaktrenar, trots att de har kostat for samebyn fram till att de slaktas pa
hosten/vintern. Sanktionsméjligheter mot medlemmar ar viktigt. Medlem som forfar illojalt
mot en sameby ska kunna uteslutas.

Sattajarvi och Korju koncessionssamebyar har inkommit med yttrande och
sammanfattningsvis framfort foljande. Sametinget har inte foljt utredningsdirektivet da
koncessionssamebyarna ej lamnats mdjlighet till narmelsevis samma inflytande som fjall- och
skogssamebyarna.
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Samebyns andamal och verksamhet

Promemorians forslag - Andamal

Samebyns huvudsakliga &ndamal ar att ombesdrja renskotseln inom samebyns betesomrade.
En sameby kan d@ven ha andra dndamal enligt vad som framgar av stadgarna.

Verksamhet

En sameby far upplata jakt, fiske och mark inom samebyns aret-runt-marker.

En sameby far utover renskotsel och upplatelser av jakt, fiske och mark, bedriva annan
ekonomisk verksamhet om det inte innebar oldgenhet for renskotseln.

En samebys verksamhet utover renskotsel ska bedrivas i ett av byn helédgt foretag eller en
ekonomisk forening.

Nuvarande reglering

Idag regleras samebyns dndamal framfor allti 9 § RNL. Dar framgar att sameby har till
andamal att for medlemmarnas gemensamma béasta ombesorja renskotseln inom byns
betesomrade. Det aligger sameby sarskilt att svara for att renskotseln drives pa ekonomiskt
basta sdtt och att utfora, underhalla och driva anldggningar som behovs for renskotseln.
Sameby far inte bedriva annan ekonomisk verksamhet an renskoétsel. Vill medlemmar i en
sameby gemensamt driva annan verksamhet far de tillsammans starta ett bolag eller en

ekonomisk forening.

I och med HD:s dom i Girjamalet stod det klart att Girjas, utover renskotsel dven far bedriva
ekonomisk verksamhet i form av upplatelser av smaviltsjakt och fiske. I dagsldget har inte
nagon myndighet (ldnsstyrelse) tillimpat slutsatserna i Girjasmalet for upplatelser i andra
samebyar.

Bakgrund

Moten med samebyarna

Vad géller verksamhet har utgangspunkten varit att samebyn har ritt att upplata atminstone
smaviltsjakt och fiske. Diskussionerna har handlat om hur den rétten ska regleras och om
den ska regleras 6ver huvud taget. Ska det till exempel finnas ett uttryckligt krav pa hansyn
till renskotseln eller andra begransningar i vilken omfattning upplatelser ska ske?

Asikter gallande det sa kallade niringsférbudet, som forhindrar samebyar att bedriva annan
ekonomisk verksamhet an renskotsel, har i huvudsak handlat om att forbudet bor slopas.
Har har det forts en diskussion om vilken verksamhet utover renskétsel och upplatelser som
kan bli aktuell och om begransningar behovs och ar lampliga. Inledningsvis framférdes fa
tydliga krav pa hur tillkommande verksamhet skulle begransas utover att de inte fick
konkurrera med renskotseln. Under arbetets gang har det blivit tydligt att det finns en
medvetenhet om att intressekonflikter mellan verksamheter inom samebyn kan uppkomma.
Generellt satts stor tilltro till tradition, kultur och renens behov vid hantering av eventuella
konflikter, men det har dven framforts att det finns ett behov for ett uttryckligt skydd for
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renskotseln sa att tillkommande verksamheter, inklusive upplatelser, inte forsvarar for
renskotseln.

Promemorians forslag innehéller ett forbud mot tillkommande verksamhet som innebér
olagenhet for renskotseln. Manga synpunkter har handlat om att begreppet olagenhet ar for
odefinierad och ldmnar ett for stort utrymme for bedomning. Det har dven framforts
synpunkter om att oldgenhet ar en alldeles for stram bedomning som i praktiken riskerar att
omdjliggora all verksamhet utover renskotsel, om nagon i samebyn sa vill.

Utredningen har uppfattat att installningen till annan ekonomisk verksamhet utover
renskotsel och upplatelse av smaviltsjakt och fiske pa aret-runt-markerna har forandrats
under processens gang. Fran att ha varit en generellt positiv instéllning till att bli mer
tveksam. Tveksamheterna har i stor utstrackning handlat om hur dndrade bestammelser
kring samebyns ekonomi skulle paverka samebyn for de fall samebyn kommer pa obestand
eller i en situation da samebyns ekonomiska verksamheter stills mot varandra.

Det har forts diskussioner om att avgransa tillkommande verksambheter till “samisk
verksamhet” eller dylikt. Det har dock redan under tidiga diskussionerna visat sig vara ett
svardefinierat begrepp och att det dessutom skulle krdva en bestimmelse for hur tvister om
vad som omfattas av begreppet skulle hanteras.

Vad géller mer specifikt upplatelser av jakt och fiske har utredningen uppfattat att de flesta
samebyar anser att samebyn sjalv ska fa bestimma om och hur upplatelser ska ske. Daremot
har det framforts viss oro 6ver att arbetet med att administrera upplételserna kan bli
betungande, sarskilt om ratten att upplata skulle begransas genom tvingande regler om
turordning etc. Mojligheter for att underlatta for upplatelser och samarbeten mellan byar kan
uppmuntra till upplatelser, men det finns inget stod for ett tvang om att upplata.

Tidigare forslag

SSR har tidigare skrivit om ett avskaffande av naringsférbudet. I positionsdokumentet fran
2012, om bland annat en “adaptiv sameby” star att omstallningen till adaptiv sameby
forutsatter att forbudet mot att inom ramen f6r samebyn bedriva annan néaring an renskotsel
upphévs. Forbudet for sameby att vidareupplata ratt till jakt och fiske maste ocksa avskaffas.
Dessa forandringar skulle fraimja samebyarnas ekonomi och 6kar gemenskapen i samebyn.
Naringar som kompletterar renskotseln skulle ocksa kunna bidra till att skapa gemensamma
kontaktytor mellan de medlemmar som huvudsakligen dgnar sig at renskotsel, och de som
inte gor det.

Rennéringspolitiska kommittén foreslog 2001 att samebyn skulle tillatas ha andra
ekonomiska verksamheter an renskotsel. Samtidigt foreslogs att det personliga
betalningsansvaret for medlemmarna tas bort samt att samebyn kan ha andra mal an att for
medlemmarnas gemensamma basta ombesorja renskotseln i byn. Detta antogs starka
samebyn och bland annat motverka ojamstélldhet inom samebyn. Rennaringspolitiska
kommitténs resonemang byggde pa att renskotselratten gar att beskriva sa att medlemskap
inte automatiskt innebar tillgang till vissa rattigheter. I stéllet blir det en fraga for samebyn
att utifran sina stadgar fordela resurserna mellan medlemmarna. En sddan beskrivning av
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renskotselrdtten gor det majligt for medlemmarna i varje sameby att sjdlva besluta hur
resurserna ska fordelas mellan dem. Det innebar ocksa att Idsningarna kan skilja sig mellan
olika samebyar, eftersom de kan anpassas till lokala forhallanden. En sameby skulle till
exempel kunna besluta att nétfiske ska vara forbehéllet de aktiva renskotarna medan 6vriga
medlemmar far bedriva handredskapsfiske. Ett annat satt att fordela resurserna kan vara
genom att dela upp fisket i flera sjoar sa att varje sjo nyttjas av olika grupper av medlemmar,
t.ex. en familj eller en vintergrupp. Om samebyns mgjlighet att begransa medlemmarnas
renskotselratt skrevs foljande. ”For att undvika osdkerhet kring om anspraken pa jakt och
tiske med stod av renskotselrdtten skall 6ka om fler ges mojlighet att vara medlemmar i
samebyn, bor byn kunna nyttja sina befogenheter att begransa medlemmarnas majlighet att
utova dessa rattigheter.”

Sametingets rennaringspolitiska program antaget 2015 beskriver en framtidsvision dar
samebyarna har ett helhetsansvar for sina marker. “Det innebar att samebyarna kan vara
delaktiga i att utforma naringar och verksamheter som passar det samiska samhallet och
samisk markanvandning.” Programmet menar att det &r samebyarna som ska ha ansvaret for
en utvecklad verksamhet med bade breddad néringsverksamhet och fler delaktiga samer.
Nar resursbasen utvidgas till att omfatta fler verksamheter blir férsvaret av de samiska

markerna starkare.

I Sametingets forsta antagna Naringspolitiska program fran 2006, Niringspolitisk strategi, ar
utgangspunkten att rennaringen bildar en plattform for ett samiskt differentierat naringsliv. I
strategin star att det finns ett 6msesidigt forhallande mellan rennaring och 6vriga samiska
ndringar och att en stark renndring dar ratten att nyttja mark och vatten ar sakerstalld
forbattrar mojligheten for en utveckling av vriga samiska naringar samtidigt som en
utveckling av andra samiska néringar starker rennaringens position. Genom att i 6kad grad
fokusera pa en helhetslosning for férvaltningen déar samerna ar beredda att hitta 16sningar
och ta ansvar for inte bara renskotseln utan ocksa t.ex utvecklingen av jakten, fisket, miljon,
faunan samt turismen kommer samiskt naringsliv att genomsyras av en offensivare
framtoning. D4 kommer samiskt naringsliv att bli en intressantare part i
samhaéllsutvecklingen. Detta bidrar med all sdkerhet till att samtliga samiska naringar far
betydelse som komponenter i regionens kulturella och naringsmassiga profil.

SWOT-analys

Ger Okat inflytande i markférvaltningen Kan innebdra en betungande administration

Fler kan vara delaktiga i och med tillkommande verksamheter Kan 6ka det ekonomiska risktagandet

Kan stérka det samiska lokalsamhallet Tillkommande verksamhet kan konkurrera med renskétseln och leda till svara
avvagningar mellan verksamheter

Ger forutsattningar for battre ekonomi i samebyn och fér medlemmarna Kan leda till konflikter mellan medlemmar

Ett skal att ta bort det personliga betalningsansvaret Kan innebdra en stor arbetsb6rda pa medlemmarna (vem ska bedriva
verksamheten?)

Kan oka jamstélldhet och delaktighet for kvinnor

Okad verksamhet kan gynna medlemmar, andra samer och lokalsamhillet Kan leda till en 6kad opinion mot samebyn fran intresseorganisationerna

Samarbetet med lokalsamhdllet och intresseorganisationerna kan forbattras Kan innebéra en press pa samebyn att bedriva annan verksamhet

Kan oka legitimiteten och intresset fran lokalt naringsliv, kommunen och Det kan medfora att renskétseln hamnar i minoritetsstallning gentemot

regionen (vilket i sig kan ge ett skydd for renndringen) samebyns 6vriga verksamheter.

Kan 6ka inflytandet i den lokala forvaltningen och utvecklingen Okad verksamhet kan stéra renskétseln

Ett forandrat andamal samt en adaptiv sameby kan 6ppna upp for fler

medlemmar som livnar sig pa de andra ekonomiska verksamheterna an

renskotseln.
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Overviganden

Andamal

Utredningen har uppfattat att det finns en stor enighet kring att samebyns priméra andamal
ska vara renskotsel. I nuvarande 9 § RNL utvecklas vad som avses med att “ombesorja
renskotseln”, bland annat att renskotseln ska bedrivas pa “ekonomiskt basta satt” och att det
sdrskilt aligger samebyn att underhélla och driva anldggningar som behdvs for renskotseln.
Utredningen har valt att inte ytterligare beskriva eller rangordna vad som menas med att
“ombesorja renskotseln”. Det beror inte pa att det saknas idéer eller asikter om vad som &r
viktigt nédr renskotseln ombesorjs pa samebyniva utan snarare tvart om. Den ekonomiska
aspekten dr en avgorande parameter pa hur renskotseln bor bedrivas, men det finns dven
andra aspekter, till exempel hallbarhet och kultur, som i manga avseenden ar minst lika
viktiga. Da olika faktorer kan véga olika tungt beroende pa situation och fraga beskrivs
lampligen respektive samebyns dndamal i stadgarna. Det kan finnas delar i &ndamalet som
kan vara av varde att formulera, dels internt for varje sameby, men dven for samebyar
tillsammans.

I det forsta forslaget som presenterades for samebyarna foreslogs att samebyns andamal &r
renskotsel, men efter flera synpunkter fran samebyarna, foreslas nu att det huvudsakliga
andamalet ar renskotsel. En forstarkning av andamalet har efterfragats av samebyarna och
kan ses som saval en bekraftelse av renskotselns betydelse internt for samebyn som utat. I
forslaget beskrivs inte andamalet mer ingdende, utan ytterligare beskrivning av andamalet
kommer att ske i en portalparagraf eller inledande bestimmelse, se forslag ovan.

Verksamhet

Bestimmelsen om att samebyn inte far driva annan ekonomisk verksamhet an renskétsel har
redan innan Girjasdomen diskuterats och 6nskemal om att den ekonomiska verksamheten
inte bor begransas till renskotsel som ovan har forts fram av bland annat SSR, samebyarna,
enskilda samebymedlemmar och Sametinget.

Vid diskussionerna om ekonomisk verksamhet utover renskotsel har utredningen uppfattat
att samebyarna ar for att de rattigheter som bekréftades genom Girjasdomen dven enligt lag
bor tillfalla samebyn. Instédllningen till att tilldta annan ekonomisk verksamhet utéver
upplatelser har varit mer tudelad, dock med en majoritet for att 4ven annan ekonomisk
verksambhet ska vara tillaten. Forslaget ar darfor att annan ekonomisk verksamhet ska vara
tilldten om samebyn sa vill, sddan verksamhet ar dock endast tilldten om det inte innebar
olagenhet for renskotseln.

Begreppet oldgenhet dr inte helt tydligt och maste bedomas fran fall till fall. I och med
nuvarande bestammelserna om upplatelser finns det dock redan en upparbetad vana och
praxis att forhalla sig till vad galler bedomning av olagenhet. Det kan noteras att en
upplatelse enligt RNL ar tillatlig sa lange upplatelsen inte innebar avsevird olagenhet, det har
forstatts sa att en upplatelse som innebdr en mindre nackdel for renskotseln ar tillaten.
Utredningen har valt att foresla att en ekonomisk verksamhet, utdver upplatelser och
renskotsel, ar otilldten om den innebér olagenhet for renskotsel, det vill saga ett hardare krav
an vad som idag galler for upplatelser.
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Att foresld en sparr mot verksamhet som innebar oldgenhet for renskotseln kan uppfattas
som Overflodigt da det rimligen redan ligger i samebyns intresse att inte bedriva verksamhet
som pa nagot satt forsvarar renskotseln, samebyarna har dock varit tydliga med att det dven
i lag bor framga att renskotseln ska ha foretrade framfor annan verksamhet.

Det har framforts behov av att fa ledning i lagen for hur interna 6vervaganden ska goras i
fragor om vilken ekonomisk verksamhet utover renskotsel som ska vara tillaten och att det
finns en medvetenhet om att det d&ven internt kan finnas olika asikter i frdgan. Ett alternativ
som har varit uppe till diskussion ar att uttryckligen tillata de verksamheter som
framjar/gynnar renskotseln eller utvidga och beskriva vad som hor till renskotseln — slakteri,
rentransporter, uthyrning av renskotselstugor nér de inte behovs i renskétseln etc. Detta
skulle majligtvis gora konsekvenserna lattare att Gverblicka, samtidigt som behovet av en
helhetsbedémning dnda skulle behéva goras vid varje fall.

Sammantaget har utredningen beddmt att det finns forutsattningar att foresla ett
avskaffande av naringsférbudet till f{érman for att samebyn fritt ska fa bestimma vilka
ekonomiska verksamheter samebyn ska dgna sig at, under forutsattning att det inte innebar
en oldgenhet for renskotseln. Samebyarna har papekat att mojligheten, engagemanget och
utrymmet for ytterligare ekonomisk verksamhet kan variera fran by till by, det ar darfor
lampligt att ytterligare reglering sker pa samebyniva, rimligen i samebyns stadgar.

Administration av uppldtelser

Att administrera upplatelser kan vara en tidskravande uppgift for samebyn. For att inte
betunga samebyn foreslas inte bestimmelser om fortur for vissa grupper, sarskilda
bestammelser kring administrering eller andra formkrav. Sattet att upplata, sjdlva eller i
samarbete med andra samebyar eller pa annat sitt, bor inte regleras. Inte heller att samebyn
ska upplata.

Intresseavvdgningar

En fraga som blir aktuell om naringsforbudet avskaffas och en begransning om att
verksambhet inte far innebéra olagenhet for renskotseln dr avvagningen mellan de olika
verksamheterna. Dels foljer fragan om samebyn 6verhuvudtaget anser sig ha utrymme och
intresse att bedriva annan ekonomisk verksamhet, dels hur de olika verksamheterna
kommer att paverka renskotseln. For att vara beredd péa att hantera dessa avvagningar och
eventuella meningsskiljaktigheter bor samebyarna, med eller utan SSR, diskutera vidare hur
eventuella konflikter ska hanteras, och som en sista utvdg, 6verprovas. Under motena har
mojligheten att 6verklaga till domstol saval som inrattandet av ett renskotselrad diskuterats.

Ekonomi

Viljer en sameby att bedriva ekonomisk verksamhet utdver renskotsel ska den
verksamheten bedrivas i ett av samebyn heldgt foretag eller en ekonomisk forening. Genom
att ekonomisk verksamhet utover renskotsel foreslas bedrivas utanfor samebyn ar
forhoppningen att renskotseln skyddas fran nya ekonomiska risker, till exempel stora
skulder och konkurs. Samtidigt méjliggors for de samebyar som vill vidga den ekonomiska
verksamheten. Samebyarna har varit tydliga med att de inte vill att bestimmelser om
samebyns ekonomi helt ut ska ersdttas med bestimmelserna for ekonomiska féreningar, utan
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kostnader for renskotseln ska dven fortsattningsvis hanteras pa det siatt som det gors idag.”
Forslaget med heldgda dotterbolag och ekonomiska foreningar maste utredas vidare for att
sakerstélla att ny verksamhet inte utsatter renskotseln for ekonomiska risker.

For fler 6verviaganden gallande samebyns ekonomi, se s. 19 ff.

Medlemskap

Promemorians forslag - Medlem i sameby dr
1. same som deltar i renskotseln inom byns betesomrade,

2. same som har deltagit i renskotsel inom byns betesomrade och haft detta som
stadigvarande yrke och inte 6vergatt till annat huvudsakligt forvarvsarbete,

3. den som ar make eller barn till medlem som avses under 1 eller 2 eller som ar efterlevande
make eller barn till avliden sadan medlem.

En sameby far som medlem anta annan same om denne avser att verka for samebyns

gemensamma basta.
Medlemmars skyldigheter och rattigheter utdver lag regleras i samebyns stadgar.
Renskotande medlem

Med renskotande medlem i sameby forstas medlem som sjdlv eller genom sin familj driver
renskotsel med egna renar inom byns betesomrade.

Renar som tillhor renskotande medlems familj/husfolk anses i denna lag tillhora den
renskotande medlemmen.

Vilka skyldigheter och rattigheter, utover lag, som medlemmar har finns reglerat i samebyns
stadgar.

Nuvarande reglering

Enligt RNL dr medlem i sameby same som deltar i samebyns renskotsel och deras make och
hemmavarande barn. Aven same som har deltagit i renskotsel och haft detta som
stadigvarande yrke och inte 6vergatt till annat huvudsakligt forvarvsarbete ar medlem i
samebyn. Utover det kan samebyn vilja att ge medlemskap till en same som avser att med
egna renar driva renskotsel inom byns betesomrade. Mgjligheten for samebyn att anta annan
same som medlem uppfattas ibland, sarskilt utifran sett, som att samebyn far ta in vem som
helst i samebyn, under férutsattning att den personen ar same. Enligt RNL &dr det dock
endast den som har forutsattningar att med egna renar driva renskotsel som kan komma
ifraga.

Med renskotande medlem i sameby forstds medlem som sjdlv eller genom sitt husfolk driver
renskotsel med egna renar inom byns betesomrade. Renar som tillhor renskdtande medlems

7 Se till exempel sammanfattningen frdn Sametingets hearingar jan-februari 2023
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husfolk anses i nuvarande RNL tillhéra den renskétande medlemmen. En definition pa vad
som avses med “husfolk” finns inte i RNL, dock finns végledning i forarbeten och domar.

Bakgrund

Synpunkter som framkommit till Sametinget pa bland annat motena

Under moétena har diskussionerna inte i forsta hand handlat om skarpa kriterier for
medlemskap eller direkta forandringar. Diskussionerna har snarare handlat om vilka
utgdngspunkter som bor gdlla for kommande analyser och forslag och att forandringar i
medlemskapsreglerna aldrig far innebara en forsamrad majlighet att bedriva renskotsel
inom samebyns omrade. Tre dterkommande asikter har varit

e att tillimpningen av dagens regler om medlemskap fungerar i praktiken,

e atteventuella férandringar maste lamna stort utrymme for respektive samebys
forutsattningar och behov

e att forandradringar inte far forsamra for renskotseln i samebyn.

Samebyarna har, framfor allt under motena, framfort att de inte anser att reglerna om
medlemskap kan eller ska forandras pa det satt som bland annat rennéaringspolitiska
kommittén och SSR tidigare har foreslagit (mer om forslagen nedan).

Det har framforts ett behov av att tydliggora medlemmars skyldigheter gentemot samebyn
samt inférande av sanktionsbestimmelser for medlemmar som agerar pa siatt som skadar
samebyn eller renskotseln. Detta behov har forstatts vara sarskilt angeldget nar diskussioner
om att Oppna upp samebyarna fler medlemmar har forts.

Behovet av att kdnna tillhorigheten till det samiska samhallet dr ofta en central parameter nar
medlemskap diskuteras. Fragan om kanslan av tillhorighet till det samiska samhallet har
definierats som en fraga som Sametinget bor arbeta vidare med, utanfor det aktuella
uppdraget.

Det har ockséa framkommit att nuvarande bestammelse om att barn till medlem som deltar i
renskotseln endast ar medlem sa lange de ar hemmavarande (om de inte sjalv deltar i
renskotseln), inte fullt ut tillampas i manga samebyar, och att det i sig inte uppfattas vara till
nackdel for renskotseln.

Manga samebyar, men langt ifran alla, har uttryckt att dagens bestaimmelse om att endast
den som avser att med egna renar driva renskétsel i samebyn, kan antas som medlem ar for
snavt. Det innebar dven i praktiken att samebyn hamnar i en situation da den kan tvingas
utesluta nuvarande medlemmar. Sérskilt de samer som har rétterna i samebyn och bor kvar i
omrade samt vill och kan bidra till samebyns drift och utveckling, har nimnts som en grupp
som samebyn ar forhindrad att ta in som medlemmar.

Fran vissa samebyar har det framforts att mojligheten att ta in fler medlemmar hade tillfort
viktig arbetskraft, medan andra samebyar har ansett att behov av arbetskraft for att flytta
med renar eller klara administration inte ar ett bra skal for att andra lagen, arbetskraft for
olika sysslor kan anlitas pa annat sétt.
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Skdl som uppgetts mot en forandring har bland annat varit att fler medlemmar kan
inskranka renskotselrdtten och ge negativa konsekvenser for de som verkar inom renskétseln
idag samt att en férandring kan leda till manga ansokningar och att samebyar kanner sig
pressade att anta nya medlemmar. Vidare har det framkommit att det redan nu kan vara
svart att hantera medlemsfragor och ansékningar. Det finns lite vdagledning om hur de kan
hanteras.

Tidigare forslag

Fragan om vem som dr eller ska vara medlem i en sameby har diskuterats pa flera hall i det
samiska samhallet. I bérjan av 2000-talet kom Rennéaringspolitisk kommittén med sitt férslag
om “0ppna samebyar” och 2012 presenterade SSR sitt samepolitiska positionsdokument som
innefattade ett forslag om ”“adaptiva samebyar”.

SSR:s positionsdokument behandlar flera stora samepolitikiska fragor, till exempel sprak,
konfliktlosning och rovdjur. SSR framforde i dokumentet att fordndringar i samepolitiken
sker inom ramen for samebysystemet och att samebyarna ocksa i fortsattningen ska utgora
basen i det samiska samhallet. En f6ljd av det ar att samer maste kunna moétas i samebyarna i
storre utstrackning an vad som kanske alltid ar fallet idag. Uppdelningen av samer i sameby
och icke-samebymedlemmar sades kunna verka splittrande pa det samiska samhallet. Vidare
foreslog SSR att den informella ordningen vad géller medlemskap som redan tillampas i
flera samebyar kodifieras i lag. Man foreslog ocksa ett inforande av en mdojlighet for samer
som inte dgnar sig at renskotsel att bli medlem i sameby och att medlemskap i sameby i sig
inte skulle ge ratt till renmarke eller att bedriva renskotsel. Under arbetet har SSR har
framfort att tanken om en adaptiv sameby troligtvis inte har fortsatt stod bland SSR:s
medlemmar och att SSR:s styrelse har gett sitt kansli i uppdrag att revidera
positionsdokumentet.

Rennéringspolitiska kommittén foreslog att samebyn skulle anta alla samer som medlem om
de kunde hérleda sitt ursprung fran samebyn. Det foreslogs att rostning vid bystimman,
som huvudregel, skulle ske sa att varje myndig medlem hade en rost, men att det i fragor
som ror renskotseln, jakt och fiske skulle rostas efter reninnehav, om sa begardes.

Darefter, 2009, foreslogs i en departementspromemoria, Vissa samepolitiska frigor, att alla
samer med ursprung fran samebyn jaimte make eller sambo samt barn, skulle har rétt att
antas som medlem i sameby, men att riatten att jaga och fiska liksom ratten till skogsfang
inom byarna skulle férbehallas medlemmar som bedriver renskotsel med egna renar.
Betraffande fragan om renskotselrdttens omfattning och medlemskapets utformning
konstaterades att det ar mojligt att beskriva renskotselrdtten sa att medlemskap inte
automatiskt innebar tillgang till vissa rattigheter. I stdllet blir det en fraga for samebyn att
utifran sina stadgar fordela resurserna mellan medlemmarna. Nar det galler tillgangen till
jakt och fiske innebar forslaget att rattigheten inte automatiskt foljer med medlemskapet.

Muonio

Muonio ar enligt RNL en koncessionssameby, men betraktas av sig sjdlv, Sametinget och SSR
som en skogssameby. I Muonio &r det inte sjalvklart att barn och barnbarn ska fa fortsitta
med renskotsel och det innebér en stor frustration och osdkerhet. Sattet som slakten Sunna
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har behandlats ar ett talande exempel pa hur samer i koncessionsbyar behandlas. Det finns
ocksa en regel om hur gammal man far vara for att bedriva renskotsel i samebyar som
klassas som koncessionssamebyar, det kan vara dldersdiskriminering och diskriminerar
samer i koncessionssamebyar. Sattet att “kasta ut” dldre samer fran samebyn saknar
dessutom forankring i den samiska kulturen. Sametinget har for regeringen ett flertal ganger
patalat problemen som drabbar samerna i Muonio och situationen bor skyndsamt hanteras.

SWOT-analys

Barn till medlemmar som deltar i renskotseln fortsatter vara medlem
dven om de inte deltari renskotseln

Stor acceptans bland samebyarna och redan upparbetade system

Bibehallet fokus pa renskétseln

Kan leda till konflikter mellan medlemmar

Samebyn har ratt att ta in nya medlemmar, men ar inte tvingade till
det

Personliga bedémningar kan leda till konflikter

Samebyn har rétt att anta same som medlem som avser att verka for
samebyns basta, men inte bedriva renskotsel

Lagen kan fortfarande uppfattas som otydlig och exkluderande

Barn till medlemmar som deltar i renskotseln fortsatter vara medlem
dven nar de flyttat hemifran

Fragor om att starka samisk identitet och tillhérighet genom
medlemskap i sameby kvarstar.

Fler kan vara delaktiga och kdnna gemenskap i samebyn

Fler medlemmar kan innebédra mer personella resurser till samebyn
samt 6kad kompetens

Samebyn kan anpassa och sina stadgar och styra sin verksamhet efter
behov

Fler medlemmar kan gynna samebyn, andra samer och
lokalsamhdllet

Barn till medlemmar som deltar i renskotseln fortsatter vara medlem
dven om de inte deltar i renskotseln

Kan starka det samiska lokalsamhéllet

Kan leda till konflikter mellan medlemmar

Minska en konfliktyta i samiska samhallet

Personliga bedémningar kan leda till konflikter

Fragor om att starka samisk identitet och tillhérighet genom
medlemskap i sameby kvarstar.

Overviganden

Promemorian har i forslaget utgatt fran vad som har framkommit pa de moten som hallits
och de synpunkter som inkommit till Sametinget pa annat satt, bland annat i arenden om
overklagade bystammobeslut gédllande medlemskap.

Utredningen ser SSR:s positionsdokument som deras senast presenterade forslaget avseende
genomgripande forandringar av samebyn. Det skulle darfor kunnat uppfattas naturligt att
utga fran forslagen i det dokumentet vid framtagande av nya forslag. Med anledning av att
positionen &r dver tio &r gammal och en reaktion pa forslagen i Ds 2009: 40 Vissa
samepolitiska fragor samt att utredningen har uppfattat att samebyarnas generella
installning avseende medlemskap har forandrats fran positionsdokumentet, ar det mer
lampligt att utgd fran gdllande lagstiftning.

Generellt ar samebyarna nojda med gallande reglering om medlemskap, men méanga
samebyar onskar att det skulle finnas en mgjlighet for att dppna upp for fler medlemmar,
foretradesvis med tidigare eller nuvarande koppling till samebyn. En sddan mdéjlighet skulle
dock behova atfoljas av en maojlighet att begransa visst nyttjande av renskotselritten, eller i
vart fall fortydliga under vilka forutsattningar rattigheterna kan utovas.

Forslaget utgar fran nuvarande 11 § RNL med tva tillagg, dels vad galler vem som kan bli
medlem (idag dr det endast den som med egna renar avser att bedriva renskotsel som kan
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komma pa fraga), dels en skrivning om att skyldigheter och réttigheter for medlemmar,
utdver vad som sdgs i lag, regleras i respektive samebys stadgar.

Dessutom ar begransningen som finns i 11 § tredje punkten vad galler hemmavarande barn
och underdrigt barn borttaget och ersatt med endast barn. Anledningen till detta &r att
tidpunkten for att flytta hemifran kan tankas vara mindre definitiv idag &n forr i tiden, inte
minst i samiska samhallet, med till exempel studier eller arbete pa annan ort, men samtidigt
en stark koppling till familjen, samebyns omrade och verksamhet. Det &r i sddana fall rimligt
att det icke hemmavarande barnet bedoms som husfolk till den i renskotseln deltagande
foraldern. Det kan noteras att barn till medlemmar som inte deltar i renskotseln (dvs. de som
ar medlem genom sina foraldrars delaktighet) inte automatiskt &r medlemmar enligt
forslaget. Aven nuvarande bestimmelse om att barn till avliden medlem som deltagit i
renskotseln endast ar medlem till sin 18-arsdag foreslas tas bort.

Nya medlemmar

Forslaget innebér att samebyn, utover nuvarande mojlighet att vélja in same som avser att
med egna renar driva renskotsel i samebyn, d&ven har mojlighet att vélja in en same som
avser att delta i renskotseln i begransad omfattning eller inte alls. Detta i sin tur kan ocksa
mojliggora genomforandet av tillkommande verksamhet som forslaget 6ppnar upp for, for
det fall samebyn med nuvarande medlemmar inte maktar med det merarbete som mer
verksamhet kan antas medfora. Bestammelsen skulle ocksa kunna medfora att samer som i
realiteten har mycket nédra band till samebyns omrade, renskotseln och ménniskorna i
samebyn skulle kunna bli medlemmar. Mojligheten att ta in annan same i samebyn
begransas av att endast en same som vill verka for samebyns basta kan antas som medlem.
Vad som i praktiken kommer att anses vara att verka for samebyns basta kommer troligtvis
att variera fran sameby till sameby, beroende pa till exempel behov och forutsattningar i
samebyn. Eventuella objektiva kriterier skulle kunna formuleras av den enskilda samebyn
eller tillsammans med andra samebyar och/eller SSR.

Enligt forslaget skulle nya medlemmar per automatik inte ha renskotselritt, utan ratten
skulle regleras i respektive samebys stadgar.

Medlemmars skyldigheter och rattigheter regleras i samebyns stadgar

Utredningen har uppfattat att det finns ett behov av att tydliggora internt inom samebyn
vilka rattigheter och sarskilt skyldigheter som f6ljer med medlemskap i en sameby. Detta blir
sarskilt angeldget om samebyn har ekonomisk verksamhet utover renskétsel och
medlemmar som inte i forsta hand dr medlemmar for att delta i renskotseln. Tydliggoranden
gors lampligast i respektive samebys stadgar. Att ta fram dndamalsenliga stadgar kan vara
ett arbete som samebyarna kan gora enskilt eller tillsammans med andra samebyar och
organisationer.

Vem ar medlem?

Utredningen har uppfattat att manga samebyar, i fraga om medlemskap och bedémningen
om vem som dr renskotande medlem, anser att de forhaller sig till respektive samebys
tradition och vanor, snarare an till 11 och 13 §§ RNL, 4ven om de manga ganger
sammanfaller. Nuvarande reglering verkar generellt inte uppfattas som ett hinder f6r hur
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samebyarna anser att medlemskap och beddmningen av vem som &r renskotande medlem
ska ske.

Utifran bestimmelsen i 11 § andra punkten, (den sa kallade pensionarsbestimmelsen), har
det forts en diskussion om hur férvarvsarbete utanfor renskotseln paverkar medlemskap och
ansvaret som renskotande medlem. Utredningen har uppfattat att det finns en acceptans och
forstaelse for att medlemmar kan ha ett behov av att forvarvsarbeta utanfor renskotseln, och
att det i sig inte behover vara ett hinder {or vare sig medlemskap eller att vara renskotande
medlem. Inkomster fran annat hall dn renskotsel, vare sig det handlar om en anstéllning eller
verksambhet i ett eget foretag, oavsett organisationsform, bor darfor inte leda till ett forlorat
medlemskap. Det avgorande bor istéllet vara deltagandet i renskotseln och framfor allt
samebyns gemensamma renskotsel. Inga asikter om att begransa medlemskapet for
“pensionerade” renskotare har framforts.

Delta i renskotseln

Enligt RNL ar ratten till renskotsel inte individuell utan samfalld for de som bedriver
renskotsel inom en och samma sameby. Samebyn ar en juridisk person inom vilken
gemensam drift av renskotsel forekommer. Med begreppet deltar i renskitseln bor séledes
forstas ett deltagande/medverkande/narvarande i den gemensamma driften av renskotseln
inom samebyn. Det medfor att det maste rora sig om ett aktivt deltagande i byns
gemensamma renskotsel. Alltsa att personen i fraga bedriver renskotsel samfallt med byns
ovriga renskotare/rendgare dar man agerar tillsammans med négon och verkar mot ett mal
och syfte som delas av ndgon annan. Detta synsatt har stod i forarbetenas uttalanden om att
syftet med samebyar i férsta hand ska vara att ombesorja renskotseln inom samebyn genom
samverkan mellan alla dgare av renar inom byns betesomrade och fa till stand ett rationellt
utnyttjande av betesmarker m.m. (prop. 1971:51 s. 160 £.).

Genom att det inte finns tydliga definitioner av begreppen delta och driva kan det uppsta
tolkningsproblem kring dem.® En situation som har identifierats som mdjligen problematisk
ar om en same har fatt renmarke som skotesrendgare men efter ett antal ar sager sig delta,
eller de facto deltar i renskotseln. Samebyn kan da ha begransad majlighet att inte betrakta
denne som medlem. Detta eftersom 11 § dr indispositiv, vilket betyder att den inte kan
forhandlas, avtalas eller beslutas bort. Liknande omstéandigheter galler for begreppet driver
renskotsel som dr aktuellt i bedomningen huruvida en medlem é&r renskotande medlem eller
inte. Fran samebyhall har det inte funnits tydliga asikter om hur en férandring skulle se ut
eller vilka begrepp som bittre hade forklarat det som avses. Aven vad som avses har i vissa
fall uppfattats variera fran sameby till sameby. Utredningen har slutligen bedomt att delta
och driva i nuldget inte bor ersattas med andra begrepp, da det troligast endast hade skapat
nya otydligheter.

8 Viss praxis finns, se till exempel dom fran den 21 juli 2022 i mal 48-22 (ej 6verklagat) och dom fran
den 11 juni 2021 i mal 2236-20 (ej pt). I dom fran den 31 augusti 2020 i mal 2368-19 handlade fragan
inte i forsta hand om deltagande, men begreppet diskuterades. Samtliga domar fran
Forvaltningsratten i Lulea.
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Renskdtande medlem och husfolk

Utredningen har uppfattat att det finns en utbredd uppfattning om att principeni 13 §, det
vill sdga att det finns en person (renskotande medlem eller
isit/boanndi/hosbaanta/husbonde) som &r ansvarig i forhallande till byn for
hushallets/husfolkets hela reninnehav, fortfarande &r viktig for samebyns organisation.
Bestammelsen far ocksa betydelse for rostréatten vid bystdmma, da den renskétande
medlemmen rostar for sina saval som sitt husfolks sammanlagda renantal.

Det kan antas att en person som deltar i renskotseln enligt 11 § 1 stycket 1 punkten (deltar i
renskotseln) inte alltid dr renskdtande medlem enligt 13 § (driver renskotsel med egna
renar). Detta kan, i vart fall i teorin, leda till otydligheter om vem som dr medlem, sarskilt
ndr det kommer till bedomningen av vem som ska raknas till husfolk. I forarbeten till RNL
beskrivs att husfolk kan utgora en storre krets manniskor an make eller hemmavarande barn.
I icke-samisk kontext kan begreppet husfolk antas ge en bild av just de vuxna i hemmet och
hemmavarande barn. I en samisk kontext, och sarskilt i renskdtselsammanhang, har kultur
saval som behov av samarbete, gjort att husfolksbegreppet, dven i modern tid, ofta tolkats
vidare dn sa. Det ar darfor viktigt att samebyar som vill att husfolk ska omfatta mer &n
hemmavarande barn och make, tillats gora det.

Behov av férandring

Utredningen har uppfattat att det bland samebyarna finns ett motstand till att foresla storre
forandringar vad géller samebyns organisation, sarskilt vad géaller medlemskap, innan det
blir tydligt hur staten kommer att hantera Girjasdomen. Samebyar har dven framfort att
markexploateringar och andra intrdng i betesmarkerna i dagslaget gor det svart att se att det
skulle finnas utrymme for fler medlemmar da det inte finns mojlighet att hélla fler renar pa
markerna. Manga samebyar uppger att den samlade renhjorden har minskat de senaste aren,
vilket i sig &r ett betydligt storre problem for samebyarnas struktur @an nuvarande RNL.

Regler om medlemskap i férhallande till regeringsformen och EKMR

Vad giller fragan om hur nuvarande bestammelser om medlemskap forhaller sig till bland
annat RF och den EKMR har utredningen tagit in tva réattsutredningar. Rattsutredningarna
har skrivits av professor Mattias Ahrén och f.d. ridmannen Christer Tornefors. Forfattarna
har kommit till olika slutsatser. Ahrén har kommit fram till att varken RF, EKMR eller de
internationella manskliga réattigheterna i 6vrigt innefattar nagra rattsregler som ger samer
utanfor samebyarna ratt till medlemskap i sameby eller till sddan markanvandning och
sddana resurser som foljer med sddant medlemskap samt att reglerna i RNL sammantaget
inte bryter mot RF eller EKMR. Ahren kommer i och for sig fram till att réttighetsinnehavare
kan efterge sina rattigheter och att det i sin tur betyder att om det finns
samforstandslosningar for samebymedlemskap kan det vara legitimt att 6ppna upp samebyn
for fler medlemmar, dven om det innebér en inskrankning av befintliga samebymedlemmars
egendom. Tornefors har kommit till motsatt slutsats, namligen att de nuvarande reglerna i
RNL om medlemskap i sameby strider mot bland annat EKMR och RF.
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Fragan om hur RNL:s regler om medlemskap forhaller sig till RF och EKMR ar dven till viss
del foremal for provning i Hovratten for Ovre Norrlands mal T 725-22, vilket gor att bade
staten och samebyarna kan fa anledning att aterkomma till fragan langre fram.

Ekonomiska forhallanden, styrelse och bystamma

Promemorians forslag:

Bestammelser om ekonomiska forhallanden och kostnader for renskotseln behalls till storsta
del oforandrade.

Den forandring som foreslas ar att samebyn ges mdjlighet att i stadgarna reglera under vilka
forutsattningar kostnader for renskotseln far fordelas pa annat sitt an efter reninnehav.

Bestammelser om styrelse och bystamma behalls oforandrade.

Samebyn ges ratt att under vissa forutsattningar utfora sanktioner mot medlem. Det regleras
i samebyns stadgar.

Inga forslag gallande om sameby ska kunna delas, fusioneras eller upphora att existera

lamnas.

Nuvarande reglering

Ekonomi

Enligt bestaimmelserna i RNL ska kostnader for renskotseln fordelas mellan de renskétande
medlemmarna efter renantal. Finns det inte tillgangliga medel att betala samebyns skulder
ska styrelsen begara att de renskétande medlemmarna betalar in sin andel i forskott. Detta
kan beskrivas som ett obegransat sekundart personligt betalningsansvar for de renskétande
medlemmarna. Det innebar att de renskétande medlemmarna ar skyldiga att personligen
tillskjuta medel om samebyn inte kan betala sina skulder. Borgendrerna kan dock inte vanda
sig direkt till de renskdtande medlemmar och begédra att de ska betala samebyns skulder,
men om styrelsen inte agerar for att fa in medel fran de renskotande medlemmarna ar
styrelseledamoéterna solidariskt betalningsansvariga for skulden.

Samebyns kostnader for renskotseln fordelas slutligen mellan renskétande medlemmar for
varje rakenskapsar efter forut angivna principer, varvid avrakning sker betraffande varje
medlem for forskott och vardet av utfort arbete. Principen for fordelningen bygger pa att
samebyns inkomster och utgifter under ett ar ska balansera varandra. Det underskott eller
overskott som uppkommer under aret 6verfors till de renskotande medlemmarna.

Styrelse och bystamma

For samebyn ska finnas en styrelse. Styrelsen bestar av ordforande och ytterligare en eller
flera ledamoter som utses pa bystaimma. En styrelseledamot far inte vara underarig eller ha
forvaltare. Styrelsen ska leda renskotseln inom byns betesomrade, ombesorja de
gemensamma arbeten som behdvs for byn, tillse att medlemmarnas gemensamma intressen
tillvaratages utan att ndgon medlem missgynnas, uttaga de medel som renskotande medlem
ar skyldig att erldgga och i 6vrigt handha byns angeldgenheter. Styrelsen foretrader samebyn
mot tredje man och for byns talan infér domstol och andra myndigheter. Om styrelse saknas
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far Sametinget, under vissa omstandigheter, forordna syssloman att ha hand om byns
angelagenheter och foretrdda byn sdsom styrelse. Styrelsens beslut som ror utdebitering av
forskotterade medel pa grundval av debiteringslangd, far 6verklagas till Sametinget av
medlem.

Medlems ratt att delta i samebyns angeldagenheter utdvas pa bystamma. Varje myndig
medlem har rostratt betraffande bl.a. i val av ordférande pa bystimma och revisor,
beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen och dndring i vissa stadgeregler. I 6vriga fragor har
endast renskotande medlem rostratt med en rost for varje paborjat hundratal renar som
medlemmen med samebyns tillstand innehar, dock med hogst en femtedel av det pa
stimman foretradda rostetalet.

Bakgrund

Moten med samebyarna

Utredningen har uppfattat att samebyarna generellt anser att ordningen att rosta efter
renantal och kostnadsfordelning efter densamma ar starkt sammankopplade och att en
forandring av ena bestimmelsen inte kan goras utan att dven titta pa den andra
bestimmelsen, oavsett vilka kostnader eller fragor det handlar om. Synpunkter pa att
kostnader som inte &dr direkt beroende pa renantal eller inte ens hanforliga till renskotseln
borde kunna fordelas pa annat satt har ocksa forts fram.

Synpunkter gallande det personliga betalningsansvarets vara eller inte vara har pendlat fran
att framfor allt handla om att det personliga betalningsansvaret ska tas bort till att det ska
kvarstd om forandringar leder till att samebyar kan forsattas i konkurs eller pa annat satt
komma i en mer utsatt ekonomisk situation. De synpunkter som har framforts handlar
sammanfattningsvis om att stora forandringar har skett sedan 1950-talet, men det personliga
betalningsansvaret fyller &n idag sin roll, bland annat genom att medlemmarna &r
sparsamma med samebyns medel. Det &r tveksamt om det finns ett behov av att pa ett annat
satt kunna planera samebyns ekonomi idag. Samtidigt kan det finnas situationer da det ar en
fordel att samebyn, inte den enskilda medlemmen tar risken, till exempel vid utdragna
rattsprocesser.

Det finns stora fragetecken kring hur eventuell tillkommande ekonomisk verksamhet samt
mojligheten att ta in medlemmar som inte deltar i renskotseln skulle paverka samebyns
ekonomi och dartill tillhérande regelverk. Vad hander till exempel om en verksamhet
kommer pa obestand och begérs i konkurs? Fragan om konkurs aterkommer och ar i sig en
situation som minskar incitamentet for forandringar av samebyns organisation. Aven fragan
om fusion och riskerna med densamma har diskuterats. Sammantaget anses riskerna med
regler kring fusion och konkurs stora och behovet litet. Aven det praktiska forfarandet vid
en tankt konkurs diskuteras och riskerna med en forsiljning av samebyns tillgangar.

Det finns dven synpunkter pa att nuvarande reglering ar svar att forsta och i praktiken inte
alltid anvéands.
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Rennaringspolitiska kommittén

Renndringspolitiska kommittén foreslog ett slopat naringsforbud och ett inférande av
medlemsavgifter. Medlemsavgifterna skulle leda till en 6kad mdjlighet att finansiera
samebyarnas verksamhet. Med det f6ljde dven att respektive medlem sjalv skulle kunna gora
en avvagning mellan fordelar med ett medlemskap och de ekonomiska skyldigheter som
medlemskapet skulle innebdra. Kommittén foreslog vidare att reglerna for samebyn sa langt
som mojligt skulle vara de samma som for ekonomiska foreningar. Det innebar att samebyn
ensam skulle svara for sina ataganden. Medlemmarna skulle inte ha nagot betalningsansvar,
varken sekundart eller solidariskt och samma regler for uppbyggnad av samebyns kapital
som for ekonomiska foreningar skulle galla. Detta skulle ocksa innebdra att en sameby skulle
kunna ga i konkurs och bildas pa nytt. Gillande skillnaderna i regler f6r en sameby jamfort
med en ekonomisk forening forklarades de bygga pa en forestéllning om att samebyn endast
skulle bedriva en i ekonomiskt hanseende begransad verksamhet (renskotsel) som bara
medlemmarna har behov av att kunna kontrollera. Trots begransningen av verksamheten till
enbart renskotsel konstaterades att de flesta samebyar i dag har en mera omfattande
ekonomi dn vad som forutsattes vid renndringslagens tillkomst. Samebyn har darutéver
omfattande uppgifter nar det till exempel galler att foretrada renskotseln mot andra
intressen, bland annat vid samrad med skogsbruket och i samband med
exploateringsatgarder.

Vidare konstaterades att samebyarna, trots verksamhetsbegransningen, i vissa fall har en
svar ekonomisk situation och att vissa samebyar har mycket stora skulder pa grund av
rattegangskostnader. Da de renskdtande medlemmarna har ett sekundéart personligt
betalningsansvar f6r samebyns skulder och vissa byar har ett ganska litet antal renskétande
medlemmar ar tanken att en sameby skulle kunna komma pa obestand inte fullstandigt
orealistisk. Det innebaér att enskilda foretag och foretagarnas familjer pa grund av det
obegransade betalningsansvaret riskerar att hamna i ekonomiska svarigheter.

Kommittén fastslog att den nya ordningen skulle kunna leda till konsekvenser som ar svara
att overblicka om man forestaller sig en situation dar samebyn &r pa obestand och saledes
bor forsattas i konkurs. Vidare resonerades kring bildande och upplésning av samebyn. I en
ekonomisk forening ar beslutet att bilda foreningen ett frivilligt beslut, dvs. en avtalsrattslig
handling. Av det foljer att medlemmarna nar som helst kan vélja att upplosa foreningen.
Betraffande samebyn rader i stéllet ett tvang att bilda den. Av det foljer att medlemmarna
inte heller kan forfoga 6ver nar samebyn ska upplosas.

Det personliga betalningsansvaret och konkurs

Tidigare utredningar har beskrivit att en foljd av att naringsforbudet tas bort ar att det
personliga betalningsansvaret ocksa bor tas bort och ersattas med regler som i storre
utstrackning liknar reglerna for ekonomiska foreningar, inklusive mojligheten att forsatta
samebyn i konkurs. Detta eftersom nuvarande regler dr anpassade efter att samebyn bara
hade valdigt begransad verksamhet och kostnader. I renndringspolitiska kommitténs
betankande (s. 180-192) och departementspromemorian Vissa samepolitiska fragor (s. 77-82)
beskrivs sambandet narmare samt hur en sameby ska kunna forséttas i konkurs och hur en
ny ska kunna bildas. Aven konkursforvaltaren och Sametingets roll finns beskrivna.
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Jamforelser gors med hur det gick till da Idre sameby rekonstruerades pa 80-talet med hjalp
av lansstyrelsen. Tankegéngarna utvecklades ytterligare da jordbruksdepartementet i
november 2009 skrev en promemoria om fusion av samebyar, som ett ytterligare steg att
efterlikna de regler som galler for ekonomiska féreningar. Fusion foreslogs kunna ske dels
mellan samebyar, dels mellan sameby och ett heldgt dotterforetag, dels mellan en eller flera
ekonomiska foreningar med en sameby, varvid antingen samebyn ska dverta verksamheten
eller ocksa en ny sameby bildas. Vid fusion foreslogs foreningslagens regler gélla med vissa

avvikelser.

Sanktionsmaijligheter

Sanktionsmojligheter har foreslagits i SSR:s positionsdokument. SSR foreslog att samebyn
skulle ha mojligheter att bade bestraffa medlem (varningar, tapp av rostritt och vite) och att
utesluta medlem. I det senare fallet om det handlar om stor upprepad skada for samebyn
eller ror som en brottslig handling riktat mot samebyn som inte ar av ringa karaktar.

SWOT-analys
Forbattrar forutsattningarna for att bedriva verksamhet utéver Kostnader fordelas inte per automatik efter renantal
renskotsel
Mindre ekonomisk risk for den enskilde medlemmen Incitamentet att hushalla med samebyns ekonomi kan minska
Oppnar upp fér medlemskapsavgift Kan leda till ett omfattande och tidskravande arbete med
samebyns stadgar for att tydliggora hur ekonomin ska skotas
Samebyn har majlighet att planera sin ekonomi pa langre sikt Inga tvingande regler om kostnadsfordelning kan drabba de

mindre rendgarna

Samebyn kan anpassa sina stadgar och styra sin verksamhet efter [Komplicerat att besluta om en fungerande och rattvis
behov kostnadsfordelning

En sameby med stora skulder kan borja pa nytt efter en konkurs
En mojlighet att revidera samebyns stadgar

Samebyn kan ses som en sdkrare part i affarer Samebyn kan stressas av hot om konkurs
Tryggar borgenarens stallning Osakerhet for samebyn och medlemmar om samebyn forsatts i
konkurs
Beddmning

Det personliga betalningsansvaret

Eftersom samebyarna har varit tydliga med att inget forslag som innebar att en sameby ska
kunna forsattas i konkurs och séljas ut dr accepterat utgar forslaget fran att det personliga
betalningsansvaret for renskotande medlemmar kvarstar samt att verksamhet utover
renskotsel ska bedrivas i foretag eller ekonomiska foreningar. Det innebar att
bestimmelserna om ekonomiska forhallanden i stora drag inte bor fordandras.

Kostnadsfordelning

I och med att samebyns utgifter i 6kad utstrackning har kommit att omfatta kostnader som
inte hanfor sig direkt till det praktiska renskotselarbetet, till exempel deltagande i
samhallsplanering, utbildningar och administrativa atgarder har vi uppfattat att det finns ett
stod for att mojliggora att vissa kostnader fordelas efter andra parametrar dn reninnehav. For
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att en sadan ordning ska vara transparant for medlemmarna regleras det lampligen i
samebyns stadgar.

Styrelse, bystdmma och enskilda medlemmar

Promemorians forslag innehaller inga forandringar gallande relationen mellan styrelse,
bystimma och enskilda medlemmar. De férandringar som kan kravas eller bli aktuella pa
grund av mojligheten att ta in nya medlemmar och bedriva mer ekonomisk verksamhet &r
sadana att de bor regleras sameby for sameby. Om mer genomgripande forandringar
gallande medlemskap skulle foreslas fran annat hall maste dock relationen ses 6ver och
diskuteras noggrant.

Vad giller styrelsearbete har utredningen sett indikationer pa att intresset for att sitta i
samebyns styrelse generellt har minskat bland de renskétande medlemmarna. Den arbetstid
och de komplexa fragor som styrelsearbete idag innebar kan vara en del av forklaringen till
det. Detta kan pa sikt bli en nackdel for samebyns verksamhet och medlemmarnas inflytande
i samebyns beslut. Det saknas tillrackligt underlag for att foresla en forandring som skulle
minska denna tendens, men det dr en fradga som kan behova diskuteras langre fram.

Rostratt

Vad giller bestimmelserna om rostning i 59 § RNL tycks de inte upplevas som ett problem
eller en reglering som behover forandras. En vanlig uppfattning ar att rostning i manga
fragor i praktiken gors i enkelt forfarande eller inte alls da det ofta finns en enighet eller ett
naturligt val efter diskussioner. I de fragor dar rstning enligt renantal sker tycks
acceptansen mycket stor, och ingen har framfort att detta system bor frangas. Daremot har
det fran flera hall framforts forslag om att rostning efter renantal ska ske med en rost per
avslutat 100-tal istéllet for dagens en rost per pdbdrjat 100-tal. Fragan har dock varit 16st
diskuterad och det saknas underlag for att gora en analys av vad en enskild forandring
skulle innebdra. Det kan dock antas att en sddan forandring hade inneburit storst skillnad i
samebyar med manga renagande medlemmar som har ett renantal som just overstiger ett
helt hundratal.

Sanktionsmaijligheter

Flera samebyar har efterfragat sanktionsméjligheter for att komma till ratta med medlemmar
som skadar samebyn eller forfar illojalt mot samebyn. Aven SSR har skrivit om behovet av
sanktionsmojligheter i sitt positionsdokument. I promemorian foreslas darfor att samebyn
ska ha ratt att under vissa forutsattningar utfora sanktioner mot medlem.

Vad som ér illojalt mot samebyn eller pa annat satt skadligt for samebyn har i den
utstrackning det har diskuterats inte varit helt tydligt. Att foresla under vilka specifika
forutsattningar samebyn kan besluta om sanktioner later sig darfor i dagslaget inte goras.
Daremot kan det vara lampligt att det regleras samebyvis, det borgar ocksa for att villkoren
blir forankrade bland medlemmarna och far acceptans. Narmare bestimmelser om
sanktioner bor séledes regleras i samebyns stadgar.
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Bor en sameby kunna delas, fusioneras eller upphora att existera?

Utredningen har uppfattat att det idag inte finns onskemal om, eller behov av nya regler om
delning och fusionering av samebyar eller hur samebyar ska kunna upphora att existera och
avvecklas. Fragan har darfor inte varit foremal for mer ingdende diskussioner pa métena
med samebyar och samiska organisationer. Sddana regler har dessutom ansetts riskera
innebdra intrdng i sdval samebyns upparbetade rattigheter som skyddet for det allménna
rennaringsintresset, sarskilt om de ska kunna genomfdras utan samebyns medgivande.
Utredningen anser darfor att forslag angaende dessa fragor inte ar prioriterade. For de fall
forandringar danda skulle goras kravs ytterligare utredningar om forhallandet mellan de olika
rattigheterna.

Koncessionsrenskotsel

Utredningen anser att foljande fragor bor utredas, lampligen med stor delaktighet fran
Lansstyrelsen i Norrbotten.

1. Konsekvenserna av att ersitta kraven pa bosattning inom vissa omraden i 85 § 1 stycket
med ett krav pa boséttning i Norrbotten.

2. Konsekvenserna av att ta bort begransningen pa 30 skotesrenar per hushall under tider da

det finns utrymme i samebyn, for sameby, koncessionsinnehavare och renskotseln i omradet.

3. Mojligheten att genom forandrade ekonomiska bestammelser franga kravet i 44 § 1 stycket
RNL pa slutlig fordelning av samebyns kostnader

4. Mojligheten att infora en bestaimmelse i 88 § om att villkor inte far vara sa omfattande att
de avsevart forsvérar renskotseln i samebyn.

5. Mgjligheten att i regel meddela koncessioner f6r minst tio ar, istéllet for som nu, hogst 10
ar.

Utredningen anser dven att
1. Lagen bor majliggora att samebyn kan ta ut skoteslega for slaktrenar.

2. Ordet "hemmavarande” i medlemsbestammelsen i 86 § 1 stycket RNL tas bort.

Nuvarande reglering

Koncessionsrenskotsel regleras framfor allt i 85-89 §§ RNL. For att fa bedriva renskotsel i
koncessionssamebyarna kravs tillstand (koncession) fran lansstyrelsen. En
koncessionsinnehavare ska vara same och ar som regel alagd att driva renskotseln dven med
skotesrenar som bland annat tillhor den som &ger eller brukar en jordbruksfastighet, som
helt eller delvis ar beldgen inom den del av ldnet dar koncessionsrenskotsel far bedrivas.

I lansstyrelsens beslut om koncession ska anges bland annat hogsta antal renar som varje
koncessionshavare far halla inom omradet och det hogsta antal skotesrenar som
koncessionshavaren far ta emot samt i vad mén en koncessionshavare ar skyldig att ta emot
skotesrenar. Utover det ska dven de villkor i 6vrigt under vilka renskotseln far bedrivas
anges. Koncession far lamnas endast om fortsatt renskotsel inom omradet ar till overvagande
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nytta for orten och endast om den som soker koncession kan antas komma att driva
renskotseln pa ett andamalsenligt satt.

I koncessionssamebyar anses en dgare av skotesrenar som renskdtande medlem vilket ger en
mycket stark stallning till skillnad mot skotesrendgare i andra samebyar da dgare till
skotesrenar saknar egen rostrétt och ekonomiskt ansvar gentemot samebyn. Koncession far
meddelas for hogst 10 ar 4t gangen, men oftast meddelas koncession for 5 ar.

Medlem i koncessionssameby &r koncessionshavare, dennes make och hemmavarande barn,
annan same som bitrader koncessionshavare i renskotseln och som inte har annat
huvudsakligt forvarvsarbete samt dgare av skotesrenar inom koncessionsomradet.
Bestammelserna om sameby och dess forvaltning galler i tillampliga delar i fraga om sameby
for koncessionsrenskotsel.

Tillsyn

Bryter en sameby eller en koncessionshavare mot villkor som galler for verksamheten, far
lansstyrelsen vid vite foreldgga byn eller koncessionshavaren att vidta rattelse. Om en
koncessionshavare innehar fler egna renar @n vad lansstyrelsen medgett, eller om en dgare
av skotesrenar har for manga renar i koncessionshavarens vard, far lansstyrelsen vid vite
foreldgga rendgaren att minska renantalet till det tillatna. Efter ansokan av samebyn far
lansstyrelsen besluta om slakt och forsaljning av de 6vertaliga renarna, om renédgaren inte
efter uppmaning sjélv later minska renantalet. Har forutsattningarna for koncessionen
andrats, kan lansstyrelsen aterkalla koncessionen eller besluta om nya villkor.’

Bakgrund och 6vervaganden

Koncessionssamebyarnas intresseforening och koncessionssamebyarna har framfort att det
sa kallade bostadssambandet som finns i 85 § 1 stycket RNL inte tar hansyn till bland annat
att manniskor i Norrbotten maste flytta for arbete och studier. Utredningen har uppfattat att
samebyarna anser att ”pa fastigheten eller inom omradet” och “inom den del av ldnet dar
koncessionsrenskotsel far bedrivas” i 85 § 1 stycket punkt 1-3 RNL bor ersdttas med i
Norrbotten”. Skotesrenar borde séledes tillatas for de grupper som réaknas uppi 85§ 1
stycket om de ar bosatta i Norrbotten. Utredningen har fatt uppfattningen att en sadan
forandring i nuldget inte skulle innebara stora forandringar i praktiken da kontrollen av
skotesrendgarens bostadsort inte sker lopande. Fragan om ett mindre strikt krav pa
bostadsamband for skotesrendgare och fragan om lansstyrelsens kontroll av
bostadssambandet bor 6ka kan lampligen utredas samtidigt.

Koncessionssamebyarnas intressefdrening och samebyarna har framfort dnskemal om att
begransningen pa 30 skotesrenar per hushall (88 § 2 stycket RNL) tas bort, sa att
skotesrendgare kan ha fler renar under tid da det finns utrymme for detta i samebyn. En
sadan forandring kan antas ge flera forandringar, bland annat vad galler
koncessionsinnehavarens stallning i samebyn, koncessionsinnehavarens arbetsbelastning och
ersattning samt skotesrendgarens engagemang. Ett 6kat renantal kan dven tankas paverka
forhallandet till utomstaende intressen, sasom kravet om att vara ”till 6vervagande nytta for

989 § RNL
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orten”. Fragan om att justera antalet tilldtna skotesrenar, oavsett om det handlar om att hdja
eller sinka antalet, bor darfor utredas noggrant innan nagra forandringar genomfors.

Det har framkommit, dels under utredningsarbetets gang, dels genom 6verklagade
bystammobeslut, att kravet i 44 § 1 stycket RNL pa slutlig férdelning av samebyns
kostnader, uppfattas som ett problem av koncessionssamebyarna. Fordelningen genomfors i
praktiken inte i vissa samebyar. Mojligheten att franga bestaimmelsen om slutlig
kostnadsfordelning bor darfor utredas, bland annat utifrdn hur det drabbar
koncessionsinnehavaren da en dgare av skdtesrenar anses som renskdtande medlem. Aven
vad som hiander med foérdelning som inte skett tidigare ar for de fall en
koncessionsinnehavare inte far forlangd koncession, bor beaktas noga.

Vad giller de villkor som anges i koncessionsbeslutet uppger koncessionssamebyarna att de
ser olika ut fran by till by, daremot finns det en uppfattning om att vissa byar har fatt mer
och mer detaljerade och omfattande villkor under de senaste aren. Detta kan pa vissa hall i
det narmaste omojliggdra anvandandet av vissa omraden. Darfor anser utredningen att det
ar rimligt att paborja ett arbete i syfte att uttryckligen stoppa villkor som avsevért forsvarar

renskotseln i omradet.

Det har framforts att koncessionstider pa, i normalfallet, fem ar, ar for kort. Vissa har
framfort att koncession for livstid hade varit ett bra alternativ, men det finns dven de som
anser att bestimda intervaller gor det majligt for en koncessionssameby och styrelsen att
byta ut en koncessionsinnehavare som inte gor ett bra arbete eller pa annat sitt inte bedriver
andamalsenlig renskotsel. Det tar lang tid att bygga upp en renhjord och att ldra sig
samebyns speciella forutsattningar och dessutom kan varje ny period for koncessioner bidra
till en osdkerhet hos koncessionsinnehavaren. Utredningen anser darfor att det ar rimligt att
se over mojligheten att meddela langre koncessioner. Som ett forsta steg kan 10 ar som regel
vara lampligt.

Utredningen har dels genom 6verklagade bystaimmobeslut, dels genom uppgifter fran
medlemmar uppfattat att de ekonomiska bestimmelserna i kring skotsellega staller till
praktiska problem for koncessionssamebyarna. Ett tydligt exempel dr att ménga samebyar
vill ta ut skoteslega for slaktrenar, eftersom de renarna har kostat samebyn, men eftersom de
inte rdknas i renldngden ska de inte vara underlag for kostnadsfordelningen. Utredningen
anser, att eftersom koncessionssamebyarna efterfragar den férandringen och att det inte kan
antas paverka nagon utomstaende &dr det en rimlig 16sning for de koncessionssamebyar som
onskar att gora sa.

Koncessionssamebyarnas intresseférening och samebyarna har framfor att bestimmelsen i 86
§ 1 stycket RNL som begransar medlemskap till koncessionsinnehavarens hemmavarande barn
bor ersattas med endast barn. Anledningen till detta ar att tidpunkten for att flytta hemifran
kan tdnkas vara mindre definitiv idag an forr i tiden, inte minst i samiska samhallet, med till
exempel studier eller arbete pa annan ort, men samtidigt en stark koppling till familjen,
samebyns omrade och verksamhet. Det &r i sddana fall rimligt att det icke hemmavarande
barnet bedéms som medlem.
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Same

Kravet i 85 § 1 stycket RNL pa att endast den som ar same kan fa koncession har diskuterats.
Utredningen har uppfattat att det, till viss del pa grund av bestimmelsen i 2 kap 17 §
regeringsformen om naringsfrihet, som innebar ett undantag for samernas ratt att bedriva
renskotsel, finns stod for fortsatt krav pa att vara same. Daremot finns det, i vart fall bland
skotesrendgarna, en uppfattning om att bestaimmelsen i 1 kap 2 § sametingslagen (1992:1433)
ar for hogt stallda, eller i vart fall inte pa ett korrekt sétt beskriver vem som ar same och att
sametingslagens fokus pa spraket av historiska skal lampar sig sarskilt daligt i omraden med
koncessionsrenskotsel.

Utredningen har uppfattat att det varierar mellan samebyarna hur latt det ar att hitta
lampliga koncessionsinnehavare. Det har dven framkommit att det i vissa fall inte ar
koncessionsinnehavaren som leder renskotseln inom byn (jmf. 86 § 2 stycket 3 punkten
RNL). Om det beror pa att koncession har givits till personer som saknar forutsattningar att
bedriva renskotsel pa ett andamalsenligt satt (jmf. 85 § 2 stycket RNL), eller av annan orsak
ar inte tydligt. Detta utreds rimligen inom ramen for lansstyrelsens tillsynsansvar, om behov
finns.

Konkurrerens om vinterbete

Det forhallandet att visst omrade utgor koncessionssamebys omrade innebar inte att
angransande samebyars eventuella sedvaneratt till vinterbete pa samma omrade inskranks.
Det blir i stéllet under vintern fradga om dubbla betesratter.’® Behov av bete, inte minst
vinterbete, och den 6kade konkurrensen om betesomraden &r en aterkommande fraga och
det kan antas att frdgan inte kommer att bli mindre aktuell fram&ver. Maktbalansen mellan
de samiska koncessionsinnehavarna och skdtesrendgarna i koncessionssamebyarna dr ocksa
en omstandighet som maste beaktas vid varje fordandring. Promemorian dr darfor forsiktig
med forslag som direkt eller indirekt kan 6ka konkurrensen om bete eller minska det
samiska inflytandet i koncessionssamebyarna.

Eftersom lansstyrelsen har uppdraget att besluta om koncession med villkor samt tillsynar
koncessionsrenskotseln dr det nodvandigt att lansstyrelsen dr delaktig i det fortsatta arbetet
med att ta fram en ny renskotsellag vad galler koncessionsrenskotsel.

10SOU 2001:101 s. 328
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