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1. Denna rapport innehéller en detaljerad beskrivning av det atgérder
som Sverige vidtagit i samband med genomforandet av den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Rapporten
lagger dven vikt vid fragor som berdr kommitténs for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter slutsatser (E/C.12/1/Add.70).

2. I sina slutsatser beklagar kommittén att konventionen inte fullt ut
inarbetats i statens rittsordning och dérfor inte direkt kan dberopas infor
domstol.

3. Sverige ansluter sig till principen att internationella traktat inte
automatiskt blir en del av svensk lagstiftning. For att bli tillampliga méste
internationella traktat antingen transformeras till svensk lagstiftning eller
inkorporeras genom en sérskild forfattning. Det vanligaste
tillvigagangssittet for att implementera en internationell 6verenskommelse
ar att stifta en motsvarande svensk bestimmelse i en oberoende svensk
forfattning, 1 de fall en sddan bestimmelse inte redan existerar.

4. Forberedelserna infor ratifikationen av den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter inbegrep en
omfattande dversyn som syftade att tillforsékra att svensk lagstiftning stod i
dverensstimmelse med konventionens bestimmelser. Oversynen och den
efterfoljande riksdagspropositionen ledde till att konventionen ratificerades.

5. Det svenska systemet dr sddant att det materiella innehallet 1
konventionen inte &r direkt tillimpligt i svenska domstolar eller hos svenska
myndigheter. Enligt svensk rittspraxis sdisom den faststéllts av en rad
avgoranden 1 Hogsta domstolen méste svensk inhemsk lagstiftning och
andringar av lagstiftning tolkas i verensstimmelse med Sveriges
internationella dtaganden.

6. Under forberedelserna av rapporten har svenska
frivilligorganisationer bjudits in att inkomma med sina synpunkter. Det
anordnades dven ett mote med en bred krets av frivilligorganisationer.

Artikel 1

7. Det dr Sveriges regerings uppfattning att urfolk har rétt till
sjalvbestimmande da de utgor folk enligt den betydelse som avses 1 den
gemensamma artikel 11 1966 ars internationella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter och 1966 ars internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

8. Med stdd av ritten till sjdlvbestimmande féar urfolken fritt
bestimma sin politiska stéllning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala
och kulturella utveckling. Ritten till sjdlvbestimmande fir emellertid inte
tolkas sdsom att tillata eller uppmuntra ndgon handling som skulle helt eller
delvis dela upp eller inkrékta pa den territoriella integriteten eller politiska
enheten for suverdna och oberoende stater som upptrader under atlydnad av



principerna om folkens lika rittigheter och sjilvbestimmande och sélunda
har en regering som foretridder hela det folk som hor till territoriet utan
atskillnad av nigot slag.

9. Samerna ér erkidnda som urfolk och utgor ocksa en erkédnd
nationell minoritet i Sverige.

10. I likhet med andra i samhéllet ar det viktigt att den samiska
befolkningen i landet kdnner delaktighet och har mojlighet att paverka savél
sin egen kultur som samhéllsutvecklingen. Det dr nagra av orsakerna till att
Sametinget inrdttades 1993 i Sverige. Sametingets 4r badde en myndighet och
ett folkvalt organ. Det folkvalda organet bestar av 31 ledamdter som ar
valda av samerna i Sverige. Val till Sametinget halls vart fjarde ar och
rostberittigade dr de samer som dr anmaélda till Sametingets rostlingd. Det
berdknas leva cirka 20 000 samer i Sverige och ungefar 7 180 dr anmaélda till
rostlingden. Valdeltagandet 6kade till 66 procent vid valet 2005, vilken ar
en minskning med 6 procent sedan forsta valet 1993. Samtidigt har cirka 1
800 fler samer anmélt sig till rostldngden sedan forsta valet vilket betyder
att valdeltaganden 6kat i absoluta tal. I det folkvalda organet Sametinget
utgors plenum av 32 procent kvinnor och 68 procent méan sedan valet 2005.
Det ér en 6kning av kvinnorepresentationen med 7 procent sedan valet 2001.
Av de rostberittigade samerna liksom de rostande utgor kvinnorna 49
procent och ménnen 51 procent.

11. Sametinget dr en viktig symbol for samerna och det foretrader i
egenskap av folkvalt organ det samiska folket i olika sammanhang.
Regelbunden dialog och dverldggningar mellan regeringen och Sametinget
fyller en viktig funktion for att stirka samernas stillning som urfolk och
minoritet 1 landet. Vid dessa aterkommande dialoger diskuteras aktuella
dmnen, foretrddesvis amnen som Sametinget sjdlva onskar diskutera och
belysa.

12. I Sverige pagar sedan en tid tillbaka en utveckling for att 6ka den
samiska befolkningens inflytande dver sdvil mer interna samiska
angeldgenheter som fragor som ror det samiska folket i ett storre
samhéllsperspektiv. Som en del i det arbetet har regeringen dverldmnat
propositionen 2005/06:86 Ett 6kat samiskt inflytande till riksdagen. I
propositionen gor regeringen beddmningen att Sametinget bor dverta
uppgifter frdn Lansstyrelsen och Jordbruksverket som i huvudsak ror interna
samiska forhallanden. Riksdagen har den 11 maj 2006 fattat beslut i enlighet
med forslagen i propositionen. Beslutet innebér att stora delar av ansvaret
for rennéringen flyttas 6ver fran Lansstyrelsen och Jordbruksverket till
Sametinget samt att Sametinget blir forvaltningsmyndighet for rennédringen
fr.o.m. 1 januari 2007.

13. En annan del 1 den utvecklingen ir att Sverige har for avsikt att
ansluta sig till ILO:s konvention nr 169 sa snart det ldter sig goras. For att
en framtida ratificering skall vara mojlig har regeringen identifierat ett par
omraden dér klargéranden behovs vad géller samernas och ovrig
befolknings réttigheter till land och vatten. (Se punkt 28 i kommitténs
Concluding Observations)



14. I januari 2002 tillsatte darfor regeringen en
gransdragningskommission med uppgift att utreda omfattningen av den
mark dér renskotselrétt foreligger. Utredaren skulle ocksa faststélla i vilken
omfattning som samerna traditionellt innehar respektive nyttjar mark
tillsammans med andra s& som avses i artikel 14 i [ILO:s konvention 169.
Véren 2006 redovisades forslagen och betidnkandet remissbehandlas for
nirvarande.

15. For att fa ytterligare ett klargdrande infor en framtida ratificering
av ILO:s konvention tillsatte regeringen i april 2003 en sérskilt utredare med
uppdrag att sd l&ngt som mojligt kartldgga grunderna for och omfattningen
av samebymedlemmars och markéagares rétt till jakt och fiske inom
lappmarkerna och pé renbetesfjéllen. Betankandet dverldmnades till
regeringen i januari 2006 och remissbehandlas for narvarande. Efter
remisstidens slut kommer utredningarna och utfallet av remissomgéngen att
beredas inom regeringskansliet.

16. P& nordisk niva péagar ett arbete for att harmonisera samernas
situation 1 Sverige, Norge och Finland. Ett resultat av det arbetet ar att
sameministrarna och sametingspresidenterna i de tre landerna har satt
samman en arbetsgrupp med uppgiften att arbeta fram ett utkast till en
nordisk samekonvention. Arbetsgruppen utgjordes av representanter for
bade Sametingen och regeringarna. I november 2005 presenterade
arbetsgruppen utkastet och under véren 2006 séndes betiankandet ut pa
remiss i ldnderna. Dérefter kvarstir bdde en nationell och en gemensam
nordisk beredningsprocess.

Artikel 2

En ny nationell handlingsplan fér de manskliga

rattigheterna

17. I avsikt att stirka respekten for de méanskliga réittigheterna har
regeringen i mars 2006 beslutat om skrivelsen En nationell handlingsplan
for de méanskliga rattigheterna 2006—2009 (skr. 2005/06:95).
Handlingsplanen, som har behandlats av riksdagen 1 maj 2006, &r
regeringens andra nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter. Den
forsta handlingsplanen, som antogs 2002 och avsag perioden 2002—-2004,
har f6ljts upp och utvérderats. De atgérder som aviserades i den forsta
handlingsplanen har, med ndgot enstaka undantag, genomforts.

18. Den nya skrivelsen innehaller en handlingsplan f6r de ménskliga
rattigheterna avseende perioden 20062009 (del I) och en kartliggning av
situationen for de ménskliga rattigheterna i Sverige 2005 (del II).
Kartldggningen avser att belysa vilka brister som kan finnas nir det géller
skyddet och framjandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige. Den utgor
pa sé sitt en bas for handlingsplanen. Mot bakgrund av kartldggningen
aviseras dtgirder 1 handlingsplanen 1 syfte att stirka en rad réttigheter. Fokus
1 handlingsplanen ligger pa skydd mot diskriminering och en rad atgarder



aviseras for att motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och, i
viss man, alder. I linje med rekommendationer fran bl.a. FN:s kommitté for
ckonomiska, sociala och kulturella réttigheter (Se p. 25, Concluding
Observations) och utvirderaren av den forsta handlingsplanen lyfts de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna tydligare fram @n i den
forsta handlingsplanen med sérskilda avsnitt om och édtgérder avseende
ratten till arbete, bostad, hélsa, utbildning och de nationella minoriteternas
rattigheter, inklusive urfolket samerna. Ett icke-diskrimineringsperspektiv
laggs péa de ekonomiska och sociala réttigheterna.

19. Andra fragor som tas upp dr bl.a. funktionshindrades réttigheter,
barnets rattigheter, médns vald mot kvinnor inklusive frdgor om
hedersrelaterat vald och médnniskohandel, rittsstatliga fragor samt asyl- och
migrationsfragor. Vidare aviseras en rad atgarder som syftar till att 6ka
kunskapen och informationen om minskliga réttigheter, savil inom
utbildningsvisendet som inom den offentliga sektorn och bland
allmanheten. Slutligen behandlas fragor om organisationen av arbetet for de
ménskliga réttigheterna, om metoder och om uppfoljning och utvirdering av
handlingsplanen. Bland de metodfrdgor som tas upp kan ndmnas att
regeringen i handlingsplanen aviserar sin avsikt att under 2006 pébdrja ett
arbete med att identifiera nationella mél for de méinskliga réttigheterna samt
att utarbeta indikatorer for att folja upp och utvérdera arbetet med att
forverkliga dessa mal.

20. Urvalet av vilka frdgor om ménskliga rittigheter som skulle
behandlas i kartldggningen och handlingsplanen gjordes pd grundval av en
mangd material. Hir ingick for det forsta synpunkter och kritik fran FN:s
och Europarddets 6vervakningskommittéer. For det andra utgjorde de
synpunkter som ldmnats genom utvirderingen av den forsta
handlingsplanen ett virdefullt material. For det tredje samlades synpunkter
och forslag om vad som borde inga i kartldggningen och handlingsplanen in
fran ett stort antal aktorer i samhallet, bl.a. riksdagspartierna, myndigheter,
kommuner och landsting, universitet och hogskolor samt enskilda
organisationer. Skrivelsen med den nationella handlingsplanen for
ménskliga réttigheter kommer att oversittas till engelska.

Delegationen fér manskliga rattigheter i Sverige
(Ju2006:02)

21. Samtidigt som handlingsplanen lades fram inrédttade regeringen en

delegation for att med utgdngspunkt i handlingsplanen stddja det langsiktiga

arbetet med att sékerstélla full respekt for de manskliga réttigheterna i

Sverlge (dir. 2006:27). Inom ramen for sitt uppdrag skall delegationen
stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att
sakerstdlla full respekt for de ménskliga réttigheterna i1 verksamheten,

— utarbeta och genomfora strategier for 6kad information och kunskap om
ménskliga réttigheter hos olika malgrupper 1 samhéllet,

— stimulera det offentliga samtalet om ménskliga rattigheter, samt



— ldmna forslag pa hur stodet till arbetet for full respekt for de manskliga
rattigheterna 1 Sverige kan erbjudas efter det att delegationen avslutat sitt

uppdrag.

22. Delegationen bestar av en ordforande och tio ledamoéter med olika
typer av kompetens inom omradet méanskliga rattigheter. Delegationen skall
enligt sitt uppdrag ha en referensgrupp bestaende av representanter for
foreningslivet. Vidare har delegationen ett sekretariat med tre
heltidsanstillda sekreterare. Delegationens uppdrag skall slutredovisas till
regeringen senast den 31 mars 2010.

Regeringens webbplats om madnskliga rattigheter

23. Regeringens webbplats om ménskliga rattigheter
(www.manskligarattigheter.se/www.humanrights.gov.se) inrittades 2002
som ett led i genomforandet av den forsta handlingsplanen. Pa webbplatsen
finns bl.a. de centrala konventionerna om méanskliga réttigheter 1 svensk
oversittning, liksom andra viktiga dokument pa omradet, t.ex. Sveriges
rapporter till FN:s och Europaridets 6vervakningskommittéer, d&ven dessa pa
svenska. Under 2006 inleds ett arbete med att ytterligare anpassa
webbplatsen for personer med funktionshinder och Gversitta delar av
webbplatsen till minoritetssprak som talas i Sverige.

Diskrimineringskommittén

24, I januari 2002 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté, Diskrimineringskommittén, med uppdrag att bl.a. 6vervdga en
sammanhallen diskrimineringslagstiftning dvs. en lagstiftning som omfattar
alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomréden.
Diskrimineringskommittén slutredovisade sitt uppdrag i februari 2006
genom betinkandet En sammanhallen diskrimineringslagstiftning del I och
I1 (SOU 2006:22). Betiankandet innehaller forslag om att bl.a. de nuvarande
lagarna mot diskriminering — jamstélldhetslagen, 1999 ars arbetsréttsliga
diskrimineringslagar, lagen om likabehandling av studenter 1 hogskolan,
lagen om forbud mot diskriminering och lagen om f6rbud mot
diskriminering och annan kriankande behandling av barn och elever — skall
upphévas och erséttas med en ny lag mot diskriminering. Kommittén
foreslar ocksa att de nuvarande fyra ombudsménnen mot diskriminering —
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, Handikappombudsmannen,
HO, Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell laggning,
HomO och Jamstélldhetsombudsmannen, JAmO — slds samman till en
myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering. (Se p.26, Concluding
Observations)

25. Den nya ombudsmannen skall utdva tillsyn éver diskriminering
enligt den nya lagen. Den nya lagen mot diskriminering foreslas — som i dag
— gilla @ven 1 arbetslivet, delar av utbildningsomradet,
arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start eller bedrivande av
niringsverksamhet, yrkesutdvning, medlemskap m.m. i bl.a. arbetstagar-



och arbetsgivarorganisationer, tillhandahéllande av varor, tjanster och
bostédder, socialtjansten, socialforsdkringssystemet,
arbetsloshetsforsdkringen, hélso- och sjukvarden och statligt studiestod.
Dessutom foreslas lagen gélla d&ven inom nya samhillsomraden:

— utbildningsomradet i sin helhet,

— allm@nna sammankomster och offentliga tillstidllningar,

— varn- och civilplikten, samt

— offentlig anstéllning eller offentligt uppdrag.

26. Dérutover foreslas dels att privatpersoner forbjuds diskriminera
nér de tillhandahéller varor, tjanster eller bostédder till allminheten och dels
att bolag, foreningar och andra juridiska personer pa omraden vid behov
skall erhalla skydd av lagstiftningen. S& som diskrimineringslagstiftningen
ser ut idag dr endast fysiska personer skyddade mot diskriminering.
Regeringen avser att bereda forslagen med inriktningen pé att en ny
lagstiftning skall kunna trdda i kraft senast 2008.

27. Regeringen anser att offentliga medel inte skall ga till
verksamheter dédr de méinskliga réittigheterna kranks. For att motverka att
detta sker bor antidiskrimineringsklausuler anvéndas vid offentlig
upphandling och ett antal dtgirder har ocksa vidtagits i detta syfte. Nimnden
for offentlig upphandling (NOU) har pa uppdrag av regeringen bland annat
tagit fram exempel pa antidiskrimineringsklausuler. Dérefter har regeringen
givit NOU 1 uppdrag att genomfora en informationskampanj i syfte att
stodja de upphandlande enheterna i det fortsatta arbetet. Med anledning av
detta har NOU tagit fram en informationsbroschyr betréffande
anvindningen av antidiskrimineringsklausuler samt genomfort en konferens
dér fragorna behandlats. Regeringen har nu dven beslutat om en forordning,
forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor 1
upphandlingskontrakt, som trdder i kraft 1 juni 2006. Férordningen som
stdller krav pa att vissa av de storre statliga myndigheterna skall infora
antidiskrimineringsvillkor 1 sina upphandlingar. NOU har fétt i uppdrag att
ta fram anvisningar rorande tillampning och uppfdljning av forordningen.

28. I enlighet med forordningen (2002:989) om statligt stod for
verksamhet som forebygger och motverkar diskriminering far stod ldmnas
till organisationer och stiftelser for verksamhet som syftar till att forebygga
och motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell ldggning.
Integrationsverket fattar beslut om stdd enligt forordningen. Ett samarbete
pagar mellan antidiskrimineringsbyraerna och JamO, DO, HO och HomO.
Samarbetet kommer att utvecklas i fraga om rad, stod och utbildning fran
ombudsminnen till antidiskrimineringsbyrderna.



Lag (2003:307) om férbud mot diskriminering

29. Som ett led i genomforandet av tva EG-direktiv'tridde lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering i kraft den 1 juli 2003. Lagen har
till &andamal att motverka diskriminering som har samband med bl.a. etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. I lagen avses med
diskriminering direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och
instruktioner att diskriminera. Lagens tillimpningsomrade &r brett.
Diskrimineringsforbud for diskrimineringsgrunderna etnisk tillhoérighet,
religion eller annan trosuppfattning giller i1 frdga om

— arbetsmarknadspolitisk verksambhet,

— start eller bedrivande av naringsverksamhet,

— yrkesutdvning,

— medlemskap, medverkan och medlemsformaner i
arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer eller
yrkesorganisationer,

— varor, tjanster och bostéder,

— socialtjansten, fardtjanst, riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag,

— socialforsakringen och anslutande bidragssystem,

— arbetsloshetsforsakringen,

— statligt studiestod, samt

— hilso- och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet.

De rattsliga pafoljder som kan bli aktuella vid dvertradelser av forbuden mot
diskriminering ar ogiltighet och skadestand.

30. Den som pastas ha diskriminerinerat nagon enligt lagen far inte
utsdtta en enskild person for repressalier pd grund av att han eller hon
anmélt eller patalat diskrimineringen eller medverkat i en utredning om
denna. Den rittsliga pafoljden som kan bli aktuell vid vertradelse av
forbudet mot repressalier dr skadestidnd.

Lag (1999:130) om atgdrder mot etnisk diskriminering i

arbetslivet

31. Den 1 juli 2003 dndrades lagen som ett led 1 genomforandet av de
tva tidigare nimnda EG-direktiven. En ny diskrimineringsgrund — religion
eller annan trosuppfattning” — har inforts 1 lagen. Av den anledningen har
lagens rubrik 4ndrats till lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillnérighet, religion eller annan
trosuppfattning. Andringen speglar det forhallandet att trosbekinnelse
brutits ut fran diskrimineringsgrunden “etnisk tillhorighet” och nu innefattas
1 den nya diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning”.
Med etnisk tillhorighet avses enligt lagen att nagon tillhor en grupp av
personer som har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfarg.
Diskrimineringsbegreppen har anpassats till EG-ritten och numera framgéar
det uttryckligen av lagen att trakasserier och instruktioner att diskriminera
en person dr former av diskriminering. Dessutom har lagens

" Réadets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung och radets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttandet av en allmén ram for likabehandling
i arbetslivet.
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tillimpningsomréade utdkats. Lagen géller 4ven nér en arbetsgivare beslutar
eller vidtar atgiarder som ror yrkespraktik, utbildning eller annan
yrkesvigledning. Aven den som sdker eller fullgdr yrkespraktik och den
som utan att vara anstédlld utfor arbete pé en arbetsplats som inlénad eller
inhyrd omfattas av lagens skydd.

32. Integrationsverket har i regleringsbrev for 2005 fatt i uppdrag att
prova mojligheterna att med hjdlp av s.k. diskrimineringstester (situation
testing) undersoka forekomst och omfattning av etnisk och religis
diskriminering pa arbetsmarknaden och, om det finns forutséttningar,
utveckla och initiera sdédana undersdkningar. Enligt uppdraget till
Integrationsverket skall undersokningarna utformas sa att en nationell bild
kan ges och att jamforelser mellan regioner, branscher och mellan mén och
kvinnor kan goras. Integrationsverket har i enlighet med uppdraget
overldmnat en plan for arbetet med utgdngspunkt frén att uppdraget skall
slutredovisas 1 oktober 2006. Som en f6ljd av myndighetens forslag har
verket bemyndigats att ingé avtal med Internationella arbetsorganisationen
(ILO) om att utfora sdidana undersokningar pa arbetsmarknaden 1 Sverige.
ILO har utvecklat en metod for diskrimineringstester pa arbetsmarknaden
som anvints i flera europeiska ldnder. Det finns indikationer pé att
diskriminering forekommer inom ett flertal samhéllsomraden.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) far bland annat ett stort
antal anmélningar som ror bostadsmarknaden. Regeringen avser dérfor att,
mot bakgrund av Integrationsverkets slutsatser fran undersokningen pé
arbetsmarknaden, dverviga behovet av att anvénda diskrimineringstester
inom fler samhéllsomraden.

33. Regeringen gav en sérskild utredare i oktober 2003 1 uppdrag att
redovisa kunskap om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller
religios tillhorighet, att foresla atgirder for att forbattra kunskapen inom
omradet samt att foresld atgérder mot sddan diskriminering. Utredningen
limnade sitt betinkande Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i
Sverige (SOU 2005:56) i juni 2005. Betdnkandet har remissbehandlats och
regeringen kommer att overviaga lampliga atgdrder med anledning av de
forslag som har ldmnats. Det ingick dock inte i uppdraget for nyss nimnda
utredning att genom egna undersokningar eller forskning ta fram den
kunskap som saknas. Bland annat mot denna bakgrund beslutade regeringen
den 22 april 2004 om direktiv till en utredning om makt, integration och
strukturell diskriminering (dir. 2004:54). Enligt direktiven har utredaren i
uppdrag att identifiera strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller
religids tillhorighet samt, i den mén saddan diskriminering kan pévisas,
identifiera och analysera mekanismerna bakom den och dess konsekvenser
for makt och inflytande och dess konsekvenser i forhdllande till de
integrationspolitiska mélen. Utredaren skall vidare foresld atgérder for att
motverka strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios
tillhorighet och for att 6ka mojligheterna till inflytande och makt for dem
som framst riskerar att utséttas for sddan diskriminering. Uppdraget skall
slutredovisas senast den 1 augusti 2006. Regeringen kommer dven att
Overviga lampliga dtgidrder med anledning av denna utrednings kommande
forslag.
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Sveriges nya politik £&ér Global utveckling

34. Svenska riksdagen antog enhilligt i december 2003 ”Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling” (regeringens proposition
2002/2003:122; bet 2003/2004:UU3, rskr 2003/2004:112).

Denna politik har utarbetats med insikten att manga politikomraden, d&ven
sadana som inte traditionellt haft fokus pa utvecklingsfragor, paverkar
utvecklingen i vérlden och férutsittningarna for fattiga ménniskor 1
utvecklingslidnder och i transitionsldnder. Den omfattar alla politiska beslut
som direkt eller indirekt padverkar dessa ménniskor. Det 6vergripande mélet,
vilket géller for samtliga politikomraden, &r att bidra till en réttvis och
hallbar global utveckling. Genom 6kad samstdmmighet i agerandet mellan
politikomradet och aktorer sdsom Europeiska unionen, Forenta Nationerna,
de internationella finansiella institutionerna, andra multilaterala
organisationer och ldnder blir fattigdomsbekdmpningen effektivare.
Politiken ska genomsyras av tva perspektiv: ett rattighetsperspektiv och
fattiga méinniskors perspektiv pa utveckling. Politiken har atta huvuddrag:
respekt for méanskliga rittigheter, demokrati och god samhéllstyrning,
jamstélldhet, héllbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg for miljon,
ekonomisk tillvéxt, social utveckling och trygghet, konflikthantering och
sakerhet samt globala gemensamma nyttigheter.

35.  Regeringen rapporterar arligen till riksdagen om hur politiken
genomforts. For niarvarande fokuseras pa fem fragor: miljo, jordbruk,
handel, migration och sékerhet och deras respektive koppling till utveckling
(rskr 2004/2005:4, rskr 2004/2005/161, rskr 2005/2006:204).

Artikel 3

36. Situationen for kvinnor respektive mén redovisas under de olika
artiklarna 1 denna rapport.

37.  Nedan foljer en kort redogorelse av regeringens arbete for att framja
jamstélldhet mellan kvinnor och mén under den aktuella perioden. For en
utforligare redovisning hianvisas till den svenska regeringens sammanslagna
sjatte och sjunde periodiska rapport till Konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor som skall 6verldmnas till FN senast 3
september 2006.

38.  Tapril 2004 antog regeringen en sidrskild plan for att genomfora
jamstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet fram till och med den 31
december 2009.

39.  Ien skrivelse till riksdagen ar 2002, Jamt och standigt (2002/03:140)
redovisade regeringen de insatser som gjorts inom jamstédlldhetspolitiken
sedan 1999 och presenterade en handlingsplan for jimstélldhetspolitiken for
mandatperioden 2002-2006. I skrivelsen konstateras att vdsentliga framsteg
har gjorts under senare ar for att stirka kvinnors position i samhéllet. Bl.a.
har kvinnor 6kat sin representation 1 den politiska sfaren. Utdver arbetet
med jdmstalldhetsintegrering lyfts fem fokusomrdden fram i
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handlingsplanen: representation; jamn fordelning av makt och inflytande,

lika 16n for lika och likvérdigt arbete. Méns vald mot kvinnor, prostitution
och handel med kvinnor for sexuella &ndamél, mén och jamstélldhet samt
sexualiseringen av det offentliga rummet.

40. I mars 2006 6verlamnade regeringen en proposition Makt att forma
samhallet och sitt eget liv — nya mal i jamstalldhetspolitiken (prop.
2005/06:155) till riksdagen med forslag till nya mal for
jamstélldhetspolitiken samt forslag om inrédttandet av en ny myndighet.
Propositionen antogs av riksdagen i slutet av maj. Det 6vergripande malet dr
att kvinnor och mén skall ha samma makt att forma samhaillet och sina egna
liv. Propositionen uppmérksammar problemet med vald mot kvinnor,
sdrskilt méns vald mot kvinnor. Som delmal giller:

— En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén skall ha
samma ratt och mgjlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

— Ekonomisk jdmstélldhet. Kvinnor och mén skall ha samma mojligheter
och villkor 1 fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstiandighet livet ut.

— En jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och min skall ta samma ansvar for hemarbetet och ha mdjlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

— Mins véld mot kvinnor skall upphora. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, skall ha samma rétt och mgjlighet till kroppslig integritet.

41. Ett fortsatt allvarligt problem é&r det vald som kvinnor utsitts for och
som dr den yttersta konsekvensen av den strukturella maktobalansen mellan
kvinnor och mén. Regeringens avsikt ar att fortsétta arbetet med den
inriktning som angavs i Kvinnofridspropositionen 1997/98 (se forra
rapporten).

42. Visentliga anstrangningar har genomforts de senaste aren, bl.a. stora
utbildningssatsningar och utvecklande av riktlinjer inom myndigheterna,
oOkat stod till kvinnojourer och 6kat stod till offer samt forstarkt lagstiftning.

43.  Regeringen planerar att under ar 2006 inleda en 6versyn av
lagstiftningen om grov kvinnofridskrdnkning. De ndrmare formerna for en
sadan Oversyn overvags for narvarande inom Regeringskansliet.

44.  Den 1 april 2005 tradde en ny sexualbrottslagstiftning i kraft. Syftet
med den dr dels att ytterligare forstirka och tydliggéra varje ménniskas
absoluta ritt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjdlvbestimmande, dels att pd olika sétt lyfta fram och forstirka skyddet for
barn och ungdomar mot att utsittas for sexuella krdnkningar. Bland annat sa
har véldtéktsbrottet utvidgats, forbudet mot kop av sexuella handlingar av
ungdomar har skérpts, en sérskild straffbestimmelse till skydd for barn mot
att utnyttjas for sexuell posering har inforts och den s.k. sexkdpslagen har
utvidgats sa att det omfattar &ven den som nyttjar en sexuell tjinst men later
nagon annan betala.

45. Kravet pa dubbel straffbarhet for att 1 Sverige kunna doma for
allvarliga i utlandet begangna sexualbrott mot barn under 18 ar har tagits
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bort genom den nya sexualbrottslagstiftningen. Andringen innebir att kravet
pa dubbel straftbarhet har slopats vid foljande brott om brottet begatts mot
en person som inte har fyllt 18 ar — valdtakt, grov valdtéakt, sexuellt tvang,
grovt sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person 1 beroendestéllning,
grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning, valdtikt mot barn,
grov valdtiakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, grovt utnyttjande av barn {for
sexuell posering, koppleri och grovt koppleri samt forsok till dessa brott.
Andringen innebir ocks4 att vid ovan angivna brott fir pafoljd som ir att
anse som strangare dn det straff som garningsortens lag stadgar domas ut.
(Se p.23 och p. 39, Concluding Observations) Vidare har en utredare fatt i
uppdrag att Gvervéga skilen for och emot att slopa eller begrdnsa kravet pa
dubbel straffbarhet for ménniskohandelsbrott.

46. Regeringen gav den 15 juni 2004 Jamstidlldhetsombudsmannen i
uppdrag att analysera vilka faktorer som kan bidra till att sexuella Gvergrep
inte anméls, undersoka hur den som har utsatts for sexuellt dvergrepp
upplever brottsutredningen och den fortsatta réttsprocessen samt lamna
forslag pa strategier och atgérder for att 6ka bendgenheten att anmaéla
sexuella overgrepp och minska pafrestningarna for mélsdganden 1 hele
rattsprocessen. Utredaren inkom i november 2005 med en rad forslag pa
atgirder pd i form av lagforslag men dven andra atgarder som ror t.ex.
berérda myndigheter och utbildningsfragor.

47.  Forslagen som ror framtagandet av handledningsmaterial for unga
om sexuella attityder, sdrskild information om sexualbrott i samband med
uppréttandet av en brottsofferportal samt sérskild uppmérksamhet for
sexualbrottsoffer i Brottsoffermyndighetens uppdrag att ta fram ett
nationellt samordningsprogram for brottsofferfrdgornas hantering i
samhillet har redan genomforts. Lagforslagen har remitterats. Ovriga
forslag bereds for ndrvarande.

48.  Den 1 juli 2002 infordes ett nytt brott i brottsbalken bendmnt
manniskohandel for sexuella &ndamél. Den 1 juli 2004 utvidgades det
straffréttsliga skyddet mot ménniskohandel till att omfatta ménniskohandel
som inte dr gransdverskridande samt manniskohandel som syftar till andra
former av utnyttjande dn sexuellt utnyttjande, t.ex. tvangsarbete och handel
med organ. (Se p.36, Concluding Observations)

49. Sverige har tilltrétt tilliggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor
och barn, till FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad
brottslighet.

50.  Regeringen har gett en utredare 1 uppdrag att géra en dversyn av
ménniskohandelsbrottet.

51.  Sverige har godként ett inom EU uppréttat rambeslut om
bekdmpande av manniskohandel.

52. Sverige har undertecknat Europarddets konvention mot
ménniskohandel.
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53. Inom Regeringskansliet pagéar ett arbete med att ta fram ett
handlingsprogram mot alla former av ménniskohandel.
Handlingsprogrammet kommer att besta av tva delar. Den ena skall fokusera
pa arbetet med att bekdmpa prostitution och handel med ménniskor for
sexuella dndamal, sarskilt kvinnor och barn, som skall vara klar varen 2006.
Den andra skall fokusera pa arbetet med att bekdmpa méanniskohandel for
arbetskraftsexploatering och handel med organ och skall vara klar hosten
2006.

54. Sedan flera ar vidtar regeringen sérskilda atgérder for att underlétta
situationen for ungdomar av biagge konen som riskerar att utséttas for s k
hedersrelaterat vald och fortryck frén sina ndra anhoriga. Totalt satsar
regeringen 180 miljoner kronor under perioden 2003—-2007.

Artikel 6

Riktlinje 1

55. Sweden is a party to ILO Conventions No. 122 of 1964 (on
Employmenet Policy) and No. 111 of 1958 (on Dicrimination (Employment
and Occupation)).

56.  Sweden is also a party to the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination and to the International
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women.

Riktlinje2a—c,e och f
57. Hénvisning gors till den fjarde rapporten betraffande efterlevnaden
av denna konvention.

58.  Reference is also made to previous reports submitted by Sweden
concerning the implementation of ILO Convention No. 122 of 1964 (on
Employmenet Policy).

59.  Reference is further made to the sixth and seventh periodic report
submitted by Sweden under the International Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women.

En sammanfattning av dessa rapporter samt kompletteringar fljer nedan.

60.  Att 6ka sysselsdttningen och minska arbetslosheten ar tva viktiga
mal for den svenska regeringen. Flera politikomraden maste samverka och
aktOrerna pa arbetsmarknaden medverka for att maluppfyllelse skall bli
mojlig.

61. For att uppna regeringens mal om full sysselsittning och delmalet 4
procents arbetsloshet och 80 procents sysselsittning i dldrarna 20-64 ar ér
det viktigt att matchningen mellan arbetstagare och arbetsgivare ar effektiv.
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Regeringen genomfor inom arbetsmarknadspolitiken insatser for att lediga
jobb snabbt skall tillsdttas och insatser for att rusta de arbetssokande att
mota arbetsmarknadens behov. Insatser gors ocksé for att underldtta
arbetskraftens rorlighet pa arbetsmarknaden sa att det inte uppstar brist pa
arbetskraft lokalt eller regionalt. Funktionshindrade med nedsatt
arbetsformaga, unga arbetslosa, samt kvinnor och mén med utlandsk
bakgrund &r prioriterade grupper inom arbetsmarknadspolitiken.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

62. Efter 1990-talets krisar 14g arbetslosheten ar 1995 pé 7,7 procent for
aldersgruppen 16-64 ér, 6,9 procent for kvinnor och 8,4 procent fér mén.
Sysselsittningsgraden var 72,2 procent, 73,5 procent for kvinnor och 70,9
procent for mén.

63.  Ar 2000 hade arbetslosheten sjunkit till 4,7 procent, 4,3 procent for
kvinnor och 5,0 procent for man. Sysselsdttningen hade stigit till 74,2
procent, 72,2 procent for kvinnor och 76,1 procent for mén, och svensk
arbetsmarknad utvecklades vél. Under 2001 férsvagades konjunkturen med
varsel om uppsédgningar som foljd. Trots sdmre konjunktur de foljande &ren
forsdmrades inte arbetsmarknadsldaget mérkbart forrdn 2003 da
sysselsittningen minskade och arbetslosheten 6kade. Trots en stark
ekonomisk tillvixt och trots 6kade resurser for arbetsmarknadspolitiska
program steg den Oppna arbetslosheten och sysselséttningen sjonk
ytterligare under 2004. Den ekonomiska tillvixten var fortsatt stark under
2005 men trots det minskade inte arbetslosheten. 6,0 procent var dppet
arbetslésaz, 5,7 procent av kvinnorna och 6,2 procent av miannen och 73,9
procent var sysselsatta, 71,8 procent av kvinnorna och 75,9 procent av
mannen. Heltidsarbetslosheten dr hdgre for mén dn for kvinnor men tittar
man pa deltidsarbetsloshet sa dr forhdllandet det omvénda. Kvinnor &r i
betydligt hogre utstrackning deltidsarbetslosa.

Tabell 6:1 Deltidsarbetslésa i dldern 16-64 ar som procent av inskrivna
arbetssokande pa hel- eller deltid 2001 — 2005.

Ar  Kvinnor Mén

2001 48 15
2002 46 13
2003 39 11
2004 35 11
2005 33 11

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen

64.  For att komma tillrdtta med problemet med ofrivillig
deltidsarbetsldshet tillsatte regeringen en utredning for att undersoka
mdjligheterna att stérka rétten till heltid. Utredningens forslag 6verldmnades
till regeringen 1 slutet av november 2005 (SOU 2004:50). Regeringen har

2 Pga en omléggning i den offentliga statistiken, AKU, dr 2005-ars siffra inte jamforbar med dvriga
ar. Nar det giller arbetslosheten rdknar SCB med att den relativa arbetslosheten totalt 6kat med 0,4
procentenheter. Daremot har ingen lankning dn genomforts for kvinnor respektive mén.



16

for avsikt att besluta om en lagradsremiss med forslag som innebér starkt
ratt till heltidsarbete under juni manad.

65. Antalet sjukskrivna 6kade ocksa kraftigt kring millennieskiftet.
Dirfor satte regeringen upp ett mal att halvera antalet sjukpenningdagar till
2008, 1 forhéllande till 2002, samtidigt som antalet nya fall av beviljad
aktivitets- och sjukerséttning skall minska. Regeringen bedomer att det finns
goda forutséttningar att nd malet till 2008. Det finns stora skillnader mellan
méns och kvinnors sjukfrdnvaro. Kvinnor star for 62 procent av antalet
sjukpenningdagar och mén stér for 38 procent. Den minskning av antalet
sjukpenningdagar som skett under de senaste aren har varit lika stor for mian
som for kvinnor. Jamfort med 2002 har antalet sjukpenningdagar minskat
med 31 procent. Det dr ocksa vanligare att kvinnor &r deltidssjukskrivna édn
maéan. Andelen kvinnor med deltidssjukskrivning var i mars 2006 37 procent
och andelen min 32 procent.

66.  Nair det géller sjukersattning (socialforsékringsforman som 2003
tillsammans med aktivitetsersattning ersatte férmanerna fortidspension och
sjukbidrag) uppgér andelen kvinnor till ungefar 60 procent av antalet
forsdkringsfall och andelen mén till 40 procent. Av de personer som uppbir
sjukersittning pa heltid ir 67 procent kvinnor. Aven hir uppbir kvinnorna i
storre utstrackning dn mén erséttning pa deltid. Orsakerna till varfor kvinnor
uppbér sjukerséttning i storre utstrickning dn mén ar oklart. En orsak kan
vara att deltidsarbete dr vanligare bland kvinnor &n mén och att graden av
sjukersittning ir kopplad till omfattningen av det tidigare arbetet och inte
till den faktiska arbetsoférmégan. I genomsnitt har var tredje kvinna med
sjuk- eller aktivitetsersittning en partiell sddan, jamfort med var femte hos
mén.

67. Forsédkringskassan har pa regeringens uppdrag analyserat
socialforsdkringen ur ett jimstalldhetsperspektiv. I den slutrapport som
Forsédkringskassan publicerade presenteras ett antal svarigheter och problem
som har att géra med handldggningen av socialforsékringsidrenden och da
frimst de forméner som dr forknippade med sjukforsékringen. For att
sakerstdlla att handldggningen av sjukforsidkringen sker pa ett sétt som dr
lika f6r min och kvinnor har regeringen givit Forsdkringskassan i uppdrag
att ta fram en plan for att integrera konsperspektivet i tillimpningen av
socialforsakringen.

68.  Med syftet att underlétta Overgdngen fran bidragsberoende till
forsorjning genom eget arbete har regeringen tillsatt utredningen fran
socialbidrag till arbete (2005:01). Utredningen skall redovisa sitt uppdrag
den 1 november 2006.

69.  Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2006 ett atgirdspaket
for okad sysselsittning och minskad arbetsloshet. Paketet berdknas att ge
omkring 55 000 personer mdjlighet till arbete, praktik eller utbildning.
Huvuddelen av satsningen sker inom arbetsmarknadspolitiken och innebér
att drygt 40 000 arbetslosa ska fa jobb eller kompetenshdjande insatser.
Regeringen foreslog ocksa en rad atgérder for att underlétta for
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga att i jobb. Bland annat en ny
modell i tre steg for att 6ka mojligheterna till jobb. Dessutom foreslogs en
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forédndrad roll for Samhall, ett statligt aktiebolag som erbjuder arbete for
personer med funktionshinder, och hojningar av taket f6r 16nebidraget.

Arbetsmarknadspolitiska program

70.  De arbetsmarknadspolitiska programmen ska pa olika sétt 6ka
kunskaperna hos den arbetssdkande sé att de far en starkare stdllning pa
arbetsmarknaden och bittre forutséttningar att fa ett arbete. Programmen ska
ocksa bidra till att de arbetssokande har de kunskaper som efterfragas och
darmed motverka arbetskraftsbrist, sa kallade flaskhalsar, som okar
inflationen och himmar tillvéxten i ekonomin. En del program ska ocksa
stimulera arbetsgivare att anstilla vissa grupper av arbetslosa.

71.  Enny form av anstéllningsstdd, Plusjobb, inférdes den 1 januari
2006. Plusjobben ska avse anstillning inom stat, kommuner,
kommunf6rbund, och av dessa organisationer anlitade entreprendrer.
Malgruppen ér arbetslosa som ar inskrivna vid arbetsférmedlingen 1 minst
tva ar.

72.  Utbildningsvikariat har dterinforts under 2006 och 2007.
Utbildningsvikariaten ska gora det mojligt for den offentliga sektorn att
investera i battre utbildning av personalen samtidigt som 10 000 arbetslosa
kvinnor och min ska f4 arbetslivserfarenhet. Atgirden ir denna géng
inriktad mot vardsektorn i syfte att hoja utbildningsnivén for lagutbildad
personal.

73. En forsoksverksamhet med fridr i tolv kommuner avslutades 2004.
Fran och med den 1 januari 2005 infordes friar i1 hela landet. Fridret innebar
att en anstilld kan ansoka om att vara ledig fran sitt arbete 1 tre till tolv
manader om en arbetslos anstélls som vikarie. Under ledigheten far de
fridrslediga 85 procent av den ersittning de skulle ha fatt om de varit
arbetslosa med aktivitetsstod.

74. Personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program som inte
innebér att de ar anstéllda med 16n far erséttning 1 form av aktivitetsstod.
Aktivitetsstodet for den som dr berdttigad till arbetsloshetsersattning uppgar
till samma belopp som deltagaren hade haft om han eller hon varit arbetslos
men inte deltagit i program. Ovriga deltagare far 223 kronor per dag i
aktivitetsstod.

Den kénssegregerade arbetsmarknaden

75. Trots Sveriges hoga ambitioner pé jamstélldhetsomradet 4r inte
den svenska arbetsmarknaden jamstélld. (Se p.19 och p.30, Concluding
Observations) Visserligen ligger kvinnor och méns deltagande pa
arbetsmarknaden néstan i nivd med varandra men den svenska
arbetsmarknaden &r fortsatt starkt konssegregerad trots en svag utjdmning
under 1990-talet. Det dr framst kvinnor som stér for forandringen.

76. Kvinnor har i storre utstrdckning 4n mén breddat sina yrkesval och
1 6kad utstrackning sokt sig till mansdominerade yrken som kréver hogre
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utbildning. Samma fordndring kan diaremot inte observeras i
mansdominerade yrken med ldga utbildningskrav. Min har inte sokt sig till
kvinnodominerade yrken, vare sig till de som kraver hog utbildning eller till
yrken med ldga utbildningskrav. Hilften av alla kvinnor 1 aldern 20-64 ér
arbetar i offentlig sektor och hélften i privat sektor. Av ménnen i samma
aldersgrupp arbetar cirka 20 procent i offentlig sektor och cirka 80 procent i
privat sektor.

77. Kvinnor och mén aterfinns inte heller pd samma hierarkiska nivéer
pa arbetsmarknaden, vilket innebdr att kvinnor inte innehar chefspositioner 1
samma utstrickning som mén. Ménnen finns i hogre utstrickning i de yrken
som ger hogre 16n, medan kvinnorna éterfinns i de yrken som ger sdmre
betalt och saledes ocksa ldgre ersittning fran forsakringssystemen. Kvinnor
arbetar ocksa deltid 1 betydlig storre omfattning &n méan. Dessutom &r det
avsevirt fler kvinnor &n méin som har tidsbegriansade anstéillningar. Av
samtliga personer med tidsbegransade anstillningar utgjorde kvinnor 60
procent och mén 40 procent 2003.

78. Kvinnors och méns skilda arbets- och livsvillkor aterspeglas dven
till viss del inom de arbetsmarknadspolitiska programmen. Exempelvis ar
kvinnor och min till viss del olika representerade, i forhallande till deras
andel av de arbetsldsa, inom programmen. Det dr fler kvinnor &n mén i
forberedande utbildning och aktiviteter inom vigledning och
platsformedling. Méannen ér 1 sin tur 6verrepresenterade inom
subventionerade anstéillningar sdsom anstéllningsstdd, 16nebidrag och stod
till start av egen néringsverksambhet.

Funktionshindrade

79. Arbetskraftsdeltagandet hos personer med funktionshinder 6kade
kraftigt mellan ar 1996 och ar 2000 (fran 61,3 procent 1996 till 70,7 procent
2000). Dérefter har dock arbetskraftsdeltagandet bland personer med
funktionshinder minskat pga. en férsdmrad arbetsmarknad. Under 2004 var
arbetskraftsdeltagandet hos denna grupp 65,7 procent. Funktionshindrade
man deltar 1 nagot storre utstrackning i arbetskraften. Skillnaden mellan
arbetskraftsdeltagandet i respektive grupp har under perioden 1998-2004
skilt sig med 5,2 procentenheter 1 genomsnitt till mannens férdel. Under
2004 deltog 63,1 procent av de funktionshindrade kvinnorna i arbetskraften,
medan motsvarande siffra hos mén var 68,1.

80. P& motsvarande sitt har sysselsittningen bland personer med
funktionshinder 6kat mellan 1996 och 2000 (fran 54,8 procent 1996 till 67
procent 2000). Sedan dess har sysselséttningen minskat till 61,6 procent
2004. Intressant att anmérka ar dock att funktionshindrade som inte har
nedsatt arbetsformaga har haft en god utveckling under hela perioden och
har dven utvecklats béttre dn for icke-funktionshindrade. For
funktionshindrade utan nedsatt arbetsformaga var andelen sysselsatta 65,3
procent 1996, 76,4 procent 2000 och 76,8 procent 2004. For icke-
funktionshindrade har andelen sysselsatta varit 74,7 procent 1996, 76,8
procent 2000 och 75,5 procent 2004.
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81. Bland personer med funktionshinder &r mén sysselsatta i storre
utstrickning @n kvinnor. Under perioden 2000-2004 har sysselsittningen
hos mén med funktionshinder varit i genomsnitt 4,8 procentenheter hogre dn
hos kvinnor med funktionshinder. Bland dem utan nedsatt arbetsformaga
har differensen under 2002-2004 varit 1,6 procentenheter till mdannens
fordel.

82. De viktigaste sdrskilda arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionshinder 4r 16nebidrag och skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare, OSA. Antalet anstidllda med 16nebidrag och offentligt skyddat
arbete har successivt trappats upp de senaste 10 aren. Under 1995 fanns det i
genomsnitt per ménad 55 400 anstillningar med l6nebidrag eller OSA
(varav 38 procent var kvinnor och 62 procent min). Motsvarande siffra
2000 var 53 900 (varav 37 procent var kvinnor och 63 procent mén). Siffran
var dock ovanligt 1ag detta ar och steg till 56 800 redan 2001
(konsfordelningen var oférandrad sedan 2000). Under 2005 hade siffran
stigit till 62 900 subventionerade arbetstillfillen med l6nebidrag och OSA
(konsfordelning oférandrad sedan 2000).

83. Sokande med funktionshinder skall dessutom prioriteras bland de
ordinarie konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen.
Funktionshindrades andel av de konjunkturberoende programmen steg fran
12,3 procent 1995 till 18,6 procent ar 2000 och 19,1 procent 2005. De
funktionshindrade kvinnornas andel av programmen var mellan 2000-2005
ca 1 procentenhet hogre &n ménnens. Andelen funktionshindrade bland de
arbetslosa registrerade pa arbetsformedlingen 6kade nagot mellan 1995-
2000 (fran 9 procent till 10,7 procent). Andelen har dock minskat dérefter
till 8,9 procent under 2005. De funktionshindrade kvinnornas andel av de
arbetslosa var mellan 2000-2005 ca 2 procentenheter ldgre 4n ménnens.
Genom att jimfora andelen funktionshindrade arbetslosa med motsvarande
andel i konjunkturberoende program kan man konstatera att prioriteringen
av de funktionshindrade bland dessa program har 6kat. Kvinnorna &r nagot
mer prioriterade dn mén.

84. Som ett sétt att ytterligare stirka funktionshindrades stéllning pa
arbetsmarknaden har regeringen och riksdagen beslutat om en ny modell for
att arbeta mer systematiskt med de sirskilda arbetsmarknadspolitiska
insatserna for personer med funktionshinder. Den nya modellen infordes
den 1 januari 2006.

85. En ny insats som bendmns fordjupad kartlaggning och vigledning
kan erbjudas arbetssokande som é&r osikra pa vad de kan och formar. Under
en begriansad period ska de fa hjdlp med att komma vidare i sitt val av

arbetsformedlingen och under tiden far de aktivitetsstod for sin forsorjning.

86. Nista steg kan bli en Utvecklingsanstéllning som é&r tidsbegriansad
till hogst 1 ar. Arbetstagaren fir avtalsenlig 16n och andra
anstéllningsformaner. I anstéllningen ska det finnas mojlighet till vissa
rehabiliteringsinsatser och dven kompetensutveckling. Arbetsgivaren
kompenseras for arbetstagarens nedsatta arbetsforméga med 16nebidrag
samt ett anordnarbidrag med hogst 100 kronor/dag.
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87. Det tredje steget som kan komma ifrdga &r en Trygghetsanstéllning
som &r tdnkt som alternativ till anstillning 1 Samhall for dem som inte har
kunnat fa ett reguljart arbete. Trygghetsanstéllning &r en
tillsvidareanstillning med avtalsenlig 16n och andra férmaner. Arbetsgivaren
kompenseras for arbetstagarens nedsatta arbetsforméga med 16nebidrag
samt ett anordnarbidrag med hogst 100 kronor/dag.

88. Lonebidrag lamnas som en procentandel av 16nen upp till en
hogsta bidragsgrundande 16n. Regeringen har fr.o.m. januari 2006 hojt den
hogsta bidragsgrundande 16nen for 16nebidrag frdn 13 700 till 15 200
kronor.

89. I dag lamnar staten stod for arbetsmarknadspolitiska insatser
inklusive Sambhall speciellt riktade till personer med funktionshinder
motsvarande cirka 12 miljarder kronor. Regeringens ambition har varit att
skapa en mer sammanhallen arbetsmarknadspolitik for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga. Som ett led i detta
arbete har Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS fr.o.m. 2006 det samlade
ansvaret for utbetalning av de olika stddformerna for insatser for personer
med funktionshinder, vilket inkluderar stodet till Samhall. Samarbetet
mellan AMS och Sambhall bér dirmed bli mer effektivt samtidigt som
maluppfyllelsen i Samhall forbattras.

Ungdomar

90. Ar 1995 uppgick den relativa arbetsldsheten bland ungdomar, 16-
24 éar, till 15,3 procent. Arbetslosheten bland unga kvinnor uppgick till 14,0
procent medan den var 16,6 procent for de unga ménnen. Ar 2000 hade
arbetslosheten sjunkit till 7,9 procent, varav 7,4 procent for unga kvinnor
och 8,6 procent for unga mén. Sedan dess har arbetsldsheten dterigen stigit
till hdga nivaer och ar 2005 uppgick arbetsldsheten till 13,9 procent varav
12,7 procent for unga kvinnor och 15,9 procent for unga mén.

91. Antal ungdomar som deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser har
minskat kraftigt den senaste 10 aren. Ar 1995 deltog cirka 58 000 ungdomar
1 genomsnitt per manad i olika insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Av
dessa utgjorde 27 000 unga kvinnor och 31 000 unga mén. Ar 2000 hade
antalet 1 genomsnitt per minad minskat till 20 000 deltagare. Ca 9 000 av
dessa var unga kvinnor.Ar 2005 hade antalet deltagare kat nigot till 21 000
personer i genomsnitt per manad och av dessa var ca 9 000 kvinnor.

92. Antalet 1angtidsarbetsldsa ungdomar, dvs de som har en 6ppen
arbetsloshetsperiod ldngre an 100 dagar uppgick i genomsnitt till 3 500
ungdomar under 2005. Andelen unga kvinnor av de langtidsarbetslosa
uppgick till 39 procent. Langtidsarbetslosheten sjonk kraftigt under slutet av
90-talet. Under en 10-arsperiod har langtidsarbetslosheten bland ungdomar
minskat med 87 procent. Den senaste 5-arsperioden har dock
langtidsarbetslosheten 6kat med 12 procent.

93. Genom en dndring i skollagen har en ungdoms hemkommun sedan
juli 2005 fatt ett fortydligat informationsansvar. Detta innebar att
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kommunen blivit dlagd att f6lja upp hur de ungdomar i kommunen som
fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r sysselsatta. Denna
information skall underlétta for kommunen att erbjuda ungdomar som
varken studerar eller arbetar en lamplig individuell atgérd.

94. Ungdomar som har varit inskrivna vid arbetsformedlingen 1 mer dn
6 méanader och som har deltagit i vigledning och jobbsokaraktiviteter ska
kunna fa en anstéllning med allmént anstillningsstod. Detta ar ett stod som
gor att foretag och organisationer kan anstélla unga personer till halva
lonekostnaden under 6 manader. Malséttningen &r att ge arbetsformedlingen
ett effektivare verktyg for att stodja ungdomar till att {4 ett arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden.

95. Arbetsformedlingen ska i samrad med den som soker arbete
upprétta en individuell handlingsplan dar den arbetssokandes skyldigheter
och planerade aktiviteter anges. For en person under 25 ar bor
handlingsplanen, enligt AMS anvisningar, uppréttas inom 14 dagar och ska
foljas upp av téta fokuserade uppfoljningar. En fortsatt samverkan ska ske
mellan arbetsféormedlingen, kommunen och ungdomen.

96. Alla arbetslosa ungdomar ska garanteras jobbsokaraktiviteter inom
90 dagar. Detta ska dven gilla vid arbetsformedlingar dar avtal om
ungdomsgaranti inte slutits. Det kommunala ungdomsprogrammet och
ungdomsgarantin ska ocksé inledas med védgledning och
jobbsokaraktiviteter. Ungdomsinsatserna ska ocksa ges ett tydligare
utbildningsinnehill och leda till ett intyg.

97. Frén och med den 1 juli 2006 kommer 1 000 nya s.k. plusjobb att
inforas speciellt for ldngtidsarbetslosa ungdomar. Samtidigt fortsatter stodet
till navigatorverksamheter dar kommunerna samarbetar med
arbetsformedlingen, olika organisationer och det lokala néringslivet for att
erbjuda stod och personlig radgivning till ungdomar.

98. For att ge unga en mdjlighet att fa in en fot pa arbetsmarknaden
satsar regeringen totalt 100 miljoner kronor 2006 for att stodja kommuner
som erbjuder gymnasieungdomar sommarjobb. For att undersoka vilka
ytterligare atgérder som kan gora det mdjligt for ungdomar att snabbare
etablera sig pa arbetsmarknaden har regeringen tillsatt en nationell
koordinator. Koordinatorn ska redovisa sina slutsatser senast den 30
november 2006.

Aldre

99. 1996 var sysselséttningsgraden for kvinnor drygt 54 procent och
for mén 60 procent i dldersgruppen 55-64 ar. Dérefter har
sysselsittningsgraden okat kraftigt for bdde kvinnor och mén. Ar 2005 var
67 procent av kvinnorna och 74 procent av ménnen sysselsatta i denna
aldersgrupp.
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100. Den stora fordndringen har skett de senaste fem aren i
aldersgruppen 60-64 ar. Sysselsittningsgraden har 6kat med drygt 11
procentenheter fran 46,8 procent till 58,5 procent for bade kvinnor och mén.
Den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den arbetsrattsliga lagstiftningen
har stor betydelse for att Sverige har den positionen. En annan forklaring ar
att utbildningsnivén i1 denna aldersgrupp har 6kat vilket har betydelse for
chansen att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

101. Ar 2005 deltog 69,0 procent av de svenska kvinnorna och 75,9
procent av de svenska minnen mellan 55 och 64 ar i1 arbetskraften. Det kan
jamforas med ett genomsnittligt arbetskraftsdeltagande for aldersgruppen
16-64 &r om 76,1 procent f6r kvinnor och 81 procent for mén.

102. Arbetsloshetsnivaerna for dldre arbetskraft dr fortfarande under
genomsnittet for arbetskraften i Sverige. Arbetslosheten 2005 var i
genomsnitt for kvinnor 4 procent och for mén 4,8 procent 1 aldersgruppen
55-64 ar. 1996 var arbetsloshetsnivéerna betydligt hgre beroende av
konjunkturnedgangen under 1990-talet. 1996 var 9 procent av ménnen och 7
procent av kvinnorna arbetslosa. Blir man arbetslos som éldre, kan det vara
svart att komma tillbaka. Cirka 40 procent av de dldre arbetslosa, bade
kvinnor och min, r langtidsarbetsldsa. Den siffran har sjunkit fran att
tidigare ar legat pa 50 procent.

Integration pa arbetsmarknaden

103. Sedan 1997 har sysselséttningen 6kat bland saval inrikes fodda
som utrikes fodda. Forbattringen har relativt sett varit storre bland utrikes
fodda. Skillnaderna i sysselsdttning dr @&nda oacceptabelt stor och mer
behover goras for att minska skillnaderna. Sysselsdttningen bland utrikes
fodda dr betydligt ligre én for inrikes fodda. Ar 2005 var 61,6 procent av
alla utrikes fodda i dlder 16-64 ar sysselsatta, 58,7 procent av kvinnorna och
64,8 procent av minnen.

104. Den relativa arbetslosheten var 2005 drygt dubbelt s hog for
utrikes fodda jaimfort med inrikes fodda. Arbetsldsheten for utrikes fodda
har dock minskat kraftigt jamfort med 1995. Utrikes fodda ar dven
Overrepresenterade bland langtidsarbetslosa.

Tabell 6:2. Arbetsléshet, utrikes fodda 16-64 ar
1995* 2000* 2005**
Totalt 17,6 10,2 11,3
Kvinnor 16,8 9,1 10,5
Man 18,3 11,1 11,9
Killa: AKU
*Avser andra halvéret
** Pga en omldggning i den offentliga statistiken, AKU, &r 2005-ars siffra inte jimforbar med dvriga
ar, avser helar.
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Tabell 6:3. Sysselsattning, utrikes fodda 16-64 ar
1995*2000* 2005**

Totalt 53,9 60,6 61,6

Kvinnor 51,1 56,5 58,7

Man 56,9 64,9 64,8

Kailla: AKU

*Avser andra halvaret.
** Avser helar.

105. Skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan utrikes fodda och
inrikes fodda ar inte bara beroende av orsaker som kan relateras till
invandrarna sjdlva. Skillnader finns nér man kontrollerar for variabler s&
som utbildning, erfarenhet, kon, civilstdnd och bostadsort.

106. Diskrimineringskommittén som har haft i uppdrag att Gverviga en
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning, slutredovisade nyligen sitt
uppdrag. Regeringen avser att bereda forslagen med inriktning pa att en ny
lagstiftning skall kunna trida i kraft senast 2008.

107. En utredning har genomf06rts avseende mojligheten att infora
avidentifierade ansokningshandlingar. Uppdraget redovisades nyligen och
regeringen kommer under 2006 att ta stillning till om och hur det &r
lampligt att prova metoden vid nagon eller ndgra myndigheter.

108. Integrationen pa arbetsmarknaden berér ménga olika
politikomraden. For att 16sa problemen med 1ag sysselsittning och hog
arbetsloshet bland personer med utlindsk bakgrund ar
arbetsmarknadspolitik ett viktigt instrument. Mot bakgrund av att det ytterst
handlar om att en anstéllning ska komma till stdnd har parterna pé
arbetsmarknaden en central roll i sammanhanget. Tva initiativ har under
senare tid tagits for att fa till stdnd ett samarbete mellan regeringen och
parterna.

109. En arbetsgrupp med representanter frin Svenskt Naringsliv och
Regeringskansliet tillsattes i januari 2003 for att foresld atgarder som
forbattrar situationen for personer med utlandsk bakgrund pa
arbetsmarknaden. Arbetsgruppen lamnade sin rapport med forslag till
regeringen i slutet av april 2004. Forslagen inkluderar de nya
arbetsmarknadspolitiska atgérderna Arbetsplatsforlagd yrkesbedomning
(Yrkesbedomning) och ”Prova-péa-plats”.

110. Under sommaren 2004 slutforde regeringen diskussioner med de
centrala parterna pd arbetsmarknaden om insatser for forbattrad integration.
Diskussionerna resulterade i en gemensam avsiktsforklaring mellan
regeringen, Sveriges kommuner och landsting (da Svenska
Kommunforbundet respektive Landstingsforbundet), LO, TCO och SACO
om ett antal integrationsatgirder i syfte att hja sysselsdttningen, fraimja
likabehandling och motverka diskriminering pd grund av etniskt ursprung.
Som ett resultat av denna gemensamma forklaring inférdes 2005 de nya
arbetsmarknadspolitiska insatserna Prova-pé-plats och Yrkesbeddmning.
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111. Som ndmnts ovan sa genomfors en majoritet av atgirderna inom
regeringens sysselséttningspaket som presenterades i budgetpropositionen
for 2006 inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Malgruppen for dessa
atgirder dr langtidsarbetsldsa, inom vilka kvinnor och mén med utldndsk
bakgrund dr dverrepresenterade och paketet kommer att ge manga personer
med utldndsk bakgrund nya mgjligheter.

112. Det ér vidare ett vilkidnt faktum att ménga invandrare saknar
kontakter och ndtverk som dr viktiga for att fa ett arbete. Syftet med
atgidrden Arbetsplatsintroduktion dr att kompensera for denna brist med
extra stod frin arbetsformedlingen fore anstdllning och under den forsta
tiden pé ett nytt arbete. Stod ges ocksa till arbetsgivarna, i det fall det
behovs, av specialutbildade arbetsformedlare. Forsok med arbetsplats-
introduktion har pagétt sedan 2003 och atgdrden kommer att inforas
permanent efter 2006.

Riktlinje 2 d

113. Reference is made to the reports submitted by Sweden in
September 2000 and earlier on the terms of ILO Convention No. 29 of 1930
(on Forced Labour).

Riktlinje 3 aoch ¢

114. Reference is made to the sixth and seventh periodic report
submitted by Sweden under the International Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women and to the report submitted
by Sweden in November 2004 under the terms of ILO Convention No. 111
of 1958 (on Discrimination (Employment and Occupation)).

Riktlinje 3 b

115. Reference is made to guideline 2 a-c, e and f under article 6 in this
report. Reference is also made to the report submitted by Sweden in
November 2004 under the terms of ILO Convention No. 111 of 1958 (on
Discrimination (Employment and Occupation)).

Riktlinje 4
116. Den efterfragade statistiken finns inte att tillga.

117. Sverige har information om andel med bisyssla av alla sysselsatta.
Den statistiken visar dock inte om den priméra sysselséttningen &r pd heltid
och inte heller vilken orsaken till bisysslan ér.

Tabell 6:4. Andel med bisyssla av alla sysselsatta
Ar Totalt Man Kvinnor

1999 9 94 8,6

2000 9 95 8,5

2001 9,5 10,2 8,7

2002 9,4 99 8,9

2003 9,2 9,7 8,7

2004 9,2 95 8,8
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118. Enligt Arbetsmiljolagen (1977:1160) skall arbetsgivaren ansvara
for att arbetsplatsen anpassas till minniskors olika forutsittningar 1 fysiskt
och psykiskt hianseende. Arbetsmiljoverket har ett samlat ansvar for
handikappfragor inom arbetsmiljoomradet och vara samlande, stédjande och
padrivande i forhéllande till 6vriga parter pd omradet. Verket har bl.a. tagit
fram checklistor for tillsynen av handikappfragor enligt arbetsmiljolagen, t
ex 1 fraga om tillgdnglighet och anpassningskrav.

Riktlinje 5

119. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna regleras genom ett flertal
lagar och forordningar. Sedan den forra rapporten har ett flertal fordndringar
genomforts. Férordningar har ocksa ersatts och nya tillkommit. Atgirderna
regleras 1 huvudsak av foljande lagar och forordningar:

Lag (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program
Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
Forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméga
Forordning (1997:1275) om anstéllningsstod

Forordning (1999:594) om flyttningsbidrag

Forordning (2001:1300) om friaret

Forordning (2003:623) om arbetsplatsintroduktion

120. Sedan den forra rapporten har jamstélldhetslagen (1991:443)
dndrats vid tva tillféllen dels den 1 januari, 2001 och dels den 1 juli, 2005.
EG-rittens s.k. bevisbordsdirektiv (radets direktiv 97/80/EG) har genom
dndringarna till fullo implementerats i jimstélldhetslagen. For a full account
reference is made to the sixth and seventh periodic report submitted by
Sweden under the International Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women.

Artikel 7

Riktlinje 1
121. Héanvisning gors till Sveriges fjdrde rapport. Fragan om hédnvisning
ar aktuell till ILO-rapporter avgors under varje enskild riktlinje.

Riktlinje 2
122. a) Hanvisning gors till Sveriges fjérde rapport stycke 84.

123. b) Sverige har ingen lagstiftning om minimilén. Lonenivaerna
faststills genom kollektivavtal. I vissa fall innefattas regler om minimiloner
i kollektivavtalen.

c)
Loénestatistik
124. Den officiella lonestatistiken ar utvecklad sa att den omfattar hela

arbetsmarknaden. En metod har utarbetats sa att det nu dr mojligt att
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fortlopande folja 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Dessa uppgifter
redovisas arligen av Statistiska centralbyran (SCB).

Loneskillnaderna lika stora sedan bdérjan av 1990-talet

125. Loneskillnaderna har i stort sett varit desamma sedan borjan av
1990-talet. Enligt l16nestatistiken motsvarar kvinnors 16n i genomsnitt 84
procent av méns 16n. Om hénsyn tas till kvinnors och méns olika fordelning
efter dlder, utbildningsniva, arbetstid, sektor och yrkesgrupp minskar
l16neskillnaden sé att kvinnor har 92 procent av méns 16n. Den faktor som
forklarar mest av 16neskillnaden ar yrkesgrupp.

(Alla berdkningar baseras pa heltidsloner)

Tabell 7:1 Kvinnors |6n i procent av mans |16n 1992-2004

Ar Primar- Landstings- Statlig

Offentlig Privat Alla

kommuner kommuner sektor sektor sektor

Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej
stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv
1992 86 - 75 - 84 - 83 - 83 - 84 -
1993 85 - 75 - 83 - 82 - 83 - 84 -
1994 86 - 74 - 83 - 82 - 85 - 84 -
1995 87 - 72 - 83 - 82 - 85 - 85 -
1996 87 98 71 94 83 93 81 95 85 91 83 92
1997 88 98 71 94 83 92 81 95 84 91 83 93
1998 89 98 71 93 84 92 82 95 83 90 82 91
1999 90 98 71 93 84 92 82 95 84 90 83 92
2000 90 98 71 93 84 92 82 95 84 90 82 92
2001 90 99 71 93 84 92 82 96 84 90 82 92
2002 90 98 71 92 84 92 82 95 85 90 83 92
2003 91 98 71 93 85 92 82 96 85 90 84 92
2004 .. .. .. .. 85 .. 83 .. 85 84 92

Stv= standardvagning dvs. man tar hansyn till alder, utbildning, sektor, arbetstid (omraknat till heltid
for dem som arbetar deltid) och yrkesgrupp.
(Kalla: SCB.)

Arbetsvardering

126. En enkel och snabb metod ”Analys Lonelots” har framarbetats av
Jamstélldhetsombudsmannen (JamO). Metoden kan anvédndas vid
kartliggning av 16ner for att upptécka osakliga 16neskillnader mellan
kvinnor och mén i enlighet med kraven i jimstélldhetslagen.

Skarpning av jamstdlldhetslagen

127. Den 1 januari 2001 forstirktes och fortydligades
jamstélldhetslagens bestimmelser avseende delen som handlar om
jamstillda 16ner. (Se p. 19 och p.30, Concluding Observations) Lagédnd-
ringen 2001 har medfort att dessa bestimmelser forst nu kan sdgas fungera
som lagstiftaren avsag redan nér reglerna inférdes 1994. Enligt JAmO é&r det
framforallt under de senaste tva aren som skédrpningen av bestimmelserna
borjat fa ett tydligt genomslag. Bestimmelserna har varit framgingsrika i
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den bemadrkelsen att ménga grupper av kvinnodominerade arbeten, savil
som enskilda personer, har fatt sina l6ner korrigerade.

128. Alltsedan lagéndringen trddde 1 kraft har JamO genomfort ett stort
antal granskningar av hur arbetsgivare lever upp till jimstalldhetslagens
skirpta bestimmelser om lonekartlaggning. I samband med dessa
granskningar har JimO ocksd genomfort flera stora utbildningssatsningar.

Loneskillnader i offentlig och privat sektor

129. Effekter av dndring i Statistiken visar att 16neskillnader i1 offentlig
sektor &r olika stora beroende pé vilken delsektor som studeras. Inom
kommunerna ar loneskillnaderna smé. Daremot &r det mycket stora 16ne-
skillnader inom landstingen. Det beror pa att man jamfor mycket olika
yrkesgrupper med varandra — till exempel lidkare, ddr manga av ménnen &r
hogavlonade ldkare. Deras 16ner jimfors med ldgavlonade underskoterskor
som nastan alltid &r kvinnor. Inom staten dr loneskillnaderna ungefar
desamma som for privat anstillda. I hela offentliga sektorn ar 16neskill-
naderna mellan kvinnor och mén nagot storre dn i den privata sektorn. Efter
standardvigning géller det omvinda: 16neskillnaderna ar storre 1 den privata
sektorn dn 1 den offentliga sektorn.

130. Pé hela arbetsmarknaden sammantaget kvarstar, enligt statistiken,
en genomsnittlig 16neskillnad pé atta procent sedan hdnsyn har tagits till
olika forutbestdmda faktorer som har paverkan pa lonen. Det kan dock inte
med sdkerhet hdvdas att de kvarstaende atta procenten utgor 16ne-
diskriminering. Detta kan endast avgoras med hjéilp av den kartldggning och
analys som foreskrivs i jimstalldhetslagen.

Jamstédlldhetslagen

131. Pa uppdrag av Medlingsinstitutet (MI) har SCB, avseende ar 2003,
undersokt om lagdndringarna har haft nagon effekt som kan avlisas i
statistiken. Studien gick ut pa att underséka om loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén, som utfort lika arbete, har minskat till f6ljd av
dndringarna 1 jdmstdlldhetslagen. De undersokta grupperna fanns inom
kommuner, landsting och nagra statliga myndigheter. Foljande slutsatser
kunde dras:

e Generellt gir det inte att se nagra tydliga tecken pé I6nediskriminering
inom yrken i den offentliga sektorn.

e Kvinnor och mén har i stort sett samma 16n for samma yrke.

e De Ioneskillnader, som har lyfts fram i den allménna debatten och dér
ofta beskrivits som lonediskriminering, géller i hog grad mellan olika
yrken. Exempelvis har ldgavlonade kvinnodominerade yrken jamforts
med hogre avlonade mansdominerade yrken. For att dessa skillnader ska
vara diskriminering 1 jdmstilldhetslagens mening krivs att arbetena ar
att betrakta som likvérdiga och att de utfors hos samma arbetsgivare.

e Statistiken &r inget hjdlpmedel vid beddmningen om tva arbeten ar
likvardiga.
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Medlingsinstitutets roll

132. Lonebildningen dr en frga for arbetsmarknadens parter.
Medlingsinstitutet (MI), fick dérfor 1 sitt regleringsbrev, for aren 2003 och
2004, 1 uppgift att i sina kontakter med de parter som forhandlar om nya
avtal, papeka vikten av att centrala avtal konstrueras pé ett sadant sétt att de
underlattar de lokala parternas arbete med att dstadkomma jdmstéllda loner.
MI har ocksa genomfort ett antal seminarier pa temat "l6nebildning och
jamstélldhet". Dessa seminarier har riktat sig till parterna och tickt in
praktiskt taget hela arbetsmarknaden.

Léneskillnader som beror pa strukturer i samhidllet

133. For att minska de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinnor och
man bor kvinnors arbete inom den offentliga sektorn uppvérderas.
Regeringen har darfor foreslagit i budgetpropositionen ar 2006 att tillfora
kommunsektorn ytterligare resurser de nirmaste dren. Overldggningar
kommer att ske med Sveriges Kommuner och Landsting i god tid infor
kommande avtalsforhandlingar for at klargora forutséttningarna for att bland
annat minska l6negapet mellan kvinnor och mén.

Regeringens lénehandlingsplan

134. Regeringen kommer att tillsammans med Vinsterpartiet och
Miljopartiet under varen 2006 presentera en nationell handlingsplan mot
konsdiskriminerande 16neskillnader.

135. Planen kommer att vara bred och omfatta de omraden som direkt
eller indirekt paverkar individens 16n. Det innebér att utdver jamstalldhets-
lagen kommer den bl.a. att omfatta omrdden sdsom anstéllningsformer,
kompetensutveckling och fordelningen av betalt och obetalt arbete. Den
langsiktiga ambitionen &r att all konsdiskriminering pa arbetsmarknaden ska
upphora.

d) Tabell 7:2 Manadsléner for nagra tidigare ar

2001 Man Kvinnor
Privat 23578 19 785
Off 22 574 18 602
2002

Pr 24 265 20 605
Off 23 520 19 404
2003

Pr 24980 21 319
Off 24 404 20234

Killa ar SCB, Strukturlonestatistik

Riktlinje 3
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136. Arbetsmiljolagstiftningen bestdr framforallt av arbetsmiljolagen
(1977:1160), arbetsmiljoforordningen (1977:1166) samt ca 120 foreskrifter
utfirdade av Arbetsmiljoverket.

137. Arbetsmiljoverket dr tillsynsmyndighet. Verket har ritt att erhalla
de upplysningar, handlingar, prov samt pakalla de undersékningar som
behovs for att utdva tillsynen. For tillsynen har myndigheten rétt till
tilltrdde. Gentemot den skyddsansvarige far Arbetsmiljoverket meddela de
foreldgganden eller forbud som behdvs for att lagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall efterlevas. Forbud och foreliggande kan
forenas med vite. Regeringen kan foreskriva att sdrskilda avgifter far tas ut i
drenden enligt arbetsmiljolagen.

138. Den som uppsatligen bryter mot foreldggande eller forbud doms
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Det giller dock inte om
forbudet/foreliggandet &r forenat med vite. Vissa av bestimmelserna 1
lagstiftningen &r direkt straffsanktionerade. Andra pafoljder dr forverkande
av egendom eller dess viarde samt sanktionsavgift.

139. a) Arbetsmiljolagen giller varje verksamhet 1 vilken arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivares rakning. Arbetstagare som fyllt 18 ar och som
utfor arbete 1 arbetsgivarens hushall omfattas dock inte av lagen. For dem
géller istéllet lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete.

140. Vid tillimpningen av centrala delar av arbetsmiljélagen’ skall med
arbetstagare likstillas 1) den som genomgar utbildning, 2) den som under
vard 1 anstalt utfor anvisat arbete, och 3) den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och annan som fullgér i lag foreskriven
tjanstgoring eller som deltar i frivillig utbildning for verksamhet inom
totalforsvaret.

141. Sedan foregaende rapport har arbetsmiljélagens
tillimpningsomréde utdkats genom att lagen gjorts tillimplig pa
fartygsarbete. I princip skall samma arbetsmiljoregler tillampas vid arbete
ombord pa fartyg som pa land, utom nér sjofartens speciella forhallanden
gor att det inte dr mojligt eller [Ampligt. Sjofartsverket skall i samverkan
med Arbetsmiljoverket utdva tillsyn dver arbetsmiljon till sjoss.

142. b) Antalet anmilda arbetsolyckor med sjukfrdnvaro 6kade fran
andra hilften av 1990-talet till for ett par ar sedan. Fran &r 2003 har dock
antalet anmélda olyckor minskat med drygt tio procent. Antalet olyckor ar
idag i nivd med den som géllde i mitten av 1990-talet.

143. Sedan slutet av 1990-talet har antalet dodsolyckor bland
arbetstagare legat relativt konstant kring knappt 50 per ar. Sett i ett lingre
perspektiv har dodsolyckorna minskat mycket kraftigt.

? Det giller bestimmelserna i lagen om arbetsmiljons beskaffenhet (kap. 2), allminna
skyldigheter (kap. 3), bemyndiganden (kap. 4), tillsyn (kap. 7), pafoljder (kap. 8) samt
overklagande (kap. 9). Dirtill skall elever och véardtagare (punkt 1 och 2) likstdllas med
arbetstagare vid tillimpning av vissa av lagens bestimmelser om minderariga i kap. 5.



30

144. Antalet anmilda arbetssjukdomar 6kade kraftigt frdn andra hilften
av 1990-talet till for ett par ar sedan. Fran ar 2003 visar dock statistiken en
kraftig nedgéng. Antalet anmailda arbetssjukdomar har &r 2005 minskat med
ca en tredjedel jamfort med &r 2003. Fortfarande ligger dock nivan hogre dn
vid mitten av 1990-talet.

145. De hogsta relativa frekvenserna for arbetsolyckor forekommer
bland mén i ndringsgrenarna Stal- och metallframstillning och Livsmedels-,
dryckesvaru- och tobakstillverkning. For kvinnor &dr den relativa frekvensen
hogst inom Tréavarutillverkning, foljt av Stal- och metallframstillning.
Bland arbetssjukdomarna har Tillverkning av mineraliska produkter flest
anmélningar per 1000 sysselsatta médn medan Transportmedelstillverkning
ligger klart hogst bland kvinnorna. (Uppgifterna avser ar 2004.)

146. Fr.o.m. 2002 hanteras arbetsskadeanmilningarna enligt nya
rutiner, utifran nya definitioner och kodas efter nya EU-anpassade
klassifikationer. Det innebér att jimforelse med tidigare ar i vissa fall &r
svart att gora.

147. Vad giller antalet anmaélda arbetsolyckor ar 1996 hianvisas till
foregéende rapport. For aren 2001-2004 ser siffrorna ut som foljer
(uppgifterna avser alla arbetstagare samt egenforetagare):

2001 2002 2003 2004
Arbetsolyckor 37461 37688 34592 32705
varav dodsfall 56 61 56 57
Arbetssjukdomar 26440 22339 25565 20787
Antal arbetstagare och 4101867 | 4147174 | 4169566 | 4173085
egenfoOretagare

148. Vad slutligen géller 4r 2005 intréffade 53 dédsolyckor bland
arbetstagare. Dértill kom 14 dédsolyckor bland egenforetagare. Det totala
antalet arbetsolyckor och arbetssjukdomar (arbetstagare och
egenforetagare), inrapporterade t.o.m. forsta kvartalet 2006, dr 46 654.

Riktlinje 4
149. a) Se rapporteringen 1 paragraf 3 i riktlinjerna for artikel 6 i
Sveriges forra rapport samt i denna. Av sirskild aktualitet &r rapporteringen

fran november 2004 rorande ILO-konvention 111.

150. Enligt Arbetsmiljolagen (1977:1160) skall arbetsgivaren ansvara
for att arbetsplatsen anpassas till manniskors olika forutséttningar i fysiskt
och psykiskt hianseende. Arbetsmiljoverket har ett samlat ansvar for
handikappfragor inom arbetsmiljdomradet och skall vara samlande,
stodjande och padrivande i1 forhdllande till Gvriga parter pa omrddet. Verket
har bla tagit fram checklistor for tillsynen av handikappfragor enligt
arbetsmiljolagen, t ex i fraga om tillgdnglighet och anpassningskrav.

151. For ovrigt kan tilldggas att ett stort antal myndigheter deltar i ett
regionalt utvecklingsprojekt om méangfald och anti-disrikriminering. Verket
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for forvaltningsutveckling har fatt i uppdrag att leda och samordna projektet,
svara for metodstdd och spridning av erfarenheter samt att f6lja upp
projektet. Statskontoret skall utvirdera det.

Riktlinje 5

152. Vad avser vila och skilig begransning av arbetstiden har vissa
fordndringar gjorts i arbetstidslagen (1982:673), syftande till att tydligare
genomfora EG:s arbetstidsdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden) i nationell
svensk rétt.

153. Andringarna i arbetstidslagen (1982:673) tridde i kraft den 1 juli
2005 (med en forldngd dvergéngsperiod till den 1 januari 2007 avseende
redan gillande kollektivavtal). Andringarna omfattar

o ctt fortydligat genomforande av direktivets krav pa ett absolut
maximalt veckoarbetstidstak pd 48 timmar genomsnittsberédknat dver
en period om fyra veckor (varvid normen om 40 timmar finns kvar
ofordndrat i den svenska lagen),

o ctt fortydligat genomforande av regeln 1 direktivet om maximalt atta
timmars nattarbete, med genomsnittsberdkning mdjlig nér det géller
arbete som inte &r sérskilt fysiskt eller mentalt tyngande,

o ctt fortydligat genomforande av regeln om att varje arbetstagare skall
tillforsdkras 11 timmars dygnsvila, med viss mdjlighet till tillfallig
avvikelse for det fall det beror pa omstiandigheter vilka arbetsgivaren
inte kunnat forutse och om arbetstagarna ges motsvarande
kompensationsledighet

e det tidigare undantaget fran lagens tillimpningsomrade vad avser
arbete som utfors i arbetstagarens hem slopas. Lagen géller numera
saledes avseende arbete som utfors i arbetstagarens hem.

154. De nya reglerna om atta timmars nattarbete och 11 timmars
dygnsvila kan avvikas fran genom kollektivavtal i den mén detta inte
innebdr att arbetstagarna behandlas mindre forméanligt &n vad som skulle
folja av direktivet.

I 6vrigt hdnvisas till tidigare rapporter.

Riktlinje 6

155. Inga substantiellt viktiga fordndringar har gjorts under den aktuella
perioden vid sidan av de ovan refererade och vid sidan av de som refereras
till 1 rapporten frdn november 2004 rérande ILO-konvention 111.

156. Héanvisning gors till rapporteringen i november 2004 rérande ILO-
konvention 111.

157. Vad avser fragor om vila for personer som arbetar i arbetsgivares
hem kan det konstateras att dessa enligt lagen (1970:943) om husligt arbete
m.m. skall ges minst 36 timmars sammanhéngande ledighet varje vecka.
Ledigheten skall savitt det 4r mojligt forldggas till helger. Vad avser dessa
personers arbetstid skall den i normalfallet uppga till hogst 40 timmar i
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veckan med mojlighet till genomsnittsberékning dver fyra veckor. Vad
avser dygnsvilan skall denna vara av behovlig omfattning och savitt mojligt
forldggas sé att den omfattar perioden mellan k1 24 och 05. (Se p.20 och p.
31, Concluding Observations)

158. Enligt lagen dr arbetsgivare vidare skyldiga att forebygga att
arbetstagare utsitts for ohélsa eller olycksfall i arbetet. Arbetstagare skall
ocksa iaktta tillborlig forsiktighet och 1 6vrigt medverka till att forebygga
ohilsa och olycksfall.

159. Vad avser arbetstagare som utfor arbete i sitt eget hem géller sedan
den 1 juli 2005 arbetstidslagen (1982:673) fullt ut. Tidigare fanns hérvid ett
undantag innebdrande att lagen inte omfattade denna kategori av
arbetstagare.

160. Reservationen i artikel 7 (d) gillande réitten till 16n pd allménna
helgdagar baserar sig pa att konventionsbestimmelsen reglerar frdgor som i
Sverige inte faststills 1 lag. Det ar istéllet arbetsmarknadens parter som
avgor dessa fragor i kollektivavtal. Losningar kan dérfor i enskilda fall
komma att sté i strid med artikel 7 (d). (Se p.21 och p.32 Concluding
Observations).

Artikel 8

Riktlinje 1
161. Sverige har ratificerat de i sammanhanget ndmnda

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter samt

ILO:s konventioner:

- (no 87) fran 1948 om Foreningsfrihet och skydd for organisationsritten
- (no 98) fran 1949 om Organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten

- (no 151) fan 1978 om Offentligt anstillda

Sverige har dven ratificerat bl a (no 154) frdn 1981 om Frdmjande av
kollektiva forhandlingar.

162. Relevant lagstiftning har inte fordndrats sarskilt mycket under
rapporteringsperioden 2000-2006, hinvisning gors i de delar dar sd har
skett, samt avseende viss relevant domstolspraxis, till Sveriges rapportering
avseende ILO-konventionerna ovan. Hanvisning gors dven till tiidgare
rapporteringar avseende denna artikel. Harutover kan sirskilt omndamnas
foljande:

Riktlinje 2
163. Den negativa foreningsfriheten regleras i Sverige genom att den
Europeiska konventionen angiende skydd for de manskliga réttigheterna
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och de grundldggande friheterna géller som lag i svensk rétt (lagen
1994:1219)

164. Genom en i januari 2006 i Europadomstolen for méinskliga
rattigheter 1 Strassbourg mot Danmark avkunnad dom (Serensen v Denmark
och Rasmussen v Denmark, Judgement 11 januari 2006) har omfattningen
av den negativa foreningsfriheten dven i Sverige tydliggjorts.

165. d) Det kan noteras att arbetstagarorganisationernas stéllning stirkts
genom att lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet har dndras
for att anpassas till Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om
inrdttande av en allmén ram for information till och samrdd med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen. De nya reglerna trddde ikraft den 1
juli 2005.

166. En ny tvingande bestimmelse har inforts 1 medbestimmandelagen
som innebdr att en arbetsgivare som inte dr bunden av ndgot kollektivavtal
alls fortlopande skall hélla arbetstagarorganisationer som har medlemmar
som &r arbetstagare hos arbetsgivaren underréttade om hur verksamheten
utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken.

167. Informationsskyldigheten skall fullgdras mot lokal
arbetstagarorganisation om sadan finns och gélla alla arbetsgivare som
omfattas av medbestimmandelagen oavsett antalet sysselsatta arbetstagare.

168. Arbetstagarrepresentanter som far information enligt den nya
bestimmelsen skall ha ritt till skélig ledighet for att ta emot informationen.

169. De nya lagreglerna aterfinns i medbestimmandelagens 19, 19 a
samt 20 §§.

Riktlinje 3

170. Av 2 kap 17 § regeringsformen foljer att forening av arbetstagare
och forening av arbetsgivare har rétt att vidta fackliga stridsatgérder om
annat ej foljer av lag eller avtal.

171. a) Enligt 41 § medbestimmandelagen foljer att fredsplikt géller for
den som ingétt ett kollektivavtal. Fredsplikten innebir (framfor allt) ett
”strejkforbud” for bade arbetsgivare och arbetstagare som vill ta till konflikt
for att

1. utdva patryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet,

bestand eller innebord, eller i en tvist (rattstvister)

2. dndra ett ingdnget kollektivavtal

3. genomfora bestimmelse som &r avsedd att tillimpas sedan avtalet

upphort att gélla, eller

4. stodja ndgon annan, nér denne inte sjdlv far vidta stridsétgard

172. Enligt 42 § 1 st medbestimmandelagen far arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation inte anordna eller pd annat sétt foranleda en olovlig
stridsatgérd. Enligt 42 § 3 st MBL: giller fredsplikt dock bara om det géller
ett arbetsforhallande som MBL ar direkt tillamplig pa.
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173. Av 25 a § medbestammandelagen foljer att kollektivavtal som ar
ogiltigt enligt utléindsk rétt for att det tillkommit efter en stridsatgérd ar dnda
giltigt 1 Sverige om stridsatgarden var lovlig enligt medbestimmandelagen.

174. Av 31 a § medbestaimmandelagen foljer att ett senare
kollektivavtal har foretrdde framfor ett tidigare traffat som MBL inte ar
direkt tillamplig pa.

175. Om MBL ér direkt tillimplig eller inte beror enligt forarbetena pa
om arbetsforhallandet har dominerande anknytning till Sverige, t.ex. om

e arbetet dr stadigvarande forlagt i Sverige

e vid arbete utomlands, arbetsgivare och arbetstagare ar svenska

176. Raétten att vidta fackliga stridsétgarder inebér inte att arbetsgivare
eller arbetstagare har en ritt att utfora handlingar som strider mot
straffréttsliga eller andra regler. Kriminella handlingar som t ex
skadegoresel elelr misshandel &r olagliga &ven om de begds som ett led I en
strejk eller en lockout.

177. Strejk eller andra stridsatgérder far saledes inte vidtas i sddana fall
da det foreligger fredsplikt. Det foreligger dven skyldighet att enligt sarskild
ordning varsla om tilltdnkta stridsatgérder.

178. Regeringen foreslog i proposition 1999/2000:32 Lonebildning for
full sysselsittning inrdttandet av den nya myndigheten Medlingsinstitutet
och ett antal fordndringar i regelverket pa 16nebildningsomradet. Forslagen 1
propositionen genomfordes och sammanfattas nedan.

179. Medlingsinstitutet inrdttades den 1 juni 2000 och gavs ett vidare
uppdrag én foregangaren Statens forlikningsmannaexpedition.
Medlingsinstitutets uppgift ar att medla i arbetstvister och verka for en vl
fungerande 16nebildning. Malet for verksamheten dr en 16nebildning i
samhillsekonomisk balans samt arbetsfred. Verksamheten regleras i
forordning (2000:258) med instruktion for Medlingsinstitutet samt i 46—49,
51-53 och 62 a §§ lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet. |
uppgiften att verka for en vél fungerande 16nebildning ingér att agera tidigt.
Medlingsinstitutet skall bland annat kalla parter till 6verlaiggningar eller pa
annat sétt informera sig om kommande eller pagaende avtalsférhandlingar
samt samrada med parterna om de samhéllsekonomiska forutséttningarna
for forhandlingarna. Medlingsinstitutets analys- och informationsarbete
syftar ocksa till att ge riksdagen och regeringen ett underlag om
utvecklingen pa 16nebildningsomradet samt att informera allménheten.
Medlingsinstitutet ansvarar for en arlig rapport om 16nebildningen medan
Konjunkturinstitutet ansvarar for en arlig rapport om de
samhillsekonomiska forutséttningarna for I6nebildningen.

180. Statistikansvaret for den officiella I16nestatistiken fordes over till
Medlingsinstitutet fran Statistiska centralbyran den 1 januari 2001. Nar det
giller regelverket vid avtalsforhandling och konflikt genomférdes den 1 juni
2000 vissa dndringar i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
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och sekretesslagen (1980:100). Medlingsinstitutet gavs foljande
befogenheter. Efter samtycke fran parter som forhandlar om kollektivavtal
kan Medlingsinstitutet utse en eller flera forhandlingsledare eller medlare.
Om det finns risk for stridsatgérder eller om stridsatgarder redan har
paborjats har institutet rétt att utse medlare dven utan parternas samtycke.
Detta géller dock inte om parterna dr bundna av ett avtal om
forhandlingsordning med regler om bl.a. medling som &r registrerat hos
Medlingsinstitutet.

181. Varseltiden infor en forestdende konflikt forldngdes fran sju dagar
till sju arbetsdagar. Den part som underlater att varsla Medlingsinstitutet kan
bli skyldig att betala en varselavgift till staten om minst 30 000 kronor och
hogst 100 000 kronor. Om det frimjar en god 10sning av tvisten far
Medlingsinstitutet pd medlarens begéran besluta om att en part skall skjuta
upp varslade stridsatgérder i hogst 14 dagar. Beslut om uppskjutande far
meddelas en gang for varje medlingsuppdrag. Den som vidtar en
stridsatgérd 1 strid mot institutets beslut kan bli skyldig att betala en forhojd
varselavgift till staten om minst 300 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor.
Syftet med fordndringarna var att frimja en 16nebildning i
samhéllsekonomisk balans som gor det mojligt att kombinera hojda
realloner med 14g arbetsloshet och stabila priser utan att begriansa parternas
mojligheter och ansvar for hur avtalslosningar utformas. Utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna och dess konsekvenser for den samhallsekonomiska
utvecklingen lyftes fram tydligare genom forbéttrad 16nestatistik och mer
regelbundet genomforda analyser av hur 16nebildningen fungerar. Genom
att informationen forbattrades pa detta sétt motverkas risken for att olika
grupper pa arbetsmarknaden i konkurrens med varandra driver upp
lonedkningarna pa ett sdtt som i slutdndan skapar ett samre utfall for alla.

182. Ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och staten
tydliggjordes. Arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for
16nebildningen medan staten har ett overgripande samhéllsekonomiskt
ansvar som gar utdver det ansvar som parterna har for Ionebildningen. |
detta dvergripande samhéllsekonomiska ansvar ingér bland annat att
tillvarata alla samhillsmedborgares legitima intresse av en vél fungerande
16nebildning. Inga principiella fordndringar i ansvarsfordelningen mellan
arbetsmarknadens parter och staten genomfordes. Fordelen med avtal for
reglering av férhandlingsordningar och vidtagande av stridsdtgarder
framholls. For de fall dir avtalslosningar inte kan nas forstirktes
lagstiftningen genom att védgen till konflikt gjordes trogare och genom att
tillhandahalla ett kraftfullare konfliktlosningssystem.

183. Harutover infordes en regel att en arbetstagare inte far vidta eller
delta i en stridsatgédrd som har till &ndamal att kolektivavtal skall tréaffas med
ett foretag som inte har nagra arbetstagare eller dir bara foretagaren eller
foretagarens familjemedlemmar 4r arbetstagare och ensamma dgare.
Detsamma giller nir en stridsatgérd har till &ndamal att stodja ndgon som
vill triaffa kollektivavtal med ett sddant foretag. Vad som nu sagts hindrar
inte en arbetstagare fran att delta i en anstédllningsblockad som riktar sig mot
ett sadant foretag ochsom har beslutats i behdvrig ordning av en
arbetstagarorganisation.
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184. Av 4 § Medbestammandelagen framgar vidare att det I ett
kollektivavtal far det ocksa foreskrivas langre gaende fredsplikt &n som
anges 141, 41 a, 41 b och 44 §§ eller ett langre gdende skadestandsansvar dn
som foljer av denna lag.

Statistik

Antalet tvister ddar medlare forordnats framgér av tabell 8.1.

185. Av tabell 8.2 framgar antalet tvister diar medlare forordnats utan
parternas samtycke. Det kan konstateras att medlare endast undantagsvis har
forordnats utan att parterna har samtyckt till forordnandet.
Medlingsinstitutet har inte vid nagot tillfdlle under utvérderingsperioden
utsett forhandlingsledare. Fran Medlingsinstitutets sida har detta forklarats
med att parterna inte har efterfragat forhandlingsledare, utan enbart medlare.
Ett skél harfor kan naturligtvis vara att forhandlingsledare ér ett i praktiken
oprdvat instrument samt att Medlingsinstitutet inte heller i ndgon ndmnvird
utstrickning har verkat for att sddan utses. Medlingsinstitutet har endast vid
tva tillfallen, varav ett under utvirderingsperioden, beslutat om att skjuta
upp en varslad stridsatgérd.

Tabell 8.1 Antalet tvister ddr medlare foromnats och antalet lagda varsel i

dessa tvister
A Twisler dir medlare Lagdawarel i bisler  VerbsUillda varslade Slgiider i Anlaked orkoade
IGurdnals dir medlare ulselis tvister dir medlare ulsells ametsdagar'
2001 il it 5 110498
2002 b b 2 238
2003 b 3 1 627 541
2004 M 15 i 15 282
Kl Medlingsinstilulel.
Tabell 8:2
fir Tister ddr medlane farordnats  Tvister dir medlare forordnats
utan samtgcke

il ] 12 L]

2001 20 Z

2002 & 1

2003 & L]

204 P L

186. b) 1 23-29 §§ Lagen (1994:260) om offentlig anstillning regleras
arbetskonflikter inom offentlig sektor. I 23-24 §§ finns sérskilda regler med
vissa inskrinkningar i ratten att genomfora stridsatgarder. Lagreglerna har i
dessa delar inte dndrats under rapporteringsperionden, se dock nedan om det
sk Huvudavtalet och undatagskretsen.
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187. Ca 240 000 personer dr anstéllda i staten (Kailla:
Arbetsgivarverket)

188. I kommunerna &r ca 827 000 anstéllda samt 1 Landstingen ca 250
000 (Uppgifter per den 1 november 2005, killa: Sveriges Kommuner och
Landsting)

Pégdende mal 1 Arbetsdomstolen — fréga till EG-domstolen

189. I Arbetsdomstolen pagér ett mal angaende stridsatgédrder som en
svensk arbetstagarorganisation har vidtagit mot ett lettiskt bolag for att fa till
stand ett svenskt kollektivavtal. En annan svensk arbetstagarorganisation har
vidtagit sympatidtgérder mot det lettiska bolaget. Bolaget hyr ut arbetskraft
fran Lettland till foretag som bedriver verksamhet i Sverige och har
kollektivavtal med en lettisk arbetstagarorganisation. Arbetsdomstolen har
nu fragat EG-domstolen bl.a. om de svenska reglerna om stridsdtgirder ar
forenliga med bestdmmelserna om fri rorlighet for tjanster 1 EG-fordraget
(EG-domstolens mal C-341/05).

Riktlinje 4

190. Betraffande foreningsratten finns det inte nagra sarskilda
restriktioner for anstéllda inom forsvaret, polisen eller den statliga
administrationen.

191. Betraffande strejkratten giller den ovan nimnda Lagen om
offentlig anstillning dven for de angivna kategorierna.

192. Det kan i sammanhanget ndmnas att pa den statliga sidan den 13
juni 2000 slots ett sé kallat Huvudavtal mellan & ena sidan
Arbetsgivarverket (foretriddare for staten som arbetsgivare) och OFR
(Offentliganstélldas Forhandlings Rad)s forbundsomraden inom det statliga
forhandligsomradet sammantagna och SACO-S (Sveriges Akademikers
Centralorganisation) och till SACO-S hoérande férbundsammantagna om
dndringar i huvudavtalet av den 24 juni 1993.

Arbetsgivarverket slot samma dag med Facket for Serivce och
Kommunikation (SEKO) ett nytt huvudavtal.

193. Avtalen dr identiska. Regeringen godkénde den 31 augusti 2001
avtalen med tillhérande férhandlingsprotokoll.

194. Avtal slots den 22 februari 2001 om ny lydelse av bilaga 2 till
huvudavtalen (dvs undantagskretsen). Avtalet godkindes den 29 mars 2001
av regeringen.

195. Huvudavtalet innehaller bl a ett sérskilt avsnitt C avseende
stridsatgidrde mm. I avtalet anges bl a att det redan 1 forvig kan anges
omraden och funktioner inom vilka rétten till stridsétgarder bor anvéindas
med sérskild forsiktighet. Parterna dr ense om att rikets sékerhet,
upprétthéllandet av lag och ordning, varden av sjuka, omhindertagna och
andra behdvande samt utbetalningar som behdvs for enskidas ekonomiska
tryggeht utgor sddana exempel. Parterna dr ocksa ense om att undvika
stridsatgérder som kan befaras medfora allvarliga rubbningar av
samhéllsekonomin eller folkforsorjaningen. Parterna ar vidare ense om att
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undvika stridsatgirder som skulle vara stotande av humanitéra skél, t ex
stridsétgérd vid skola for handikappade.

I 3 kap regler om att i syfte att forhindra samhaéllsfarliga arbetskonfliker,
parterna for provning av sadana fragor far hinskjuta dessa till en sirkskild
ndmnd, Statstjinstendmnden.

196. Anser part, att konflikten dr dgnad att otillborligt stora viktiga
samhdllsfunktioner, skall pa hans begiran forhandlig d4ga rum mellan
parterna i syfte att undvika, begriansa eller hidva konflikten. Végrar part att
ingd i forhandling eller kan enighet inte uppnas vid férhandlig, far part
hénskjuta till Statstjinstendmnden att préva om konflikten &r av
beskaffenhet som sédgs hir ovan.

197. Avsnittet innehaller dven i1 4 kap regler om den sa kallade
undantagskretsen. (enligt uppgift ror det sig om ca 10 000 anstéllningar).
Stridsatgird far inte omfatta arbetstagare med anstillning som avses i en
sarskild bilaga, den sé kallade undantagskretsen. (Detta géller dock inte den
som &r tjénstledig och som under tjanstledigheten innehar annan anstillning
dn som avses 1 bilagan). Stridsdtgéird far inte heller omfatta sédan personal
som behovs for att arbetstagare som omfatta av undantagskretsen skall
kunna utfora sina arbetsuppgifter.

198. I undantagskretsen ingar bl a anstéllda vid regeringskansliet, vissa
hoga domare, vissa hogre militdra befattnignshavare, anstéllda vid vissa
statens rdddingsverk, chefer for centrala myndigheter med flera.

Artikel 9

Riktlinje 1
199. Sverige har ratificerat de ILO-konventioner som anges 1
riktlinjerna for artikel 9 punkt 1.

Riktlinje 2
200. Samtliga forsdkringsgrenar som réknas upp i punkt 2 till artikel 9 1
riktlinjerna finns 1 Sverige.

Riktlinje 3 och 7

201. Alla personer, oavsett medborgarskap, som bor eller arbetar i
Sverige tillhor det svenska socialforsakringssystemet. Forsakringen dr
allmén och obligatorisk och har bosittnings- och arbetsbaserade forméner.
De som anses vara bosatta i Sverige ar forsdkrade for de
bosittningsbaserade formanerna. For att uppfylla boséttningskravet skall
personen ha sin egentliga hemvist 1 Sverige och antas vistas i landet under
langre tid &n ett ar. Personer som arbetar i Sverige &dr ocksa forsdkrade for
arbetsbaserade socialforsdkringsformaner. Lagstiftningen som styr
socialforsdkringstillhorigheten finns i socialforsékringslagen (1999:799)
som tradde i kraft 2001.
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202. Socialforsakringen administreras sedan den 1 januari 2005 av en
statlig myndighet, Forsédkringskassan. For att bidra till en mer réttssdker och
effektiv handldggning ersatte den statliga myndigheten
Riksforsédkringsverket och 21 allménna forsékringskassor.

203. Socialforsidkringssystemet finansieras genom allménna skatter
samt arbetsgivar- och egenavgifter. Arbetsloshetsforsidkringen ar till
overviagande del finansierad genom arbetsgivaravgifter.

Hilso- och sjukvard

204. Héanvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 (hogkostnadsskydd for ldkemedel och sjukvard).

205. Sedan ar 1997 finns en traditionell bes6ksgaranti som innebdr att
primédrvarden skall erbjuda hjalp, antingen per telefon eller genom besok,
samma dag som varden kontaktas. Om kontakt med lékare erfordras skall
véntetiden vara hogst 7 dagar och den som fatt remiss till den specialiserade
varden skall erbjudas detta inom 90 dagar. Staten och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) enades om att utoka denna garanti och fran och med

1 november ar 2005 borjade den utdkade vardgarantin gélla. Denna omfattar
dven all planerad vird. Garantin innebér ett atagande for landstingen att
erbjuda behandling inom 90 dagar fran det att beslut om behandling fattats.
Om landstinget inte klarar tidsgriansen skall patienterna f& hjélp till vard i
annat landsting inom garanterad tid. Om behandlingen sker i ett annat
landsting enligt vardgarantin sd ska det ske utan extra kostnader for
patienten.

Kontanta sjukfdrmaner

206. Hénvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och fjérde periodiska rapport.

207. I januari 2005 hojdes sjukpenningnivan fran 77,6 procent till

80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Samtidigt &ndrades
tiden for dé arbetsgivaren betalar sjuklon frdn 21 dagar till 14 dagar. For den
som inte har nagon arbetsgivare betalar Forsékringskassan sjukpenningen.

208. For att skapa starkare ekonomiska drivkrafter och minskad
sjukfrdnvaro betalar 4ven arbetsgivaren, genom en sjukforsakringsavgift

(15 procent av sjukpenningen), delar av kostnaden for de anstillda som efter
sjukldneperioden far hel sjukpenning fran Forsikringskassan. Atgirden
skall bl.a. stimulera forebyggande insatser och rehabilitering. Regler om
hogkostnadsskydd for vissa grupper finns.

209. For arbetslosa anpassades ersittningsnivan i sjukpenningen, sa att
den motsvarar arbetsloshetserséttningen. Innan juli 2003 kunde den
forsikrade fa en hogre ersittning frén sjukforsékringen én fran
arbetsloshetsforsdkringen.
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210. Fran den 1 juli 2006 kommer det s.k. inkomsttaket i
sjukforsdkringen att hojas fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Det ar faststallt till
39 700 kronor for 2006.

Foérdldrafdérmaner

211. Hénvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och fjarde periodiska rapport.

212. For barn fodda fran och med den 1 januari 2002 géller att
fordldrapenningen forlangts med 30 dagar till totalt 480 dagar. 60 av dessa
dagar dr forbehdllna var och en av foréldrarna vid gemensam vérdnad.
Fordldrapenning kan dven tas ut som attondels dag. Tidigare kunde endast
en hel, tre fjdrdedels, halv och fjardedels fordldrapenning tas ut vid vérd av
barn. Grundnivén (tidigare kallad garantiniva) i fordldraforsdkringen uppgar
numera till 180 kronor per ersittningsdag. Utdver dessa dagar finns
ytterligare 90 dagar som ersitts med 60 kronor per dag, den s.k. ldgstanivan.
Fran den 1 juli 2006 kommer ldgstanivan att hojas till 180 kronor per dag.

213. Ratten till tillfallig fordldrapenning har utvidgats for fordldrar till
svart sjuka barn under 18 ar. Ersdttning kan utga under obegriansat antal
dagar.

214. Tillféllig fordldrapenning som kan betalas ut under tio dagar per
barn till nyblivna fader, kan numera 1 vissa fall betalas ut till en annan
person.

215. Foraldrar till vissa funktionshindrade barn har rétt till tio
kontaktdagar per barn och ar till dess att barnet fyller 16 ar.

216. Fran den 1 juli 2006 kommer det s.k. inkomsttaket i
fordldraforsdkringen att hdjas fran 7,5 till 10 prisbasbelopp.

FOormaner vid alderdom och invaliditet samt till

efterlevande

217. Systemen for alders- och efterlevandepension och for
fortidspension dndrades fran och med 1 januari 2003. Férmanerna
fortidspension och sjukbidrag upphorde och ersattes av aktivitets- och
sjukersittning. Formanerna tillhor numera sjukforsékringen och inte langre
pensionssystemet. For ndrmare beskrivning av systemen hénvisas till
Sveriges senaste rapport om ILO-konvention nr 128.

218. 16-arsgriansen for intjinande av pension har tagits bort for
personer fodda 1938 eller senare. Darmed &ar inkomster for vilka
pensionsritt tjdnats in under hela livet pensionsgrundande.

219. Reglerna for att adoptivforaldrar skall kunna tillgodordkna sig
pensionsgrundande belopp for barndr har forbéttrats.
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220. Omstéllningspension och garantipension vid dodsfall efter 2005
betalas ut i tolv minader, mot tidigare tio manader. Liksom tidigare kan
dessa forméner betalas ut lingre om den efterlevande bor tillsammans med
barn under tolv &r.

221. Reglerna om bostadstilligg for pensiondrer m.fl. har reformerats.
Bostadstilldgg kan betalas ut till forsdkrade som dr bosatta i Sverige och
som har en formén i form av hel alderspension, aktivitets- eller
sjukersittning, dnkepension, sérskild efterlevandepension eller hustrutillagg.
Den sokandes boendekostnad och inkomst paverkar bostadstilldggets
storlek. For personer over 65 ar, dr bostadstilligget hogst 91 procent av
bostadskostnaden per manad av den del som inte overstiger 4 850 kronor for
den som é&r ogift och 2 425 kronor for den som é&r gift. For 6vriga
bidragsberittigade dr motsvarande belopp 4 500 kronor respektive

2 250 kronor. Bostadskostnaden for var och en av makarna beréknas till
hilften av deras sammanlagda bostadskostnad. Mot bakgrund av den
sOkandes bostadskostnad faststdlls vad som dr hogsta mojliga bostadstilldgg
for sokanden. Dérifrén dras en viss del av den sdkandes inkomst. Aterstoden
betalas ut som bostadstilldgg.

222. Aldreforsdrjningsstdd ir en ny socialforsikringsforman som
inforts fran 2003 for att garantera en skilig levnadsniva for dem som inte far
sina grundlidggande forsérjningsbehov tillgodosedda genom andra forméner
inom det allmidnna pensionssystemet eller pa ndgot annat sétt. Det kan
beviljas till den som &r bosatt i Sverige och som har fyllt 65 &r.
Aldrefrsdrjningsstod ir helt inkomstprovat och beriiknas utifrén den
sokandes inkomster. Stddet ges upp till en skélig levnadsnivd som anses
motsvara 1,294 respektive 1,084 prisbasbelopp for den som ér ogift
respektive gift. Dessutom ges erséttning for skilig bostadskostnad. Som
skidlig bostadskostnad anses en bostadskostnad om hogst 6 050 kronor
respektive 3 025 kronor per ménad for en ogift respektive gift person.
Bostadskostnaden for var och en av makarna beréknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad. Prisbasbeloppet for 2006 &r faststillt till

39 700 kronor.

Andra férmaner f&ér personer med funktionshinder

223. Héanvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och fjarde periodiska rapport.

224. Handikappersittning kan betalas ut fran och med juli manad da
den forsdkrade fyller 19 ar. Tidigare géllde det fran och med det ar personen
fyllde 16 r. Skilen for dndringen dr huvudsakligen att unga ménniskor med
funktionshinder ska f4 tillgang till utbildnings- och arbetsinriktade insatser
for att inte slés ut i tidig alder.

FOormaner vid arbetsskada

225. Héanvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 121 och fjérde periodiska rapport.
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226. Bevisregeln 1 arbetsskadeforsédkringen dndrades 2002 och skall
tillimpas for skador som visat sig efter 1 juli 2002. Nu gors provningen med
ett enhetligt beviskrav. En arbetsskada skall anses ha uppkommit till f6ljd
av olycksfall eller annan skadlig inverkan om 6vervagande skél talar for det.
Vid prévningen av arbetsskada skall det géras en sammanfattande
bedomning av olika av varandra oberoende forhallanden. Tidigare gjordes
provningen 1 tva led; skadlighets- och sambandsbedomning.

227. En sirskild arbetsskadeerséttning som syftar till att kompensera
for karensdagar i sjukforsidkringen har inforts. Den betalas till den som har
beviljats ersittning for inkomstbortfall till f61jd av arbetsskada och skall
kompensera for inkomstforlust som avser tva karensdagar. Har den
forsdkrade haft fler &n tva karensdagar kan sérskild arbetsskadeerséttning
betalas dven for dessa dagar. Den sdrskilda arbetsskadeersittningen betalas
med 80 procent av det livranteunderlag som géller vid tiden for beslutet
delat med 365. Reglerna for omrékning av arbetsskadelivrinta har éndrats.
Numera indexeras den sa att bdde den allmdnna inkomstutvecklingen
beaktas.

Arbetsldshetsfdrmaner

228. Forsdkringen administreras av 37 arbetsloshetskassor, 36 av
dessa ér kopplade till en viss sektor av arbetsmarknaden och dr 6ppen for
alla som arbetar i den sektorn. En arbetsloshetskassa, startad 1 januari 1998,
ar bredare och dr Oppen for personer inom alla sektorer av arbetsmarknaden.
Denna nya arbetsloshetskassa administrerar ocksd grundbeloppet f6r den
som inte dr medlem i ndgon kassa. Arbetsloshetsforsidkringen omfattar
inkomstrelaterad ersdttning samt grundbelopp.

229. For att fa inkomstrelaterad ersdttning maste man varit ansluten
till en arbetsloshetslassa i minst tolv ménader samt uppfylla de allminna
villkoren (t.ex. vara anmild som arbetssokande vid arbetsférmedlingen, vara
arbetslds, aktivt soka arbete och vara beredd att ta ett Iimpligt arbete som
erbjuds) samt uppfylla ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret uppfylles genom att
under de senaste tolv ménaderna ha forvirvsarbetet minst sex manader med
vardera minst 70 timmar eller att ha arbetat minst 450 timmar under en
sammanhéngande period av sex manader vardera manad minst 45 timmar.
Graden av kompensation i den inkomstrelaterade ersittningen ar 80 procent
av den forsdkrades normala inkomst fore arbetslosheten. Maximum &r

730 kronor under de forsta 100 erséttningsdagarna och maximalt 680 kronor
under resten av perioden (dag 101-300).

230. Grundbeloppet dr inte baserat pé tidigare inkomst och utbetalas
till den som uppfyller de allminna villkoren, ett arbetsvillkor eller till den
som avslutat studier av viss omfattning men som inte uppfyller ett
medlemsvillkor, dvs inte 4r medlem eller inte varit medlem i en
arbetsloshetskassa tillrickligt lange. Grundbeloppet uppgar till 320 kronor
per dag, proportionellt 1dgre om arbetet, som ligger till grund for
ersittningen, varit pd deltid.
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231. Fr.o.m. den 1 augusti 2000 finns Aktivitetsgarantin i hela landet.
Aktivitetsgarantin dr ett arbetsmarknadspolitiskt program f6r den som é&r
eller riskerar att bli langtidsarbetslds. Den arbetslose deltar i organiserade
heltidsaktiviteter med aktivitetsstod mellan kortare eller ldngre anstillningar
och andra arbetsmarknadspolitiska program. Aktivitetsgarantin erbjuds till
dess personen ater blivit etablerad pa arbetsmarknaden. Ersdttningen, som ar
pa samma niva som arbetsloshetserséttningen, utgdr ett ekonomiskt skydd
vid utforsdkring fran arbetsloshetsforsakringen.

232. Fr.o.m. februari 2001 har f6ljande storre andringar gjorts i
arbetsloshetsforsdkringen:

e Aterkvalificeringsvillkoret har slopats. Deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program ger inte ldngre ritt till ny period
med arbetsloshetserséttning, se ovan om Aktivitetsgarantin.

e Ersittningsperioden dr ldngst 300 ersattningsdagar for alla oavsett
alder.

o Mojlighet till forléngd erséttningsperiod om langst 300
ersittningsdagar utan att ha uppfyllt ett nytt arbetsvillkor infors.
Forldngning ldmnas om sdkanden inte anvisas till Aktivitetsgarantin.

e Hogre maxbelopp under de forsta 100 dagarna.

e Avvisande av erbjudande lampligt arbete eller
arbetsmarknadspolitiskt program leder till nedséittning av
ersdttningen 25 procent forsta gangen, 50 procent andra gangen.
Tredje gdngen dras ersdttningen in.

Familjefdérmaner

233. Héanvisning gors till Sveriges senaste rapport om ILO-konvention
nr 102 och fjarde periodiska rapport. Se ocksé bifogat faktablad om svensk
familjepolitik.

234. Det allminna barnbidraget uppgar numera till 12 600 kronor per
barn och ar. Darutover utgar flerbarnstillagg: 1 200 kronor per ér for det
andra barnet, 4 248 kronor per ar for det tredje barnet, 10 320 kronor per ar
for det fjarde barnet och 12 600 kronor per ar for det femte barnet och varje
ytterligare barn.

235. Underhallsstodet uppgar till 1 273 kronor per manad. Om barnet
gér 1 skola efter 18 ar, ges ritt till underhéllsstod for barn mellan 18 och 21
ar, efter andring 1 fordldrabalken.

236. En fordlder har i vissa fall rtt till vardbidrag for barn med
funktionshinder till och med juni ménad det ar d4 barnet fyller 19 &r.
Tidigare gillde 16 &r. Andringen gjordes samtidigt med #ndringen av
handikapperséttningen.

237. En ny form av bostadsbidrag, kallat umgéngesbidrag, har inforts
for fordldrar som pga. vardnad eller umgénge tidvis har sitt barn boende i
sitt hem. Bidraget betalas ut varje minad med 300 kronor for ett barn,

375 kronor for tva barn och 450 kronor for tre eller flera barn. Det sdrskilda
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bidraget for hemmavarande barn &r numera per ménad 950 kronor for ett
barn, 1 325 kronor for tva barn och 1 750 kronor for tre eller flera barn.

Riktlinje 4

238. Sverige redovisar hér statistik frdin ESSPROS. Enligt denna
statistik uppgick Sveriges kostnader for socialt skydd under 2004 till
815,7 miljarder kronor. Det motsvarar 32 procent av BNP. For 1994
uppgick kostnaderna till 597,4 miljarder kronor, 36 procent av BNP. Vid
Sveriges senaste rapporteringstillfille var motsvarande siffror (fér 1996)
606,7 miljarder kronor och 33 procent av BNP.

239. Utgiftsnivan for omradet socialt skydd, uttryckt 1 2004 érs priser,
har 6kat med 146 miljarder kronor mellan aren 1994 och 2004. Det
motsvarar en real 6kning om 22 procent. Eftersom BNP har véxt i en én
hogre takt har andelen for utgifterna for socialt skydd ddrmed minskat.

240. Den 6kade kostnaden kan huvudsakligen forklaras av ett storre
antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare kallat
fortidspension) ar 2004 i jamforelse med 1994. Likasa har kostnaderna for
sjukpenning vixt. Darutover har utgifterna for alderspension dkat dé antalet
personer med pension utdver grundnivan (dvs. med inkomstgrundad
pension) stigit 1 antal under dessa tio ar. Det utdkade stodet till
funktionshindrade har ocksa inneburit storre kostnader. Okande likemedels-
och teknikkostnader men dven en allt dldre befolkning kan ses som faktorer
som bidragit till 6kade kostnaderna for hilso- och sjukvarden. Sjunkande
arbetsloshet har dock inneburit att kostnaderna for deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska program samt for arbetsloshetsersattning har
minskat.

Riktlinje 5
241. Hinvisning gors till Sveriges fjdrde periodiska rapport.

Riktlinje 6

242, For att en person skall anses bosatt 1 socialforsdkringshdnseende,
krévs i regel uppehéllstillstand. For personer som véntar pa
uppehallstillstdnd finns sdrskild ersdttning enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. I 6vrigt gors hinvisning Sveriges fjirde
periodiska rapport.

Ekonomiskt bistand

243, Ekonomiskt bistdnd &r vélfardssystemets yttersta skyddsnit och
fyller en viktig funktion for att minska en individs eller familjs ekonomiska
utsatthet. Det skall vara ett komplement till socialforsékringarna och ge
hjalp nir generella stodformer &r otillrickliga eller inte kan ldmnas. Syftet ar
att det ekonomiska bistdndet skall trdda in tillfdlligtvis vid korta perioder nar
den enskilde inte kan forsorja sig pa annat sétt, t.ex. genom arbete eller
genom det generella socialpolitiska systemet. Det ekonomiska bidraget ar
den enda del av systemet som &r helt relaterat till det enskilda hushallets
forsorjningsbehov. Reglerna kring ekonomiskt bistand finns i
Socialtjinstlagen (2001:453) och kommunernas socialtjinst ansvarar for att
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administrera och finansiera bistdndet. Socialstyrelsen utarbetar stod och
riktlinjer for handlaggningen. Det ekonomiska bistandet grundar sig pa en
for hela riket géllande riksnorm som regeringen beslutar om. Utdver detta
kan kommunen efter en individuell beddmning ge bistand till den enskilde
for ovriga skéliga kostnader samt livsforing 1 dvrigt.

244. a) Varje landsting skall enligt hédlso- och sjukvérdslagen
(1982:763) erbjuda en god hilso- och sjukvérd 4t dem som &r bosatta inom
landstinget. Landstinget skall dven erbjuda omedelbar, men inte planerad,
hilso- och sjukvérd at den som vistas inom landstinget utan att vara bosatt
dér. Denna skyldighet omfattar savil asylsdkande som andra utldnningar
som av olika skél vistas i landet utan uppehallstillstand. Halso- och
sjukvard for asylsokande m.fl. regleras i en sirskild 6verenskommelse
mellan staten och Sveriges kommuner och landsting. Denna
overenskommelse gar utdver landstingens skyldigheter enligt hilso- och
sjukvérdslagen. Staten ldmnar ersittning till landstingen.

245. b) Asylsokande barn och barn som hélls gomda infor
verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut (s.k. gdmda barn)
erbjuds enligt nyss ndmnda 6verenskommelse samma hélso- och sjukvard
samt tandvérd som barn som &r bosatta i Sverige.

246. Det finns en néra koppling mellan behovet av ekonomiskt
bistand och sysselséttningsutvecklingen. I februari 2005 tillsatte regeringen
Utredningen fran bidrag till arbete (S 2005:10) (formell engelsk titel: "The
Committee From Social Assistance to Work"). Utredaren ska ldmna forslag
pa atgirder som underléttar 6vergédngen frén bidragsberoende till forsorjning
genom eget arbete. Overgripande utgangspunkter for utredningen ir att
sambhdllets resurser ska utnyttjas effektivt med tydliga incitament for bade
individ och samhille sa att etableringen pa arbetsmarknaden sker utan
drojsmal. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2006
(dir. 2005:10).

247. I oktober 2005 presenterade Utredningen om vrikning och
hemldshet bland barnfamiljer sitt betinkande (SOU 2005:88). Utredaren gor
beddmningen att sammanlagt minst 1000 barn vraktes under 2004 och
konstaterar att problematiken dr méngfacetterade varfor det krévs insatser
bade inom socialtjinsten samt en forbéttrad bostadspolitik. Betdnkandet
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Riktlinje 8

248. For personer som arbetar och/eller bor i andra lander ar bilateral
eller multeral lagstiftning pa socialforsdkringsomridet av betydelse. For
svensk del dar EG-lagstiftningen pd omradet den som har betydelse for storst
antal médnniskor. Sverige har ocksa konventioner om social trygghet med ett
tjugotal lander. Konventionerna med Chile, Kanada, de nordiska landerna,
Turkiet och USA har sedan den fjarde svenska periodiska rapporten
omforhandlats pga. dndrad nationell lagstiftning. Vidare har Sverige och
Serbien och Montenegro kommit dverens att den tidigare ingdngna
konventionen om social trygghet mellan Sverige och Jugoslavien skall gélla
mellan ldnderna.
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Artikel 10

Riktlinje 1

249. Hinvisar till tidigare rapporter. Sverige har inte ratificerat ILO-
konventionen nr 103 om skydd vid havandeskap och barnsbord.

Sveriges fjirde rapport till FN:s barnrittskommitté kommer att lamnas 1
borjan av ar 2007.

Riktlinje 2
250. Hinvisar till fjdrde rapporten p 152.

Riktlinje 3
251. Hénvisar till fjarde rapporten p. 153.

Riktlinje 4
252. a) Hanvisar till fjarde rapporten 154—158.

253. b) Se Sveriges fjdrde rapport och ovan under riktlinjerna for
artikel 9.

Riktlinje 5
254. Se Sveriges fjarde periodiska rapport och ovan under riktlinjerna
for artikel 9.

Riktlinje 6

255. Hinvisar till tidigare rapporter samt till Sveriges rapporter till
FN:s barnrittskommitté for samtliga punkter under p.6. Sverige arbetar
kontinuerligt for att stirka skyddet for barn som lever i utsatta situationer.
Det har skett dels inom socialtjdnsten, dels inom réttsvidsendet. Hér
redovisas i korta drag de fordndringar som skett sedan forra rapporten.

Barn med funktionshinder

256. Utgéngspunkten i den svenska handikappolitiken dr att barn med
funktionshinder i forsta hand skall ha ratt att fa vara barn,. Till detta
kommer att barn med funktionshinder dessutom har sarskilda behov for att
kompensera sina funktionsnedsattningar. Barn och ungdomar med
funktionshinder skall ges mgjligheter att véxa upp 1 sitt fordldrahem.
Fordldrarna och barnet/ungdomen kan erhdlla stdd i form av t ex
avlosarservice, ledsagarservice, personlig assistans och korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet. Insatserna ger avlastning for fordldrarna och dkad
mojlighet for det funktionshindrade barnet att frigora sig fran fordldrarna.
Stodet ges enligt socialtjédnstlagen eller, om barnet tillhor LSS personkrets
kan stdd sokas enligt denna lag. For ytterligare information hianvisas till
Sveriges rapport till barnrittskommittén.

Socialtjansten

257. Den 1 juli 2003 tradde nya bestimmelser i kraft som syftar till att
starka skyddet for utsatta barn. Skyldigheten for myndigheter och personer
anstéllda vid myndigheter vars verksamhet ror barn utvidgades till att
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omfatta ocksa myndigheter inom kriminalvarden och réttspsykiatriska
avdelningar inom Rittsmedicinalverket. I syfte att 6ka kunskaperna om
anmélningsskyldigheten och skapa dkad uppmérksamhet kring den bland
samtliga som omfattas inférdes hdanvisningar till anmilningsskyldigheten 1
de lagar som reglerar verksamheter som regelbundet kommer i kontakt med
barn.

258. Samtidigt inférdes en bestdmmelse 1 respektive lagar om en
gemensam skyldighet for polisen, hélso- och sjukvérden, forskolan, skolan
och skolbarnsomsorgen att pa socialtjdnstens initiativ samverka kring barn
och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.

259. I 'lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga
infordes fran den 1 juli 2003 dndringar for att stirka barnperspektivet i
lagen. Det infordes en bestimmelse om att vad som ir bést for den unge
skall vara avgorande vid alla beslut enligt lagen och att den unges
instéllning skall klarldggas samt att hansyn skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes élder och mognad. Det tydliggjordes ocksa
att saval fysisk som psykisk misshandel kan utgdra risk for att barnets hélsa
och utveckling skadas.

260. En parlamentarisk kommitté har haft regeringens uppdrag att ta
fram ett forslag till en nationell handlingsplan for den sociala barn- och
ungdomsvarden. Kommittén déverlamnade sitt forslag till regeringen 1
oktober 2005 (SOU 2005:81). Regeringen avser att 6verldmna en
proposition till Riksdagen fore utgdngen av ar 2006.

Rattsvasendet

Barnmisshandel

261. Den 1 juli 2003 infordes en sérskild straffskdrpningsgrund enligt
vilken det skall ses som en forsvarande omsténdighet vid straffvérde-
bedomningen om ett brott varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhdllande till en nirstaende person.

262. Den nya lagstiftningen om grov fridskrankning har nu varit i
kraft en tid. Regeringen planerar att under ar 2006 inleda en 6versyn av
denna lagstiftning. De ndrmare formerna for en sddan dversyn overvags for
nirvarande inom Justitiedepartementet.

Sexualbrottsreformen

263. Innehéllet i den nya sexualbrottslagstiftning som tradde i kraft
den 1 april 2005 redovisas ovan under art. 3. Hir kan f6ljande sarskilt
namnas.

264. Syftet med reformen var bl.a. att ytterligare forstirka skyddet for
barn och ungdomar mot att utnyttjas i sexuella sammanhang och for att
sdrskilt markera allvaret 1 sexualbrott som riktar sig mot barn infordes
sarskilda straftbestimmelser om bland annat vildtikt mot barn och sexuellt
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overgrepp mot barn. Tillimpningsomradet for sddana brott utvidgades
genom att kravet pd tvng togs bort.

265. Forbudet mot kop av sexuella handlingar av barn skirptes bl.a.
genom att tilldmpningsomradet utvidgas till att omfatta kop av sexuella
handlingar av barn som sker under andra forhallanden dn sadana som utgor
rena prostitutionsforhéllanden. Det infordes en sarskild straffbestimmelse
med avseende pa utnyttjande av barn for sexuell posering, vilken innebér att
skyddet for barn och ungdomar mot att utnyttjas for sdidant andamal
forstirktes ytterligare. Straffet dr i normalfallet boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. For grova brott ar straffet fangelse i1 14gst sex manader och hogst sex
ar.

266. For att ytterligare stirka barns mdjligheter till upprittelse har
preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn férldngts genom att den
borjar 16pa forst den dag da barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Ménniskohandel

267. Den 1 juli 2002 infordes bestimmelser om minniskohandel for
sexuella andamal och redogdrelse for detta lamnas ovan under art. 3 (en
redogorelse for lagstiftningen ldmnades ocksa 1 Sveriges tredje rapport till
FN:s kommitté for barnets rittigheter, ar 2002, p. 9.3.3-4).

268. Regeringen har dven gett en utredare i uppdrag att gora en
Oversyn av minniskohandelsbrottet, utvérdera tillimpningen av brottet,
analysera vilka lagdndringar som kan krivas for att Sverige skall kunna
tilltrdda Europarddets konvention mot ménniskohandel samt analysera om
den straffrittsliga lagstiftningen erbjuder ett tillfredsstéllande skydd mot
barn- och tvangséktenskap.

Barnpornografi

269. Genom den nya sexualbrottslagstiftningen som tridde i kraft den
1 april 2005 hojdes langsta straff for grovt barnpornografibrott frén 4 till 6
ar. Regeringen har i augusti 2005 beslutat om en oversyn av
bestimmelserna om skildring av barn 1 pornografisk bild och av anknytande
lagstiftning. Oversynen skall syfta till att mojliggdra en mer effektiv
bekdmpning av barnpornografi och att forstirka barnens stéllning vid
barnpornografi-brott, bl.a. i foljande avseenden. I Gversynen ingéar att
Overviga en bestdmd 18-arsgréns 1 definitionen av barn. Vidare skall
Overvigas om brottet behdver anpassas 1 friga om straftbelagda
girningsformer och om kriminaliseringen bor utstrackas till ytterligare
former av befattning med barnpornografi. Med utgéngspunkt i praxis
rorande brottsrubricering och paféljder vid barnpornografibrott skall
behovet av fordndringar dvervigas. Fragan om barn som dr avbildade i
barnpornografiskt material kan betraktas som mélsidgande vid
barnpornografibrottet och dirmed ha ritt till ekonomisk ersdttning skall
ocksa klargoras.

Kontaktsokande med barn i sexuellt syfte (grooming)
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270. Den tekniska utvecklingen innebér ocksd en 6kad utsatthet for
barn och unga. Det forekommer att vuxna eller andra straffmyndiga
personer soker kontakt, ofta via Internet, med barn i sexuellt syfte.
Regeringen har darfor nyligen beslutat om ett uppdrag dels till
Brottsforebyggande radet (Bra), dels till riksdklagaren. Bré skall ta fram ett
kunskapsunderlag som beskriver foreteelsens ndrmare karaktir och dess
omfattning samt vilka dtgéirder som redan har vidtagits eller vidtas mot
foreteelsen. Bré skall vidare 6vervéga andra atgirder for att forebygga och
forhindra den. Riksaklagaren skall utifran Bré:s kunskapsunderlag och
Overviaganden analysera strafflagstiftningens tillimplighet pa foreteelsen
och vilka verktyg de brottsbekimpande myndigheterna har for att mota den.
Riksaklagaren skall vidare 6verviga om lagstiftningen ar tillrdcklig for att
skydda barn mot foreteelsen och, om sa inte bedoms vara fallet, foresla
nodvindiga lagindringar och ldmna forfattningsforslag.

271. a) Hanvisning gors till den forsta och andra rapporten styckena
585-592 om FN:s konvention for barnets réttigheter.

272. b) Statistik finns for barn i dldersgruppen 16—19 ar. Forra éret
arbetade ungefar 22 000 barn i den aldersgruppen. En dvervigande majoritet
av dem arbetade under sommarlovet. For barn under 16 ar saknas statistik. |
den mén barn mellan 13—16 arbetar dr det uteslutande under skolloven
eftersom barn i dessa aldersgrupper omfattas av skolplikt.

273. c) Statistik saknas.

274. d) Asylsokande barn och ungdomar har ritt till utbildning,
forskola och skolbarnsomsorg pa samma villkor som barn bosatta 1 Sverige.

275. FN:s kommitté for barnets réttigheter har i sina kommenterande
slutsatser av Sveriges tredje rapport fran ar 2002, artikel 38, rekommenderat
Sverige att forsdkra alla barn ratt till utbildning, 4ven de som inte har
uppehallstillstdnd, innefattande goémda barn och ungdomar, dvs. barn och
ungdomar som undanhaller sig verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

276. Enligt nuvarande reglering fdr kommunerna i Sverige ta emot
barn i grundskolan och gymnasieskolan som har fatt avslag pé sin
asylansdkan och som hélls undan en verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Kommunerna har dock ingen skyldighet att erbjuda
utbildning till dessa barn. Regeringen har 1 bérjan av 2006 tillsatt en
utredning som skall utreda forutsattningarna for att reglera ratt till
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for barn och ungdomar
som hélls undan en verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. I
vintan pé utredningens resultat har kommunerna tilldelats extra medel {for
att kunna ta emot dessa barn i skolorna
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Spridningen av kunskap om manskliga rattigheter bland

statlig anstdllda och personalen inom rattsvasendet

(se p.35, Concluding Observations)

Barnpolitiken forverkligar barnets rattigheter

2717. Niér det géiller barn dr Sveriges arbete med att genomfora den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna organiskt forknippat med arbetet med att forverkliga barnets
rattigheter enligt konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen).
Arbetet styrs av den nationella strategin for att forverkliga
barnkonventionen som regeringen foreslog riksdagen 1998, och som en enig
riksdag antog i mars 1999.

278. Insatser inom ramen for den generella vilfardspolitiken dr basen
for att kunna forverkliga barnets rittigheter. De vilfardspolitiska insatserna
for att garantera flickor och pojkar jamlika uppvéxtvillkor innefattar tillgdng
till en forskoleverksamhet, skola, skolbarnsomsorg och médra- och
barnhélsovard av god kvalitet pé lika villkor. Fordldrarna har ett gemensamt
huvudansvar for barnets uppfostran och utveckling. Samhéllets uppgift &r att
stodja och komplettera fordldrarna sé att goda och trygga uppvéxtvillkor kan
garanteras varje barn, vilket bl.a. innefattar olika insatser som mojliggor for
bada forédldrarna att kunna vara delaktiga i och ta ansvar for barnets
uppvaxt.

279. Utover den generella vilfardspolitiken har ocksa insatser inom
omriden sdsom till exempel samhélls- och trafikplanering, livsmedels- och
konsumentpolitik, miljépolitik, folkhélsopolitik, kultur- och mediapolitik
betydelse for utvecklingen av barns och ungas livsvillkor.

Barnpolitikens sektorsdvergripande karaktér innebér att insatser for barn och
unga utfors inom en mingd olika politikomrdden. Samtliga dessa insatser
bidrar till att uppfylla malet for barnpolitiken. For att skapa en struktur och
overblick over de insatser som gors i Sverige for att forverkliga barnets
rattigheter och forbittra barns och ungas livsvillkor i olika avseenden har
sex olika malomraden identifierats, nimligen:

- barnets ritt till en god levnadsstandard

- barnets rétt till en trygg uppvéxt

- barnets ratt till hdlsa

- barnets ratt till utbildning

- barnets ritt till delaktighet och inflytande

- barnets ritt till samhéllets stod och skydd

Barnrattskompetens inom Regeringskansliet

280. Inom Regeringskansliet finns en samordningsfunktion med
uppgiften bl.a. att samordna, bevaka och driva pé arbetet med att integrera
ett barnperspektiv 1 samtliga av regeringens beslut som ror barns och ungas
rattigheter och intressen. Som ett led 1 att forbéttra och utveckla
barnkonventionsarbetet inom Regeringskansliet har det inom samtliga
departement utsetts kontaktpersoner for barnkonventionsfragor.

Barnombudsmannens uppdrag att sprida kunskap om barnets rattigheter
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281. I ombudsmannens roll ingér bl.a. att bilda opinion om barns
rattigheter och delta 1 samhéllsdebatten. Barnombudsmannen har aktivt
verkat for att aktivt driva pd barnkonventionsarbetet i kommuner, landsting
och myndigheter och i det arbetet ge metodstod, visa pa goda exempel,
stimulera erfarenhetsutbyte och kontinuerligt f6lja upp, analysera och
utviardera genomforandet av barnkonventionen.

Uppdraget om barnahus

282. Regeringen har i beslut den 3 februari 2005 uppdragit &t
Aklagarmyndigheten att tillsammans med Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen och Rattsmedicinalverket medverka till etablering av s.k.
Barnahus. Barnahus dr samlingsnamnet pa verksamhet dér olika
myndigheter samverkar under ett gemensamt tak vid utredningar kring barn
som misstinks vara utsatta for allvarliga brott, t.ex. sexuella Gvergrepp och
misshandel.

283. Syftet ér att de utredningar som gors i samband med sddana
brottsmisstankar ska vara anpassade till barnen. Barnen ska inte behéva gé
till flera platser och utsittas for upprepade forhor och intervjuer av olika
personer och for olika syften. Ett annat syfte &r att hoja kvaliteten 1
utredningarna.

284. Sedan 2006 pagar forsoksverksamheter med Barnahus i
Stockholm, Géteborg, Malmo, Linképing, Umea och Sundsvall. Uppdraget
skall slutredovisas den 1 mars 2008 och en delredovisning av
verksamhetens arbete skall ske senast den 15 juni 2006.

285. Rattssociologiska enheten vid Lunds universitet skall, under
ledning av professor Karsten Astrom, genomfdra en utvirdering av
verksamheten.

Ett centrum for barnets rattigheter

286. I mars 2006 gav regeringen Orebro universitet i uppdrag att
presentera ett konkret forslag for inrdttandet av och arbetet inom ett centrum
for metod- och kompetensutveckling samt erfarenhetsutbyte i arbetet med
att forverkliga barnets réttigheter. Verksamheten planeras att starta under
hosten 2006.

Handbok for genomférande av barnkonventionen

287. Regeringen beslutade i december 2005 att utbetala 1 miljon
kronor till UNICEF Sverige for arbetet med att ta fram en svensk handbok
om genomforande av barnkonventionen.

Kunskap om barnets rattigheter for bland andra de lokala myndigheterna.
288. I syfte att uppméarksamma arbetet med att genomfora
barnkonventionen och for att stodja det lokala utvecklingsarbetet har
regeringen initierat satsningen “Ett Sverige for barn” som har pagétt under
varen 2006 och som riktade sig mot bland andra kommunala beslutsfattare
och tjanstemén inom kommunerna i syfte att 6ka kéinnedomen och
kunskapen om barnkonventionen samt sprida framgangsrika arbetssitt med
barnets rittigheter inom den kommunala verksamheten.
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Barnets rattigheter inom den hogre utbildningen

289. Samtliga ldrositen fick 2004 i uppdrag att redogoéra for hur man
har arbetat med att inforliva kunskap om barnkonventionen i utbildningar
dir sadan kunskap bedoms betydelsefull. Regeringen avser att genomfora ett
antal regionala konferenser under 2006 for att stodja larosétenas
barnkonventionsarbete och bidra till erfarenhetsutbyte mellan olika
universitet och hogskolor.

Barnets rattigheter och budgetprocessen

290. En viktig del 1 att synliggora konsekvenserna for flickor och
pojkar av politiska beslut dr att med olika insatser och instrument verka for
en integrering av barnperspektivet i den statliga budgetprocessen.
Regeringen har synliggjort de insatser for barn och unga som redovisas i
statsbudgeten i form av tva skrivelser som har lamnats till och har
behandlats i riksdagen.

Svensk ungdomspolitik

291. Den svenska ungdomspolitiken utgar bland annat ifrén ett
rattighetsperspektiv, dvs. ifran att ungdomar har samma rétt till goda
levnadsvillkor som 6vriga medborgare. Med goda levnadsvillkor avses att
ungdomars minskliga réttigheter skall skyddas och frimjas samt att de skall
tillforsékras social och ekonomisk trygghet, god hilsa och mgjlighet till
utveckling. Inte minst handlar det om rétten att vara med och paverka sitt
eget liv, sin ndrmlijo och samhéllsutvecklingen i stort. FN:s konvention om
barnets rattigheter utgor en viktig utgangspunkt for all offentlig verksamhet
som paverkar barn och unga under 18 ar och ddrmed dven for den nationella
ungdomspolitiken. Varpropositionen 2006 innehéller en stor satsning pé
ungdomar. 6 570 miljoner kronor avsétts for denna satsning under aren
2006-2008. Satsningen innehdller insatser for att forbattra ungas situation
vad géller arbete, utbildning, bostéder, hélsa och trygghet, inflytande och
delaktighet samt kultur och fritid.

Artikel 11

Riktlinje 1

292. Den djupa lagkonjunkturen under 1990-talets forsta halft
medforde ekonomiska svarigheter for flera befolkningsgrupper i Sverige.
Efter &r 1997 har privatekonomin dock forbittrats for de allra flesta.
Andelen fattiga (i relation till ett absolut fattigdomsstreck) i Sverige steg
efter den ekonomiska krisen fran 5 procent 1991 till 11 procent under
perioden 1996-97 men har darefter sjunkit till 6 procent &r 2003. Andelen
mycket fattiga &r 1ag, cirka 2 procent, och i stort sett stabil dver tid.
Inkomstspridningen, som visar pd hur stora skillnaderna dr mellan hushall
med laga och héga inkomster, 6kade under 1990-talet. Den storsta
inkomstspridningen uppmattes ar 2000 och har sedan dess minskat fram till
och med 2003.
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293. Skillnaderna i inkomst mellan kvinnor och min minskade mellan
1991 och 2002. Anledningarna till detta &r bland annat att kvinnor arbetar
mer avlonat 1 dag 4n 1 borjan av 1990-talet, sysselsdttningsmonstret dr mer
lika mellan kvinnor och mén och att andelen familjer dir bade kvinnan och
mannen arbetar heltid har 6kat. Kvinnors medianinkomst av 16n steg mellan
1991 och 2002 fran 64 till 68 procent av mdnnens medianinkomst. Sett
enbart till de heltidsanstéllda steg kvinnornas medianinkomst fran knappt 81
till drygt 84 procent av ménnens medianinkomst av 16n.

294, Spridningen av hushallens inkomster under 1990-talet och borjan
av 2000-talet har i hog grad paverkats av utvecklingen av kapitalvinster,
framst forsédljningen av aktier och aktiefonder. Utvecklingen sedan borjan av
1990-talet visar att ndr kapitalvinsterna stiger sa 0kar inkomstspridningen.
Forklaringen ér att finansiella tillgdngar &r mycket ojamnt fordelade bland
hushallen och paverkar frimst hushéllen med de hogsta inkomsterna.

295. Den moderna svenska fattigdomen &r snarast mindre &n dess
motsvarighet i manga andra ldnder. Den kénnetecknas av att den pa
individniva dr knuten till personens etablering i arbetslivet. Personer i
yrkesaktiva dldrar utan nimnvirda arbetsinkomster och som dessutom i stort
saknar inkomster frdn pensionssystem, arbetsloshetskassa eller
sjukforsdkring loper stor risk att vara varaktigt fattiga. Uppgifter fran EU:s
statistikkontor Eurostat visar i en jimforelse mellan de 15 medlemsldanderna
som EU hade ar 2001, att Sveriges inkomstniva ligger under genomsnittet i
EU. Grekland hade den lagsta inkomstnivdn medan Luxemburg hade den
klart hogsta. Inkomstspridningen i1 Sverige var diremot en av de ldgsta.
Slovenien hade lagst inkomstspridning och dérefter kommer Sverige och
Ungern tillsammans med Danmark och Tjeckien. Hogst inkomstspridning
hade Portugal.

a)

Levnadsstandard och levnadsvillkor foér befolkningen i
helhet

296. Hushallens ekonomiska standard 6kade med 26 procent mellan
1995 och 2004. Mellan 1991 och 2004 6kade den med 15 procent. Mest
gynnsam har utvecklingen varit for sammanboende med barn, vars
disponibla inkomst justerad for forsorjningsborda har 6kat med 30 procent.
Hogst standard har sammanboende hushall 1 dldern 45-64 ar utan barn.
Lagst standard har dldre pensionérshushall och ensamstaende kvinnor med
barn. Andel hushall med svag ekonomi, ldgre dn 60 procent av medianen,
uppgar till cirka 9 procent. Trenden mot 6kade inkomstklyftor har brutits
och inkomstspridningen dr nu ndgot ldgre &n 2000 d& den var som hogst.

297. Den s.k. Gini-koefficienten har 6kat med 13 procent mellan 1991
och 2004. Spridningen 6kade framfor allt under den andra halvan av 1990-
talet. Dérefter har inkomstspridningen varit relativt stabil. Den 6kade
inkomstspridningen beror framfor allt pa att hoginkomsttagarna dragit ifran.
Inkomstandelen for de med hogst ekonomisk standard har 6kat ndgot sedan
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1991. Den tiondel av befolkningen med de hogsta inkomsterna dkade sin
andel av de totala inkomsterna frdn 20 procent 1991 till 22 procent 2004.

298. Tabellerna nedan visar disponibel inkomst for svenska hushall
under perioden 1991-2003 samt Gini-koefficienten. Den forsta tabellen visar
utvecklingen inklusive kapitalvinst och den andra exklusive kapitalvinst.

Tabell 11:1 Disponibel inkomst inklusive kapitalvinst per
konsumtionsenhet 1991, 1996-2003 samtliga personer. Medelvarden i
tkr per konsumtionsenhet i 2003 ars priser.

Medelvirde Gini-koefficient Topp 5 %
143.,9 0,230 3554
132,9 0,238 334,5
139,4 0,254 400,1
140,8 0,242 366,5
149,9 0,261 431,2
165,3 0,295 586,1
162,4 0,263 475,3
165,5 0,258 460,3
165,5 0,254 450,7

Kalla: Statistiska centralbyrén, Sverige.
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Tabell 11:2 Disponibel inkomst exklusive kapitalvinst per
konsumtionsenhet 1991, 1996-2003 samtliga personer. Medelvarden i
tkr per konsumtionsenhet i 2003 ars priser.

Medelvirde Gini-koefficient Topp 5 %
139,2 0,213 297,2
127,9 0,221 280,7
131,8 0,225 300,8
1354 0,227 315,6
140,2 0,230 325,1
149,9 0,244 381,0
154,7 0,239 375,8
158,3 0,239 376,1
158,6 0,234 368,2

Kalla: Statistiska centralbyrdn, Sverige.

299. Fattigdomen bland barnfamiljer har minskat. Ar 1997 var drygt
15 procent av alla barnfamiljer fattiga enligt ett absolut fattigdomsstreck
(konstant kopkraft) konstruerat av Socialstyrelsen. (se nedan stycke
Statistik dver fattigdom i Sverige s.58). Dérefter har det skett en halvering,
dvs. ar 2003 lever hogst ndgot mer dn 7 procent av alla barn 1 fattiga
familjer. Barnen och barnfamiljerna drabbades hardare &n andra grupper av
den ekonomiska krisen under 1990-talet. Sedan ekonomin &terhdmtade sig
har en rad reformer genomforts for att forbéttra villkoren for barnen och
deras familjer. Barn till ensamstdende fordldrar, barn i hushall med ménga
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barn, barn till utrikesfodda fordldrar och barn vars fordldrar har endast
grundskoleutbildning 16per sérskilt stor risk att leva i resurssvaga familjer.

300. Ar 2002 inférdes en maxtaxa i barnomsorgen som, nir den
infordes, 1 snitt sénkte avgifterna i férskolan med 12 000 kronor per ar for
en tvadbarnsfamilj.

301. Barnbidraget har hojts 1 etapper, fran 750 kronor 1994 till 1 050
kronor. Dagens barnbidrag har den hogsta nominella och reala nivan sedan
barnbidraget infordes. Aven flerbarnstilliggen har hdjts. Den 1 oktober
2005 infordes ett flerbarnstilldgg for det andra barnet. Fran och med 2006
héjdes dven underhéllsstodet.

302. Ar 2002 utdkades forildraforsikringen till 480 dagar. Av dessa
ar 60 dagar reserverade for vardera fordldern och kan inte dverlatas. Den 1
juli 2006 hojs taket 1 fordldrapenningen till 10 prisbasbelopp, cirka 33 000
kronor i ménaden. Denna hdjning kommer dven att gélla den tillfdlliga
fordldrapenningen och havandeskapspenningen. Samtidigt hojs dven
lagstanivén inom fordldrapenningen frén 60 till 180 kronor per dag. Vidare
utvidgas mojligheterna for nar tillfallig fordldrapenning ska kunna ges ut
under ett obegréinsat antal dagar vid vrd av sjukt barn.

303. Reformerna har gjort att barnfamiljernas ekonomi har stérkts.
Sedan 1995 har sammanboende vuxna med hemmavarande barn som
nidmnts fatt en forbattring av sin ekonomiska standard med 30 procent.

Levnadsstandard och levnadsvillkor for aldre

304. Fattigdomen var mindre utbredd bland de éldre ar 2003 4n 1
borjan av 1990-talet, &ven om manga av dem har mycket begriansad
ekonomi. Emellertid tillhor personer som dr 65 ar och dldre den aldersgrupp
som, till skillnad fran ménga unga, oftare har ekonomiska tillgéngar att
forfoga over nér pensionen inte riacker till. Man bor dock tinka pa att dldres
nettotillgdngar i stor utstrickning bestdr av det egna hemmet.

305. Statistiska centralbyrans statistik for 2002 (hushéllens ekonomi)
visar att medianen for den disponibla inkomsten for kvinnor 65 ar och éldre
ligger pa cirka 104 000 kronor f6r ensamstédende och 78 000 kronor for
sammanboende. Ensamstaende kvinnors hdgre inkomster aterfinns i alla
aldersgrupper. En forklaring till ssmmanboende kvinnors ldgre disponibla
inkomst jamfort med ensamstédende kvinnors &r att ensamstidende kvinnor
har hégre inkomstgrundad pension. Inkomsterna fran transfereringar till
sammanboende kvinnor dr ocksé i manga fall mindre. Bland ménnen har
diremot ensamstaende ligre disponibel inkomst &n sammanboende.
Medianen ligger pa 114 000 kronor i manaden for ensamstaende mén och
125 000 kronor fér sammanboende mén. Skillnaden dr mellan kvinnors och
méns inkomster &r saledes storre nir de 4r ssmmanboende/gifta dn nér de ar
ensamstdende.

306. Ett flertal atgérder har genomforts for att Sverige ska bli ett
bittre land for de dldre. Den inkomstrelaterade pensionen
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foljsamhetsindexeras sedan 2002. Sedan dess har de inkomstrelaterade
pensionerna hdjts med 3,5 procent, utdver inflationen. Bostadstilldgget for
pensiondrer har hojts i flera omgéngar. Erséttningsnivan har okat frén 85
procent av bostadskostnaden 1995 till 93 procent 2005. Ett
dldreforsorjningsstdd for pensionédrer som helt saknar pension eller som har
en pension som inte ger tillracklig forsorjning infordes 2003.
Inkomstprovningen av dnkepensionerna avskaffades 2003.

307. Ett hogkostnadsskydd for tandvard for dldre inférdes 2002.
Stodet intrdder det kalenderér patienten fyller 65 ar. Patienten ska under en
behandlingsomgéng inte betala mer &n 7 700 kr for behandlingar sdsom
kronor, broar, implantat och avtagbara proteser.

308. For att sdnka avgifterna 1 dldreomsorgen infordes en maxtaxa i
dldre- och handkappomsorgen 2002.

300. Sedan 1995 har dlderspensionirers ekonomiska standard okat
med 18 procent.

Personer med funktionshinder

310. Antal personer med beslut om insats enligt LSS (lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade), med
individuell plan eller personligt ombud, 1999-2004 framgar av tabellen
nedan.

Tabell 11:3 Insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Antal personer.

Insats 1999 2002 2003 2004 Forandring
1999-2004
Daglig verksamhet 19800 21700 23200 24100 +22 %
Boende, vuxna 16500 18000 19000 19800 +20 %
Kontaktperson 13400 14500 15200 16100 +20 %
Korttidsvistelse 9400 9900 10400 10500 +12%
Réd och stod 18600 11900 11700 10400 -44 %
Ledsagarservice 7400 8500 9200 9400 +27 %
Personlig assistans 4500 4300 4300 3900 -13%
Avlosarservice 3600 3500 3600 3700 +3%
Korttidstillsyn 2800 3400 4000 4400 +57 %
Boende, barn 1200 1200 1300 1300 +9 %
Individuell plan ---- - 3200 - -

Personligt ombud ---- 1200 2600 3200 + 167 %
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311. Ar 2004 hade ca 52 900 personer insatser enligt LSS, exklusive
insatsen radgivning och annat personligt stod. Det dr en 6kning med ca 20
procent sedan ar 1999. Insatsen rad och stdd tillhor som regel landstingens
ansvarsomride och den redovisas dirfor separat i statistiken. Ar 2004 hade
10 400 personer beviljats rdd och stod enligt LSS, vilket innebér en fortsatt
minskning. I 6vrigt dr det endast den personliga assistansen som minskar
raknat i antal personer som far insatser enligt LSS sedan 1999. Sedan 1999
har antalet personer med insatser enligt LSS 6kat i 80 procent av landets
kommuner.

312. Utover dessa personer var omkring 12 700 personer beviljade
statlig assistanserséttning enligt LASS (Lag (1993:389) om
assistansersittning), eftersom deras grundliggande behov omfattade 20
timmar eller mer per vecka. Antalet assistansberittigade med
assistansersittning har dkat kontinuerligt frin 7600 ar 1998 Aven antalet
timmar per person och vecka har okat.

313. Kvinnor representeras med en hogre andel om man ser till
personer som enbart beviljas personlig assistans som kommunen star for
2004, medan mén var 1 majoritet bland personer som beviljas
assistansersittning.

Atgidrder under socialtjénstlagen

314. Statistiken ovan visar endast atgérder for personer med svara
funktionshinder. I socialtjénstsstatistiken dr personer med funktionshinder
bara en av flera grupper, inkluderande personer som behover stéd enligt
socialtjédnstlagen (2001:453) av sociala skél, eller pga. psykiskt
funktionshinder eller 4lderdom.

315. Ar 2004 var 16 400 personer i aldrarna 0-64 ar beviljade
hemtjdnst enligt socialtjédnstlagen (SoL) och ytterligare 5 300 personer i
samma aldersintervall var beviljade sérskilt boende enligt SoL. I drygt
hilften av landets kommuner har insatser enligt SoL till personer under 65
ar okat sedan 1999. I ungefér var tionde kommun har sammanlagda antalet
personer med insatser enligt LSS eller Sol (0-65 ar) minskat sedan 1999.

316. Regeringen utsag i oktober 2003 en nationell
psykiatrisamordnare med uppgift att se over fragor som ror arbetsformer,
samverkan, resurser, personal och kompetens inom vard, social omsorg och
rehabilitering av personer med allvarlig psykisk sjukdom och/eller psykiska
funktionshinder (dir. 2003:133). [ uppdraget ingar att gemensamt med
samtliga berdrda aktorer verka for att forbattringar ska komma till stand
avseende varden och omsorgen for denna malgrupp. Samordningen ska
fortlopande lamna forslag avseende olika fragestdllningar som presenterats i
direktiven men ocksd som uppkommer under arbetets gang. Uppdraget 16per
till den 1 november 2006.
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Statistik o6ver fattigdom i Sverige

317. Fastédn det i Sverige inte produceras ndgon officiell statistik over
fattigdom 1 Sverige, har ett antal studier dér fattigdom maéts producerats.
Négot officiellt fattigdomsstreck existerar inte i Sverige.

318. Trots att fattigdomsrisken for unga vuxna har minskat frén 1997
till 2003, ar den avseviart hogre dn 1991. Ungas allt langre etableringsperiod
for att ta sig in pa arbetsmarknaden och for att bilda familj, innebér att unga
vuxna numera star infor fler svéarigheter &dn deras foregidngare. Langa
studietider och hogre arbetsloshet har 6kat risken for fattigdom.

319. Tabellen nedan visar att 1990-talets realinkomstsankningar forde

ner allt fler personer under fattigdomsstreckens nivaer, definierat som
procent (40, 50, 60 eller 70) av median disponibel inkomst under météret.

Tabell11:4 Andelen fattiga i hela befolkningen 1991 och 1995-2003.

Det relativa fattigdomsstreckets niva, procent av median disponibel inkomst
under mitaret.

<40% <50% <60% <70%
2,1 4,1 8,3 16,0
2,0 3.4 6,5 13,8
2,1 3,5 7,5 15,3
1,8 3,5 7,4 15,4
2,1 3.8 7,9 16,0
2,1 4,1 8,3 16,0
2,2 4,6 9.4 17,3
2,1 4,4 10,0 18,3
24 4,7 10,2 19,1
2,3 4,4 9,1 18,1

Kalla: Bearbetningar av HEK (hushéllens ekonomi), Statistiska
centralbyran.

320. 2 procent av befolkningen ar 2003 levde siledes i hushall med en
inkomst ldgre &n 40 procent av medianen och 9 procent i hushéll med en
inkomst ldgre &dn 60 procent av medianen. Ett hushdll med en inkomst som
ar lagre dn 60 % av medianen kan betecknas som ett hushéll med svag
ekonomi. Om ett fattigdomsstreck konstrueras som anger en konstant
kopkraft (absolut fattigdomsstreck) finner Socialstyrelsen att 6 procent 2003
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levde i1 hushall under det fattigdomsstrecket. Motsvarande siffra for 1991 &r
5 procent och som hogst dr andelen 1996/97 da den dr 11 procent.
Socialstyrelsen finner dven att andelen mycket fattiga ar 1&g, ca 2 procent,
och relativt stabil over tiden.

321. Regeringen har satt upp mélet att antalet socialbidragstagare,
miitt i s k heldrsekvivalenter ska halveras mellan 1999 och 2004. Malet har
dnnu inte uppnétts men kvarstar. Antalet helarsekvivalenter minskade med
26 procent mellan 1999 och 2004.

322. Uppgifter over antal bistdindsmottagare finns dnnu bara fram till
2004. Under 2004 6kade antalet personer med ldngvarigt ekonomiskt
bistand med 10 procent. Bistdndsmottagarna dr ofta unga. Under 2004 var
ndstan 40 procent av dessa i1 aldern 18-29 éar, en liten 6kning jamfort med
2003. Aven utrikes fodda #r dverrepresenterade. Drygt 42 procent av det
ekonomiska bistdndet betalades ut till hushall med minst en utrikes fodd.

323. Nar fattigdom mats utifran langvarigt bistand framkommer i stort
sett samma bild som nér fattigdom méts med hjélp av inkomstdata, dvs. att
det finns fler personer med langvarigt ekonomiskt bistdnd ar 2003 dn 1991.
Aven om det lingvariga bistdndstagandet minskat sedan ligkonjunkturen
har det skett en 6kning med 58 procent sedan 1991.

324. Lagst ekonomisk standard har dldre pensiondrshushéll och
ensamstidende kvinnor med barn.

325. Tabellen nedan visar andel kvinnor och médn med en disponibel
inkomst som dr lagre dn 60 procent av medianen 1997 och 2004. Det relativt
stora antalet ensamstdende personer med en inkomst som &r ldgre dn 60
procent av medianen beror pa att en stor del av dessa personer utgors av
studenter. Andelen med inkomst understigande 60 procent av
medianinkomsten 6kade mest for ensamstaende pensiondrer, 1 synnerhet 75
+, och for ensamstdende kvinnor i alla dldrar. Minst har 6kningen varit for
sammanboende, 1 synnerhet for de med barn. Orsaken till den svaga
utvecklingen for pensionérer och andra utsatta grupper har bl.a. att gora med
utvecklingen av vissa behovsprovade transfereringar.

Tabell 11:5 Andel individer med ekonomisk standard understigande 60 procent av medianinkomsten
1997 och 2004.

Procent
1997 2004 Fordndring

Kvinna ensam med barn 15,0 20,7 +5,7
Kvinna ensam 20-44 ar 15,0 19,6 +4,6
Kvinna ensam 45-64 ar 3,1 6,8 +3,8
Kvinna ensam 65-74 ar 6,4 9,9 +3,6
Kvinna ensam 75+ ar 15,4 21,6 + 6,1
Man ensam med barn 8,8 11,1 +23
Man ensam 20-44 ar 13,2 16,3 +3,2
Man ensam 45-64 ar 8,6 9,9 +1,3

Man ensam 65-74 ar 7,6 14,2 + 6,6
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Man ensam 75+ ar 10,6 18,2 + 7,5
Sammanboende med barn 6.7 6.6 -0,1
Sammanboende 20-44 ar 472 5,1 +0,9
Sammanboende 45-64 ar 2,6 2,5 -0,1
Sammanboende 65-74 ar 2.4 3,3 +0,9
Sammanboende 75+ ar 4,6 6.0 +1,4
Samtliga 7,8 9,1 +1,3

Kalla: Hushéllens ekonomi, Statistiska centralbyran, Finansdepartementets berdkningar

326. Ett viktigt mal som ndmns i Sveriges handlingsplan 2003 mot
fattigdom och social utestdngning dr malet att, till 2010, vdsentligt reducera
antalet personer som riskerar fattigdom och social utestdngning. Detta mil
ska nds genom att reducera andelen kvinnor och mén vars inkomst ar lagre
an socialbidragsnormen och andelen av dem vars inkomster &r under 60
procent av medianinkomsten. Andelen personer i familjer med barn vars
inkomst &r under 60 procent av medianinkomsten ska dven reduceras.

Tabellerna nedan visar statistik over dessa mal for 2000, 2001 och 2003.

Tabell 11:6 Antal kvinnor och man med en inkomst under
socialbidragsnormen.

Kvinnor 2000 2003
Ensamstiende med barn 46311 38826
Ensamstdende utan barn 58682 56373
Min

Ensamstiende med barn 5322 5240
Ensamstdende utan barn 96519 86954
Gifta/sammanboende

Med barn 37469 27283
Utan barn 13910 13399

Tabell 11:7 Procentuella andelen kvinnor och man med en disponibel
inkomst under 60 procent av median disponibel inkomst.

2001 2003
Kvinnor 11,2 11
Min 9,0 10

Tabell 11:8 Procentuella andelen personer i familjer med barn som har
en disponibel inkomst under 60 procent av median disponibel inkomst.

2001 2003
Ensamstaende, minst ett barn 13,5
Tva vuxna med ett barn 4,4
Tva vuxna med tva barn 4.8

Tva vuxna, minst tre barn 10,6
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Ovriga hushall med barn 8,0
Hushall med barn 10
327. Det finns relativt sett fler studerande idag dn det fanns tidigare.

Nastan var tredje bland 20-24-aringar studerade ar 2003 jamfort med var
attonde 1991. Andelen fattiga bland studerande 20-24-aringar var 46 procent
ar 2003, vilket &r dubbelt s& manga som 1991. For de flesta fattiga
studerande ror det sig oftast om ett 6vergéende problem.

328. De invandrare som kom till Sverige under 1990-talet har haft
mycket svart att skaffa sig egen forsorjning. Av de fattiga vuxna ar 2003 ar
cirka en tredjedel fodda utomlands eller har utléindsk bakgrund.

3209. Antalet personer med missbruksproblem som fatt bistand till
vard har 1 stort sett legat pa4 samma niva under de senaste fem aren. Fler far
insatser inom oppenvarden och férre far dygnsvérd, 1 familjehem eller pd
institution.

330. b) I Sverige garanteras alla manniskor rtt till tillfredstéllande
levnadsvillkor genom socialforsakringssystemet och socialtjansten som ger
en inkomstrelaterad erséttning eller bidrag for dem som inte kan arbeta eller
klara sin forsorjning. Socialforsékrings-systemet omfattar alla medborgare
och bygger pé inkomst-bortfallsprincipen och ger en inkomstrelaterad
ersittning vid inkomstbortfall. Exempel pa detta dr fordldrapenning,
sjukpenning, arbetsskadeersittning och dlderspension. Det yttersta
skyddsnitet 1 Sverige r socialtjdnsten. Den tillforsdkrar den enskilde rétt till
stod och hjilp fran samhéllets sida ndr han eller hon pa grund av olika
omstdndigheter befinner sig i en social situation som gor sddana insatser
nodvindiga. Som grund for berdkning av skéliga levnadskostnader ligger en
norm som géller for hela Sverige.

331. Sverige rapporterade i mars-april 2006 till FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation FAO nér det géller de ataganden som antogs vid
Virldslivsmedelstoppmotet (WFS) 1996 (som anordnades av FAO). Vid
Virldslivsmedelstoppmétet enades ldnderna om att verka for en halvering
av hungern fore ar 2015, ett mal som sedan bekréftades 1 FN:s forsta
millenniemal. Man enades samtidigt om en aktionsplan med sju
ataganden. For att folja upp dessa dtaganden har FAO beslutat om
nationell rapportering vartannat ar till FAO. Vid rapporteringstillfallet ar
2004 1dmnade Kommissionen en gemensam rapport for samtliga EU-
medlemslénder.

332. I &r hade FAO i sitt utskick bifogat en sammanstilld statistik for
resp. land, himtad frén olika officiella statistiska databaser. Sverige
kompletterade den sammanstillningen pa nagra punkter.

333. Niér det géller ovrig aterrapportering lamnade EU-kommissionen,
efter inhdmtande av synpunkter frin medlemslidnderna, dven &r 2006 en
gemensam rapport fran EU:s medlemsstater. Rapporteringen till FAO
ldmnades in april 2006. Som framgér av bilagan dr det en omfattande
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rapportering. EU valde i ar att aterrapportera for tre av de sju atagandena,
namligen:

334. Atagande 111 - Hallbar livsmedelsproduktion, det vill séga hallbar
utveckling av livsmedelsproduktion, jordbruk, fiske och skogsbruk for att
kunna 6ka produktionen utan men for resursbasen.

335. Kommissionen tar 1 sitt svar upp bl.a. vad som gjorts inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP),den gemensamma fiskeripolitiken
(CFP), landsbygdsutveckling, biologisk méngfald, genetiska resurser,
hallbar utveckling, forskning inom jordbrukssektor mm.

336. Atasgande IV - Rittvis handel, sirskilt med livsmedel och
jordbruksprodukter.
337. Kommissionen tar 1 sitt svar upp fraimst WTO och Doharundan,

Everything-but-arms-initiativet, preferenssystemet, mm.

338. Atagande VI - Offentliga och privata investeringar i minskliga
resurser, hdllbara system for livsmedelsproduktion, jordbruk, fiske och i
skogsbruk samt i landsbygdsutveckling.

339. Kommissionen tar upp bistaindet/ODA, Paris-deklarationen,
skuldldttnader mm.

Livsmedelsverket

340. For ovrigt kan noteras att Livsmedelsverket, som sorterar
under Jordbruksdepartementet, ér tillsynsmyndighet for frdgor som géller
livsmedel inklusive dricksvatten.

341. Livsmedelsverket arbetar for sdkra livsmedel av hog kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Redlighet i
livsmedelshanteringen innebér att konsumenterna ska kunna lita péa
markningen vad giller matens sammansattning, vikt, hallbarhet och
ursprung.

342. Livsmedelsverket har ett 9verordnat ansvar for att leda och
samordna kontrollen av livsmedel, inklusive dricksvatten, 1 landet. Vidare
ska verket:

e Verkstilla utredningar och praktiskt vetenskapliga undersékningar om
livsmedel och matvanor samt utveckla metoder for
livsmedelskontrollen.

e Aktivt medverka till att riksdagens och regeringens riktlinjer i friga om
kost och hilsa fullfoljs.

e Informera om viktiga forhéllanden pé livsmedelsomrédet.

e Utarbeta regler inom livsmedelsomradet.

e Utova tillsyn enligt livsmedelslagen samt leda och samordna
livsmedelskontrollen.
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343. Livsmedelsverket har en livsmedelsdatabas som regelbundet
uppdateras med nya livsmedel.

344. P& manga omrdden pégar ett nordiskt samarbete. Detta sker inom
Nordiska ministerrddet och omfattar lagstiftning, livsmedelstillsyn,
toxikologi (bedomning av hélsorisker), livsmedelshygien, kost- och
nédringsfragor m m.

345. Livsmedelsverkets arbete ska i sé stor utstrackning som mojligt
grundas pé internationellt samarbete, sirskilt inom EU. De flesta
livsmedelsbestimmelser i Sverige dr desamma som i ovriga EU. Ny
kunskap och produktutvecklingen inom industrin goér det nodvandigt att
utarbeta nya bestimmelser. Detta sker i de allra flesta fall tillsammans med
ovriga EU-ldnder. Livsmedelsverket deltar aktivt i detta arbete och har
dédrigenom mojlighet att paverka nya bestimmelser sd att de blir bra for
svenska konsumenter.

346. De gemensamma bestdmmelserna inom EU péaverkas ofta av
Codex Alimentarius. Detta dr det internationella regelverk som ska
underlitta virldshandeln med livsmedel. Aven i Codexarbetet medverkar
Livsmedelsverket aktivt.

Riktlinje 2

a)

Jordbruksverket

347. Jordbruksverket, som sorterar under Jordbruksdepartementet, ar
regeringens expertmyndighet pa det jordbruks- och livsmedelspolitiska
omrddet och har ett samlat sektorsansvar for jordbruk, tridgdrd och
rennéring. Det innebir bland annat att verket foljer, analyserar och héller
regeringen informerad om utvecklingen inom néringarna samt verkstdller de
politiska besluten inom verksamhetsomradet. Regeringen har slagit fast att
svenskt jordbruk ska vara bade ekologiskt och ekonomiskt héllbart.
Ekologiskt hallbart innebér att jordbruket ska vara resursbevarande,
miljéanpassat och etiskt godtagbart. Jordbruksverket arbetar for en god
djurhélsa. Jordbruksverket arbetar for ett rikt och varierat odlingslandskap
med biologisk mangfald och verkar for att jordbrukets belastning pd miljon
blir sa liten som mojligt. Verket ansvarar dven for att bekdmpa
vixtskadegorare.

348. Administrationen av EU:s jordbrukspolitik dr en av verkets
huvuduppgifter. Verket ska arbeta for forenklingar av EU:s regleringar inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och for en effektiv och miljéanpassad
jordbrukspolitik i EU och arbetar med minskade véxtnéringsforluster,
minskade risker vid anvindning av bekdmpningsmedel, bevarande av
biologisk mangfald, en 6kad ekologisk produktion och &r miljomalsansvarig
myndighet for Miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap.
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349. Jordbruksverket arbetar ocksa med EU:s radsstrategi for
integrering av miljopolitiken och hallbar utveckling i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP. Bakgrunden ir att man behdver ta miljomassig
hénsyn bl.a. for att kunna nyttja resurserna i framtiden. Hansyn maste tas till
mark, vatten, luft, landskap, naturliga lokaler for vaxter och djur, biologisk
méngfald samt genetiska resurser for livsmedel och jordbruk.

b)

Ratten till mat

350. P& "Virldslivsmedelstoppmdétet - fem ar senare" ar 2002 (som
anordnades av FAO) beslutade man att under tva ar utarbeta frivilliga
riktlinjer for det progressiva genomforandet av ritten till adekvat foda.
Beslut om riktlinjerna fattades vid FAO:s rdd den 23 november 2004.

351. Tanken med de frivilliga riktlinjerna ar att operationalisera ritten
till adekvat foda genom att erbjuda behdvande ldnder en meny av atgédrder
som dr av betydelse for genomforandet och som skapar bittre
forutséttningar for att kunna tillgodose medborgarnas rétt till mat. Initiativet
ar unikt satillvida att man sdker kombinera tva traditionellt skilda omrdden
inom FN 1 ett instrument, ménskliga rittigheter och tryggad
livsmedelsforsorjning.

352. Sverige har deltagit aktivt i processen och svenska prioriteringar
har framforallt varit att de frivilliga riktlinjerna ska vara konkreta och
tillimpliga, att det nationella ansvaret for genomforande av tryggad
livsmedelsforsorjning och genomforande av ritten till foda ska vara tydligt,
att riktlinjerna inte ska antyda bindande dtaganden eller omtolka existerande
lagstiftning och att vikten av gott styrelseskick ska framhéllas.

c)

Atgidrder inom bostadspolitiken

353. Mojligheten att fa en bostad &r kopplad till den privata
ekonomin.
354. Generellt kan sédgas att bostadsforetagens krav pa inkomst kan

drabba ekonomiskt utsatta grupper.

355. Atgirder som syftar till att 5ka utbudet av bostéder till rimliga
kostnader har som mal att underlétta for ldginkomsttagare att {2 tillgéng till
ett bra boende till rimlig kostnad. Aven atgirder for en 6kad transparens nir
det giller bostadsforetags formedlingsprinciper och exempelvis inrédttande
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av bostadsformedlingar kan underlétta for ekonomiskt utsatta grupper att fa
bostad.

Insatser f6r att minska boendekostnaderna och dka

utbudet av bostader

356. Rantebidrag ges till ny- och ombyggnad av bostdder upplatna
med hyres- eller bostadsritt. Arenden om rintebidrag handliggs av
lansstyrelserna och Boverket.

357. Investeringsbidrag (2001-2006). 2001 infordes ett
investeringsbidrag for byggande av bostéder. For investeringsbidraget géller
att bostdderna ska vara avsedda for permanent bruk och avser hyresritt eller

kooperativ hyresritt. I varpropositionen 2006 finns forslag om att forlénga
bidraget till 2008.

358. Investeringsstimulans till mindre hyresbostdder och
studentbostéder (2003-2006). 2003 infordes investeringsstimulansen som
motsvarar en sankning av momsen for byggkostnaderna frén 25 till

6 procent. Syftet med den nya investeringsstimulansen &r att sanka
kostnaderna vid byggandet av mindre hyresldgenheter och studentbostider.
Stodet ges for de forsta 60 kvm till studentbostidder samt hyresbostidder med
lagenhetsarea pa hogst 70 kvm. I varpropositionen 2006 finns forslag om att
forldnga stimulansen till 2008.

359. Byggkostnadsforum. Regeringen gav i februari 2001 Boverket i
uppdrag att inritta ett Byggkostnadsforum. Syftet dr att bland annat att
genom information, upplysning och dven utveckling pa sikt {4 ner
byggkostnaderna och framfor allt, boendekostnaderna.

360. Pilotprojekt. Sedan den 1 januari 2002 far Boverkets
Byggkostnadsforum anvidnda 20 miljoner kronor drligen for att stodja
lampliga pilotprojekt som pa ett nytt sétt soker 4 ner boendekostnaderna vid
nybyggnad av hyresbostéder samtidigt som projekten frimjar ekologisk
héllbarhet.

Insatser inom bostadsfdérsérjning

361. Oversyn av bostadsforsorjningslagen. I maj 2005 tillsatte
regeringen en arbetsgrupp med uppgift att se over lagstiftningen for
kommunernas bostadsforsorjning och forutsattningarna for rittvisa och
jamlika villkor pé bostadsmarknaden. Forslagen frén arbetsgruppen
presenteras i departementspromemorian Rattvisa och jamlika villkor pa
bostadsmarknaden. Forslagen pa forandringar i lagen (SFS 2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar omfattar bland annat:
fortydligande av malet med bostadsforsorjningen, behovet av
formedlingsservice for bostadssokande och fastighetsdgare, och behovet av
kunskapsunderlag for att ta fram kommunernas riktlinjer. Promemorian
remitteras ut 1 maj 2006.
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362. Arbetsgruppen foresldr bland annat att varje kommun eller
bostadsmarkandsregion ska inrétta en boservice som informerar
bostadssokande, anordnar bostadsko, arbetar for att motverka
diskriminering, samlar in information om fastighetsdgares
formedlingsprinciper och stddjer dem som har svért att fa bostad pa egen
hand. Vidare foreslar dven arbetsgruppen att fastighetsidgare ska faststilla
principer for formedling av sina bostéder och dven informera kommunen om
dessa principer.

363. Bostadssamordnare. Regeringen tillsatte i mars 2005 en
Nationell bostadssamordnare med uppgift att kartligga hinder f6r ungdomar
att skaffa sig ett eget boende samt kartligga och sprida kunskap om
framgangsrika initiativ, sdvél privata som kommunala (dir.2005:37). 1
uppdraget ingar ocksé att se Gver vilka insatser som behdvs for att stimulera
omflyttning och ddrmed fa igang flyttkedjor. Mélgruppen for samordnarens
uppdrag ér frimst ungdomar men forslag till dtgérder kan &ven komma
andra grupper till del. Uppdraget skall slutredovisas senast den 18 december
2007. I december 2005 ldmnade bostadssamordnaren en delrapport
Bortskdmda ungdomar och sura fastighetsagare (Boutredningen M 2005:1
Delrapport 1). I rapporten konstateras bland annat att fastighetsidgares
formella krav pa hyresgésterna utestainger minga unga som genom inkomst
och anstéllningsforhéllanden inte far tillgang till forstahandsmarkanden. Det
framkommer ocksa att bristen pa bostéder har skapat en grogrund for en
viaxande svarthandel framforallt i storstadsregionerna. Olaglig forsdljning av
svartkontrakt, svart andrahandsuthyrning och héga verhyror pa
andrahandsmarknaden férekommer men det &r juridiskt sett svért att komma
problematiken genom svarigheten att bevisa svarthandel brist pd incitament
for inblandade parter att anmaéla svarthandel.

364. Hyresgaranti. Som ett stod sérskilt riktat till personer som har
svért att etablera sig pd bostadsmarkanden, till exempel ungdomar, har
regeringen 1 april 2006 aviserat ett forslag om att infora ett statligt bidrag till
kommuner som vill anvédnda sig av hyresgarantier.

365. Uppdrag om trangboddhet. Boverket fick i regleringsbrevet for
2006 i uppdrag att redovisa hur trangboddheten utvecklats dver tiden och
hur trdngboddheten varierar mellan olika grupper. I redovisningen av
foljderna av trangboddhet for olika grupper ska sérskilt barn- och
jamstélldhetsperspektivet uppmérksammas. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 september 2006.

Allm&nt om trangboddhet

366. Att barn 1 skoldldern ska kunna ha tillgéng till ett eget rum é&r
viktigt for mojligheten till lugn och ro for exempelvis soémn och laxlasning.
Enligt statistik fran Levnadsnivdundersdkningarna hade ar 2003 88 procent
av barnen i arskurs 3-6 eget rum och av dem i arskurs 7-9 hade 93 procent
eget rum. Bland de barn i urvalet vars fordldrar var fodda 1 Sverige hade 94
procent eget rum medan motsvarande andel bland barnen med utldndska
fordldrar var 66 procent.



67

Inomhusmiljé

367. De tekniska egenskapskrav som samhéllet stéller pa byggnader
skall gora det grundldggande for att byggnaden &r avpassad for avsedd
anvindning/verksamhet (Lag (1994:847)om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.). Detta kommer till uttryck bl.a. 1 krav pa tillgédnglighet
och barnsdkerhet.

368. Byggnader m.m. skall underhallas sé att deras egenskaper i
huvudsak bevaras.

Det visade sig i slutet av 1980-talet att sd inte dr fallet och att till exempel
ventilationssystemen inte underhalls.

369. Regeringen begérde déarfor och fick riksdagens bemyndigande att
utfirda bestimmelser om obligatorisk kontroll av ventilationssystem i
praktiskt taget alla byggnader. (Férordning (1991:1273, dndrad 1999:373)
om funktionskontroll av ventilationssystem). Bakgrunden till
bestimmelserna var de konstaterade 6kande allergierna och dverkénslighet.
Barns och ungdomars miljé uppmérksammades sérkilt i bestimmelserna.
Enligt bestimmelserna ska ventilationssystemen kontrolleras med tva ars
mellanrum i forskolor och skolor.

370. Betydelsen av en god inomhusmilj6 for har ocksa kommit till
uttryck i det av riksdagen beslutade delmélet for inomhusmiljo till det
nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Delmélet formuleras
enligt foljande (prop 2001/02:128): Ar 2020 skall byggnader och deras
egenskaper inte paverka hélsan negativt. Darfor skall det sékerstillas att

- samtliga byggnader ddr ménniskor vistas ofta eller under langre tid

senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

- radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 ar ldgre dn 200

B/m3 luft och att

- radonhalten 1 alla bostdder ar 2020 &r ldgre &n 200Bg/m3 luft.

371. P& regeringens initiativ tillsattes ar 2002 en kommitté for att se
over plan- och bygglagen. I 6versynen ingér fragan om tillgénglighet for
personer med funktionshinder. Kommittén har presenterat ett betinkande
som har remissbehandlats och nu bereds inom Regeringskansliet.

372. Under ar 2004 avsatte regeringen 30 miljoner kronor till ett sa
kallat hissbidrag for att stimulera till hissinstallation i befintliga
flerfamiljshus och ddrmed oka tillgdngligheten for alla, inklusive édldre och
funktionshindrade. En forutséttning for att bidraget skulle utbetalas &r att
dven andra nddvéndiga atgérder for att forbattra tillgédngligheten
genomfordes.

Sédkerhetshdéjande atgdrder i hissar
373. Regeringsbeslut om att férordningen om tekniska egenskapskrav

pa byggnadsverk m.m. dndras enligt foljande har tagits i februari 2006;

- Hissar avsedda for persontransport och som saknar skydd mot
schaktviggen skall senast den 1 april 2007 forses med varningsskylt.
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- I byggnader som huvudsakligen innehaller arbetslokaler skall hissar
avsedda for persontransport och som saknar skydd mot schaktviggen senast
den 31 december 2012 forses med korgdorr eller annat skydd.

- I samband med att en hiss éndras i ett visentligt avseende skall i skélig
utstrdckning nddvindiga atgirder vidtas for att hdja sdkerheten pé hissen.

Atgdrder inom ekonomisk familjepolitik

374. Bostadsbidrag kan sokas av hushall med barn som bor hemma
och hushall med umgéngesrattsbarn samt ungdomar utan barn som fyllt 18
men inte 29 &r.

Atgirder inom socialtjénstpolitiken

375. Hemldshet Den senaste nationella kartldggningen av hemloshet i
Sverige genomfordes ar 2005. Den visar att antalet personer utan egen
bostad har 6kat i Sverige under de senaste aren. Vid det aktuella mattillfallet
var minst 17 800 personer hemlosa. Tre fjardedelar av personerna dr mén.
En stor del av de hemldsa har missbruksproblem och psykiska problem.
Insatser for att forbattra missbrukarvarden och den psykiatriska varden har
dérfor stor betydelse for att komma tillrdtta med hemldsheten.

376. I varpropositionen for &r 2006 (prop. 2005/06:100) foreslér
regeringen en rad atgirder for att motverka hemlosheten. Atgirderna syftar
bl.a. till att fortydliga socialtjdnstens ansvar for att motverka vriakning och
hemloshet bland barnfamiljer. Regeringen foreslar vidare att Socialstyrelsen
far 6kade resurser for att stodja lokala insatser mot hemldshet.

377. Regeringen pdborjade ar 2005 en trearig satsning pa
missbrukarvarden som gar under bendmningen Ett kontrakt for livet.
Satsningen innebdr ett riktat statsbidrag till missbrukarvarden for att
stimulera kommuner och andra aktorer att utveckla och starka
missbrukarvarden. Syftet &r att underlétta for personer med
missbruksproblem att fa sina vardbehov tillgodosedda. Statsbidraget
omfattar sammanlagt 820 miljoner kronor under &ren 2005 till 2007.

378. Regeringen har ocksa genom en sirskild psykiatrisatsning avsatt
totalt ca 700 miljoner kronor under aren 2005 - 2006 for riktade satsningar
pa vard, boende och sysselséttning for personer med psykisk sjukdom
och/eller psykiskt funktionshinder. Inom ramen for satsningen pagar flera
projekt med inriktning p& hemldsa med psykiska problem.

Artikel 12

Riktlinje 1

379. Ser man pa utvecklingen av medellivslangden och den
minskade dodligheten i ett flertal dodsorsaker, i synnerhet den stora
nedgangen av dodligheten 1 hjart-kérlsjukdomar, kan man konstatera att
folkhilsan fortsatter att forbéttras 1 Sverige.
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380. Det 6vergripande nationella malet for folkhélsan innebér att fler
skall leva linge och med god hélsa. Studerar man utvecklingen med matt
dir bade sjuklighet, dodlighet och sjdlvupplevd hilsa vags thop blir bilden
ndgot mer nyanserad. Sedan slutet av attiotalet har dldre personer fétt en
forbattrad funktionsforméga och de upplever sjédlva att hdlsan har forbéttrats.
Under perioden 1970-2003 6kar ocksa livsldngden utan allvarlig
aktivitetsnedsdttning, men samtidigt kan konstateras att fler manniskor lever
med en ldngvarig sjukdom i dag jamfort med i borjan av 1980-talet.

381. Hjart-kérlsjukdomar dr den grupp sjukdomar som orsakar flest
fortida dodsfall, samtidigt som de ofta innebér l1dngvariga hilsoproblem och
funktionsnedsattningar. Mellan ar 1987 och ar 2002 minskade risken att
insjukna 1 sjukdomar 1 kranskérlen, framfor allt 1 hjartinfarkt, med cirka 23
procent, och risken att do i sjukdomar i kranskirlen minskade dnnu mer.
Detta &r den viktigaste forklaringen till att den forvéntade medellivslangden
okat sa mycket pd senare ar. Dodligheten i hjért-kérlsjukdomar &r betydligt
hogre bland mén &n bland kvinnor.

382. De minskade riskerna att insjukna 1 hjart-karlsjukdom beror pa
béttre levnadsvanor som i sin tur paverkar halsan, frimst minskad rokning
och till viss del forbéttrade matvanor. Minskade risker att do for dem som
insjuknat kan framfor allt tillskrivas sjukvardens insatser.

383. Omkring 300 000 personer uppskattas ha diabetes i Sverige,
varav drygt en tiondel har barn- och ungdomsdiabetes (typ 1-diabetes).
Andelen diabetiker 6kar svagt bland vuxna, men trots att kroppsvikten 6kar
1 befolkningen har insjuknandet inte 6kat. Dodligheten i diabetes har sedan
ar 1980 minskat med 28 procent bland kvinnor, medan den har legat pa en
konstant niva bland mén. Aktivt férebyggande behandling av hogt
kolesterol och blodtryck samt bittre behandling av diabetes forklarar
sannolikt att dodligheten minskar och att allt fler personer lever med dia-
betes. Insjuknandefrekvensen i barn- och ungdomsdiabetes (typ 1) har 6kat
sedan 1980-talets borjan, sirskilt 1 de yngsta dldersgrupperna, men den ser
déremot ut att minska bland yngre vuxna.

384. Mer én hélften av mdnnen och drygt en tredjedel av kvinnorna
1674 ér 1 Sverige &r overviktiga eller har fetma. Knappt tio procent av
savil mannen som kvinnorna ér feta. I alla aldrar, dven bland barn i
skoléldern, dkar andelen 6verviktiga. Andelen feta personer 6kade kraftigt
under 1990-talet men denna 6kning ser ut att ha avstannat mellan aren 2002
och 2004.

385. Andelen med 6vervikt har 6kat i alla socioekonomiska grupper
och 1 grupper med olika utbildningsnivé sedan borjan av 1980-talet. I fraga
om fetma har de sociala skillnaderna dkat ndgot bland bdde mén och kvin-
nor, genom att andelen med fetma 6kat mer bland 14gutbildade &n bland
hogutbildade.

386. Andelen i befolkningen som uppger att de kdnner dngslan, oro
eller &ngest har dkat sedan borjan pa 1990-talet efter en nedging pa 1980-
talet. Okningen giller generellt i befolkningen utom bland #ldre kvinnor, dér
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andelen har varit konstant hog sedan 1980. 25 procent av kvinnorna och 15
procent av ménnen rapporterade sddana problem under aren 2002 och 2003.
De senaste uppgifterna fran &r 2004 pekar emellertid pa att en mindre andel
av befolkningen anger svara besvér av dngslan, oro eller angest jaimfort med
perioden 2002—-2003. I vad man detta dr ett trendbrott eller inte dr for tidigt
att uttala sig om.

387. Skillnaderna 1 psykisk ohélsa mellan olika socioekonomiska
grupper ér stora. Arbetslosa och personer med sjuk- och aktivitetserséttning,
ensamstdende med barn och utrikesfodda lider av psykisk ohélsa i storre
utstrdckning dn genomsnittet.

388. Psykisk ohélsa ér en betydande riskfaktor for sjalvmord.
Sjalvmords-frekvensen har minskat betydligt sedan borjan av 1970-talet.
Mellan &ren 1987 och 2002 har antalet doda i sjadlvmord minskat med en
tredjedel bade for min och for kvinnor. Bland yngre min 15-24 &r finns
dock en liten tendens till 6kning sedan ar 1998. Sjélvmord &r vanligare
bland min. Ar 1998 begick tre gdnger s& manga méin som kvinnor
sjdlvmord. Diremot r sjdlvmordsforsok vanligare bland kvinnor &n bland
man.

389. Under &ren 2002 och 2003 uppgav, enligt SCB:s undersdkningar
av levnadsforhéllanden, atta procent av kvinnor och mén i aldrarna 16—84 ér
att de utsatts for vald eller hot vid minst ett tillfalle. For forsta gdngen
utsattes en lika stor andel av kvinnor som mén for véld eller hot.

390. Varje ar dor ca 100 personer till foljd av vald — 66 min och 37
kvinnor &r 2002. Det dodliga valdet har legat pa i stort sett samma niva de
senaste 30 dren. Barn som utsatts for dodligt vald har minskat. I dag utgdr
de ungefir sju procent av det dodliga véldet.

391. Infektionssjukdomar var forr en dominerande dodsorsak, men
har minskat drastiskt. Resistenta bakterier och antibiotikaresistens har
emellertid gjort det svérare att behandla infektionssjukdomar. Genom
ménniskors resande sker en kontinuerlig import av resistenta bakterier frdn
omvirlden. Ett speciellt problem utgor resistent tuberkulos, som det 1 vissa
fall saknas behandling mot. I slutet av 1990-talet noterades en minskad
vaccinationstdckning bland smé barn. Denna trend har nu brutits.

392. Antalet sexuellt dverforbara sjukdomar okar igen. Klamydia ér
numera den storsta sexuellt overforda sjukdomen i Sverige. I Sverige ar hiv
och syfilis ett relativt begrédnsat problem i dag, men 6kande frekvenser kan
vara en signal om ett 6kat behov av forebyggande arbete.

393. Andelen kariesfria barn och ungdomar 6kade kontinuerligt under
perioden 1985-2000, men under perioden 2001-2002 noterades for forsta
gingen ingen fortsatt forbéttring och bland 12 aringarna syntes t.o.m. en
marginell forsdmring. I den vuxna befolkningen har andelen med enbart
egna tidnder kontinuerligt 6kat men de sociala skillnaderna i tandhélsa ar
dock fortfarande stora och visar ingen tendens att minska.
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394. Den reproduktiva hdlsan i Sverige dr mycket god. I Sverige fods
nu fler barn igen efter de laga fodelsetalen under det sena 1990-talet. Trots
svingande fodelsetal har det genomsnittliga antalet barn som kvinnor foder
under sin livstid legat kring tva barn under hela 1900-talet.

Ungdomar skyddar sig bittre mot oonskade graviditeter &n mot kons-
sjukdomar. Den vanligaste orsaken till infertilitet &r sexuellt 6verforda
infektioner. Utgdngen av graviditeter och forlossningar dr gynnsam i
Sverige.

395. Sett 1 ett internationellt perspektiv har barn och ungdomar i
Sverige mycket god hilsa. Svenska barn och ungdomar framstar i
intervjuundersdkningar i europeiska ldnder som friskast och mest ngjda med
livet. Trots det har psykosomatiska symtom okat. Exempel pa sddana
symtom &r ont i magen, ont i huvudet och somnbesvir. Den miljorelaterade
hélsan hos barn i Sverige dr generellt god, d&ven om t.ex. allergisjukdomar ar
ett betydande problem. Barn och ungdomar utsitts idag for horselskadande
buller i en omfattning som inte skett tidigare.

396. De flesta i den dldre delen av befolkningen &r férhallandevis
friska. Aldre upplever ocksé sjilva att hilsan har forbittrats fran slutet av
attiotalet till 1 dag.

397. Tobaksrokningen har minskat bland bdde mén och kvinnor och i
alla socioekonomiska grupper sedan 1980-talets borjan. Bland ménnen har
minskningen varit snabbare &n bland kvinnorna. Utrikesfodda mén roker
dock i betydligt storre omfattning dn mén som &r fodda i Sverige. De sociala
skillnaderna har blivit tydligare de senaste aren. Hogst andel rokare
aterfinns bland personer med sjuk- och aktivitetsersittning och ldngvarigt
arbetslosa.

398. Sedan borjan av 1970-talet har snusningen 6kat, och under 1990-
talet 6kade andelen snusare bland bade kvinnor och mén. En tredjedel av
dagligsnusarna har uppgivit att de ocksé roker dé och da.

399. Alkoholkonsumtionen 6kade med néra 30 procent under
perioden 1996-2004. Den senaste statistiken visar pa att 6kningen av
alkoholkonsumtionen kan ha avstannat. Under den senaste tiodrsperioden
har andelen med riskkonsumtion 6kat, och berusningsdrickandet har dkat
bland ungdomar.

400. Den alkoholrelaterade dodligheten har minskat bland mén sedan
1980-talets borjan. Daremot har den 6kat bland kvinnor, fridmst i aldrarna
45-65 ar. De flesta riskkonsumenter av alkohol 4r unga mén och kvinnor
men dodsfall pa grund av alkoholmissbruk sker vanligtvis forst i 60-
arsaldern och effekten av den 6kade alkoholkonsumtionen bland
ungdomarna kommer alltsa att bli synlig forst om tre eller fyra decennier.

Riktlinje 2
Héanvisning gors till punkt 26 och 28 1 Health for All-rapporten.

401. Véren 2003 fattade riksdagen beslut om elva mélomrédden som
skall gélla inom folkhélsopolitiken, regeringens proposition Mal for
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folkhilsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoUO07, rskr. 2002/03:145). 1
enlighet med den propositionen beslutade ocksa regeringen att det
overgripande malet for folkhdlsoarbetet skall vara att skapa samhilleliga
forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Under
2006 kommer regeringen att Overldmna en skrivelse till riksdagen for att
folja upp genomforandet av det nationella folkhédlsomaélet och den
sektorsovergripande mélstruktur som antogs.

402. Med den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och
sjukvérden (prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:SoUS5, rskr. 2000/01:53),
paborjades en omfattande satsning for att stirka primarvard, dldrevérd och
psykiatri. (Se p.34, Concluding Observations)

403. Det utvecklingsavtal som legat till grund f6r handlingsplanen
16pte ut vid arsskiftet 2004/2005. Staten och Sveriges Kommuner och
Landsting har enats om att det dr viktigt att det positiva utvecklingsarbete
som pabdrjats med handlingsplanen far fortsitta &ven kommande ar. Darfor
har Riksdagen beslutat om att fornya 6verenskommelsen mellan parterna.

404. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att genomfora en uppfoljning
av fortsittningen pa nationella handlingsplanen under hdsten 2006.

Aldreomsorg

405. Lagarna (1999:1175) och (1999:1176) om ritt att anvinda
samiska respektive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar ger enskilda personer ritt att anvdnda dessa sprak 1 samband med
myndighetsutdvning i de geografiska omréaden (s.k. sprékliga
forvaltningsomraden) dér spraken har anvénts av hivd och fortfarande
anvénds 1 tillricklig omfattning. Lagarna innebér bl.a. att det dr en réttighet
for enskilda att {3 forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa
de nimnda spraken i vissa geografiska omraden. Aven utanfor de sprakliga
forvaltningsomradena finns emellertid behov av dldreomsorg anpassad efter
samtliga nationella minoriteters sprak och kultur. Inom all hilso- och
sjukvérd savil som inom vard och omsorg om &dldre, bor kunskap finnas och
hénsyn tas till de sdrskilda behov som personer fran de nationella
minoriteterna kan ha.

406. Flera kommuner har sdledes okat, eller planerar att 6ka, servicen
for sina invénare pa andra sprik och har inrittat sdrskilda dldreboenden eller
sirskilda avdelningar pa ildreboenden for exempelvis finsktalande ildre. Ar
2004 fanns totalt 1 hela landet 30 sdrskilda dldreboenden med etnisk
inriktning varav 19 for finsktalande. Svérigheter med att nd personer med
annan spraklig bakgrund kan bero pé bristande kunskaper eller pa bristande
information till grupperna om samhéllets insatser. Fran kommunernas sida
gOrs stora insatser for att tillgodose behoven hos personer med utldndsk
bakgrund eller dem som tillhor de nationella minoriteterna. Det dr dock bara
34 procent av de kommuner som uppger sig ha dldre med sérskilda behov pa
grund av etnisk tillhorighet som sédger sig kunna tillgodose behoven for alla,
eller en majoritet, nir det géller att ha personal som talar brukarnas spréak.
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Av de berérda kommunerna har 59 procent inga aktiviteter anpassade till
nagon etnisk grupp.

407. Regeringen anser att det finns behov av att forbéttra kvaliteten
och mangfalden av alternativ i omsorgen for personer med utlandsk
bakgrund eller de som tillhor de nationella minoriteterna. Det géller allt fran
béttre information och fler anpassade boenden till utékade dagverksamheter
till speciella hemtjanstgrupper med personal med adekvat sprak- och
kulturkompetens. I de kommuner som ingér i forvaltningsomridena for
samiska, finska och meénkieli dr det sdrskilt viktigt att dels informera om
rattigheten for enskilda att f4 dldreomsorg helt eller delvis pd de nimnda
spraken, dels att erbjuda anpassade insatser for dessa grupper. I regeringens
varproposition foreslds darfor att 50 miljoner skall avsittas bdde under 2007
och under 2008 for att stimulera utvecklingen av dldreomsorg anpassad for
ett mangkulturellt samhélle.

Riktlinje 3

408. Hilso- och sjukvardslagen foreskriver att god vérd ska erbjudas
till alla och pé lika villkor. Ar 2004 uppgick hilso- och
sjukvérdskostnaderna till cirka 232 miljarder kronor (inklusive
kommunernas kostnader for dldresjukvard), vilket motsvarade 9,0 % av
BNP. Jimfort med 1994, da kostnaderna uppgick till 137 miljarder kronor,
har hilso- och sjukvardskostnaderna stigit som andel av BNP. Ar 1994 var
kostnadernas andel av BNP 8,2 %. Ar 1999 hade kostnadsandelen 6kat till
8,4 %. De senaste fem aren har alltsa hélso- och sjukvirdskostnadernas
andel av BNP 0kat med en snabbare takt dn de fem aren dessforinnan.

409. Av huvudménnens totala nettokostnader for hilso- och
sjukvarden utgdrs 19 % av nettokostnader for primarvérden, vilket
motsvarar 26 miljarder kronor.

Riktlinje 4

410. a) Sedan ar 1984 har dessutom spadbarnsdodligheten halverats —
ar 2004 var den 3,1 doda under forsta levnadsaret av 1 000 levande fodda
barn.

411. b) 100 procent

412. ¢) 100 procent

413. d) 100 procent avseende alla utom tb som endast erbjuds vissa
grupper.

414. e) Livslangden fortsétter att oka

Som ndmnts ovan visar utvecklingen av medellivslangden och den
minskade dodligheten i ett flertal dodsorsaker att folkhdlsan fortsitter att
forbittras i Sverige. Ar 2004 kunde en nyfodd pojke forvintas leva 78,4 ar
och en nyfodd flicka 82,7 &r. Sedan ar 1990 har méins medellivslidngd okat
med nistan 4 ar och kvinnors med drygt 2 ar. Méannens medellivsldngd har
alltsa okat snabbare 4n kvinnornas, och skillnaden mellan méns och
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kvinnors genomsnittliga livsldngd har sedan ar 1990 minskat fran 5,6 till 4,3
ar.

415. f) 100 procent
416. g) 100 procent
417. h) 100 procent

Riktlinje 5 a-d
418. Alla barn som vistas i Sverige har mdjlighet till vard, d&ven barn
till asyls6kande och personer som vistas i landet utan tillstand.

419. Skolhilsovard skall anordnas for elever 1 forskoleklassen,
grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan och sameskolan
enligt skollagen. Skolhdlsovarden omfattar hialsokontroller och enklare
sjukvardsinsatser och for verksamheten skall finnas skollédkare och
skolskoterska. I propositionen Hilsa, larande och trygghet (prop.
2001/02:14 ) har regeringen aviserat att man avser att infora en elevhélsa.
Elevhilsan skall omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser.

420. e) For att frimja barns hélsa erbjuds alla blivande
forstagdngsforéldrar en utbildning. Utbildningen ger kunskap 1
omhéndertagande av barnet och pé vilket sétt barn och foréldrar lever som
mest hdlsosamt. Alla fordldrar erbjuds dven vard pa modravéardscentral och,
efter forlossningen, pa barnavardscentral. Till denna vérd 4r det inga
vantetider och den dr gratis for alla fordldrar och barn.

421. g) I juni 2004 trddde en ny smittskyddslag (prop. 2003/04:30) i
kraft. Syftet med den nya lagstiftningen é&r att skapa béttre balans mellan
befolkningens behov av skydd mot smittsamma sjukdomar och den
smittades integritet och rattssékerhet.

422. Regeringen har dven tagit initiativ till en dversyn av behovet av
extraordinidra smittskyddsatgarder till foljd av naturlig eller avsiktlig
spridning av smittdmnen, riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2005.

Arbetet med krisberedskap har ocksa skérpts under perioden, bl.a. inom det
hir aktuella smittskyddsomradet. I mars 2005 har ocksa ansvarig
tillsynsmyndighet presenterat en nationell handlingsplan for beredskap for
pandemisk spridning av influensa. Regeringen har vidtagit en rad atgader
for att handlingsplanen skall kunna forverkligas.

423, h) Se artikel 9 rubrik Halso- och sjukvard.
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Artikel 13

Barn- och ungdomsutbildningen

Framja kunskap om nationella minoriteter

424. Det &r viktigt att alla barn och elever i skolan, oavsett om de
tillhor en minoritet eller majoriteten, fir kunskap om de nationella
minoriteternas historia i Sverige och deras kultur, sprak och religion. Av
laroplanerna och kursplanerna for grundskolan och gymnasieskolan framgéar
att kunskap skall ges om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
(Se p.38, Concluding Observations)

425. Regeringen har 1 maj 2005 gett Skolverket 1 uppdrag att se over
ett urval av larobocker som anvénds i grund- och gymnasieskolans
undervisning. Larobdckerna skall analyseras med avseende pé i vilken
omfattning och pé vilket sitt de avviker fran laroplanens virdegrund.
Eventuella uttryck for diskriminering eller andra former av krankningar
skall sdrskilt uppmirksammas. Uppdraget skall redovisas senast den 1
december 2006.

426. Statens skolverk framstdllde 2002 informationsrapporten
Sveriges nationella minoriteter — Att gestalta ett ursprung i barnomsorg och
skola. I denna skrift presenterades samtliga fem nationella minoriteter i vad
avser bade historia, sprak och kultur. Syftet med rapporten var att synliggdra
de nationella minoriteterna och att inspirera andra verksamheter inom
barnomsorg och skola att gora det samma. Rapporten gav ocksé en kort
bakgrund till den nya minoritetspolitiken och vad den innebér {for
barnomsorgens och skolans del.

427. Inom ramen for den omfattande informationssatsning om
samerna som Sveriges urbefolkning, som initierades av regeringen under
2000 och till vilket regeringen under 2001-2004 anslagit sammanlagt 20
miljoner kronor, bedrevs ett sérskilt skolprojekt. Projektet var en
informations- och kunskapsinsats som riktades mot hogstadieungdomar och
larare 1 hela landet. Syftet var ett led 1 arbetet att 6ka kunskapen om
Sveriges ursprungsfolk, ge hogstadieldrare underlag for lektioner och
inspirera till diskussioner kring samernas situation i dag samt om den
samiska kulturen och historien. Projektet var uppdelat i tva steg. En
informationsbroschyr producerades, Same, same but different, som
distribuerades till ett stort antal skolor. Dessutom inbjods hogstadieklasser
till Stockholm for att delta i seminarium och studiebesok om samer och
samiska miljoer i syfte att fordjupa sig &nnu mer i &mnet samerna.

428. Regeringen gav i november 2004 Statens skolverk i uppdrag
gora en fornyad kartldggning av utbildningssituationen for de nationella
minoriteterna De nationella minoriteternas utbildningssituation. Syftet var
att i en tydlig och aktuell bild av hur den samlade situationen for
minoriteterna sag ut och vilka ytterligare insatser som skulle kunna behovas
pa omradet. Skolverket redovisade uppdraget 1 oktober 2005. Skolverket
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konstaterade brister i dagens utbildningssituation for de nationella
minoriteterna och ldmnade forslag till atgarder for att forbéttra situationen.

429. Skolverkets forslag innebér 1 huvudsak @ndringar i regelverket
for undervisningen i modersmal samt behov av informationsinsatser.
Forslagen forutsitter ocksa en 6kad medvetenhet hos kommunerna om deras
ansvar for de nationella minoriteternas undervisningssituation och for
anordnande av undervisning 1 modersmalet.

430. Skolverket foreslar dndringar i1 de statliga bestimmelserna for
undervisning i modersmal sd att

— alla fem nationella minoriteterna erbjuds undervisning 1 spraket &ven om
spraket inte utgdr dagligt umgéingessprak eller om eleverna inte har
grundldggande kunskaper 1 spréket, och att

— samtliga fem nationella minoriteter erbjuds undervisning i
minoritetsspraken dven om antalet elever dr mindre dn fem.

431. Skolverket foreslog vidare att regeringen borde Gvervéga en
sdrskild bestimmelse for de nationella minoritetsspraken i grundskole- och
gymnasieforordningen, vilket skulle vara ett sétt att positivt markera just
minoritetsspraken. Regeringen har héirefter uppdragit 4t Skolverket att
berdkna de ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Skolverket redovisade
uppdraget i maj 2006 och underlaget bereds forndrvande inom
Regeringskanskiet. Regeringen avser direfter &terkomma med forslag till
atgdrder. Skolverket har ocksa ldmnat forslag till hur kommunerna kan
forbattra villkoren for undervisningssituationen pa de nationella
minoritetsspriken, vilket kommunicerats till kommunerna genom att
Skolverkets rapport har tryckts upp och skickats till landets samtliga
kommuner i syfte att dels informera om resultatet av Skolverkets
kartlaggning, dels informera om de nationella minoriteterna i landet.

432. Den vérdegrund som géller for forskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen, grund- och gymnasieskolan samt kommunernas
vuxenutbildning uttrycker de demokratiska varden och den princip om alla
ménniskors lika virde och réttigheter som FN:s konventioner om ménskliga
rattigheter grundas pa. For att stirka skyddet mot diskriminering och annan
krdnkande behandling och for att fraimja likabehandling foreslog regeringen
i propositionen Trygghet, respekt och ansvar - om forbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling (prop. 2005/06:38) en lag
med forbud mot alla former av krankande behandling av barn och elever.
Riksdagen antog regeringens lagforslag den 8 februari 2006. Lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kriankande behandling
av barn och elever omfattar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
forskoleklass, grund- och gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan,
sameskolan samt kommunernas vuxenutbildning. Den trddde i kraft den 1
april 2006. Lagen géller forbud mot diskriminering péa grund av kon, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och
funktionshinder. Aven annan kriinkande behandling, utan dessa
diskrimineringsgrunder, sdsom mobbning omfattas. Lagen innebér att kravet
pa aktiva atgarder mot diskriminering och annan krankande behandling
stirks samtidigt som alla verksamheter, som omfattas av lagen, far regler
om forbud mot dessa former av krankande behandling. Genom lagen
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forstirks och fortydligas verksamheternas viardegrundsuppdrag. Regeringen
utsdg 1 mars 2006 ett Barn- och elevombud for likabehandling inom Statens
skolverk, som har fatt ett sérskilt ansvar att fran den 1 april 2006 se till att
lagen foljs.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

433. Den rittsliga regleringen om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg flyttades fran socialtjdnstlagen till skollagen den 1 januari
1998. Samma datum flyttades tillsynsansvaret for verksamheten fran
Socialstyrelsen till Statens skolverk. Den 1 augusti 1998 fick forskolan sin
forsta laroplan som forstirkte verksamhetens pedagogiska uppdrag. Vid
samma tidpunkt anpassades Léaroplanen for det obligatoriska skolvdsendet
for att omfatta fritidshemmet.

434. Sedan den 1 januari 1995 dr kommunerna enligt lag skyldiga att
tillhandahalla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn fran 1 till
och med 12 r utan oskéligt drojsmal och i den omfattning som behdvs med
hansyn till fordlderns forvarvsarbete eller studier eller barnets egna behov.
Barn till arbetslosa och foréldralediga fick frdn och med &r 2001 respektive
ar 2002 ratt till forskoleverksamhet under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan. Maxtaxa 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
infordes ar 2002. Avgiftsfri allmén forskola for fyra- och femaringar, minst
252 tinmmar om aret, infordes ar 2003. Reformerna om maxtaxa och allméin
forskola m.m. inférdes bl.a. for att 6ka tillgdngligheten till
forskoleverksamheten.

435. Forskoleverksamhetens uppgift ar att erbjuda barnen en god
pedagogisk verksamhet dir omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.
Skolbarnsomsorgen skall stimulera barnets utveckling och larande genom
pedagogisk gruppverksamhet eeh-samt komplettera skolan och erbjuda barn
en meningsfull fritid. . Barn som behover sérskilt stod for sin utveckling
skall erbjudas detta. Verksamheten skall underlétta for fordldrar att kunna
kombinera forvirvsarbete och fordldraskap.

436. Sedan augusti 2005 géller kravet pa arlig kvalitetsredovisning for
kommunernas forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detta ska bidra till
den kontinuerliga uppfoljningen och utvirderingen. Syftet med
kvalitetsredovisningen &r att frimja det lokala kvalitetsarbetet och
dédrigenom bidra till att forverkliga de nationella mélen.

437. I propositionen Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11) lyfte
regeringen fram den mangkulturella forskolan. Regeringen har férédndrat
forskolans laroplan (Lpfo 98), pa sa sitt att forskolan skall striva efter att
varje barn som har ett annat modersmal dn svenska utvecklar sin kulturella
identitet samt sin forméga att kommunicera savél pa svenska som pa sitt
modersmal.

438. Vidare har regeringen tydliggjort att forordningen (1991:978) om
statsbidrag till produktion av vissa liromedel ocksa skall anvindas till
laromedel for modersmaélsstod i forskolan.
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Forskoleklass

439. Denna frivilliga skolform skapades den 1 januari 1998 och
innebér att kommunerna ar skyldiga att kostnadsfritt erbjuda barn plats i
forskoleklass som skall omfatta minst 525 timmar om aret fran och med
hostterminen det ar da barnet fyller sex ar till dess barnet skall borja fullgéra
sin skolplikt. Utbildningen i forskoleklassen skall stimulera varje barns
utveckling och larande samt ligga till grund for fortsatt skolgang. I princip
alla sexdringar deltar i denna verksamhet. Den 1 augusti 1998 anpassades
Laroplanen for det obligatoriska skolvidsendet for att gélla dven
forskoleklassen. Forskoleklassen dr det forsta steget 1 att genomfora och
uppfylla laroplanens mal.

Grundskolan

Léroplan och betygssystem

440. Laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) ar
gemensam for forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, sameskolan,
obligatoriska sérskolan och specialskolan. Laroplanen anger skolans
viardegrund och grundldggande mal och riktlinjer. Forutom detta finns for
varje enskilt &mne en nationellt faststdlld kursplan. I den nationella
handlingsplan for ménskliga rittigheter som antogs i mars 2006 aviserar
regeringen sin avsikt att i en kommande proposition om ny skollag
tydliggora att utbildningen skall frimja de ménskliga rattigheterna.
Regeringen avser dven att, 1 samband med en dversyn av skolans
styrdokument, klargora att de ménskliga réttigheterna utgor en central del av
skolans demokratiuppdrag och att kunskap om de méanskliga réttigheterna
skall formedlas inom skolan.

441. Regeringen har aviserat att den vill ta bort kravet pa lokal
skolplan och arbetsplan i samband med att skollagen ses 6ver. Fokus skall 1
stéllet laggas pa den kvalitetsredovisning som varje skola och varje
skolhuvudman skall uppritta varje ar som ett led i den kontinuerliga
uppfoljningen och utvérderingen av verksamheten. Syftet med
kvalitetsredovisningen &r att frimja det lokala kvalitetsarbetet och
dirigenom bidra till att forverkliga utbildningarnas nationella mal.

442, En timplan anger den minsta garanterade tid som eleverna har
ratt att fa lararledd undervisning i olika &mnen. En viss méngd timmar i
timplanen &r avsatta for elevens val, vilket innebér att den enskilda eleven
kan fordjupa studierna i ett eller flera &mnen. Dessutom kan en skola, inom
givna ramar, anvanda timmar till att ge vissa &mnen mer tid 4n den som é&r
angiven 1 timplanen. Néstan 20 procent av de kommunala grundskolorna
ingar sedan hosten 2000 i en forsoksverksamhet med utbildning utan en
nationellt faststélld timplan. I sitt arbete styrs skolorna 1 stéllet helt av mélen
i laroplanen och i kursplanerna. En delegation som bl.a. haft i uppgift att
folja och utvirdera forsoket har foreslagit att timplanen skall tas bort for
samtliga grundskolor. Forslaget bereds for narvarande.

443, Betyg delas ut terminsvis i en tregradig betygsskala, fran
hostterminen 1 arskurs atta. En elev som inte nar kursplanens mal {or &rskurs
nio, dvs. inte blir godkind, far inget betyg i det aktuella &mnet, men skall
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dé fa ett skriftligt omdome. Genom hela grundskolan fér elever och deras
fordldrar regelbunden information om studieresultat och prestationer, bland
annat vid aterkommande utvecklingssamtal dér elev, larare och foraldrar
deltar. Om det har framkommit att en elev har behov av sirskilda
stodatgérder skall rektorn se till att ett atgdrdsprogram utarbetas. Eleven och
elevens vardnadshavare skall ges mdjlighet att delta vid utarbetandet av
programmet. Regeringen beslot den 23 mars 2006 om forordningséndringar
1 bestimmelserna om atgardsprogram som innebdr att rektorn ska se till att
en utredning inleds, om det framkommer uppgifter om att en elev kan ha
behov av sirskilda stodatgéarder. Av atgardsprogrammet skall framga vilka
behoven ir, hur de skall tillgodoses samt hur atgérderna skall f6ljas upp och
utvirderas. Regeringen har bedomt att skyldigheten for skolan att informera
fordldrar och elever om elevens studieutveckling kontinuerligt under hela
grundskoletiden behover goras tydligare. Regeringen har darfor beslutat att
alla elever i grundskolan och motsvarande skolformer fran och med
varterminen 2006 skall ha en framatsyftande individuell utvecklingsplan.
Vid utvecklingssamtalet skall ldraren i den framatsyftande individuella
utvecklingsplanen sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven
skall nd mélen och i dvrigt utvecklas sa ldngt som mojligt inom ramen for
laroplanen och kursplanerna.

444, Nationella prov 1 svenska, engelska och matematik 1 arskurs fem
(frivilligt) och 1 arskurs nio (obligatoriskt) sammanstélls av Statens skolverk
som stod for skolor att bedoma elevernas kunskapsutveckling och utvirdera
undervisningsresultat. Nistan alla skolor genomfor de nationella proven i
arskurs fem. Det nationella provsystemet ér ett stod for lararna da det dven
innehéller diagnostiska instrument. En provdatabas dr under uppbyggnad
med prov 1 olika &mnen.

Modersmélsundervisning

445. Om en eller bdda av elevens vardnadshavare har ett annat sprak
an svenska som modersmal och detta sprak utgor dagligt umgéngessprak for
eleven, skall eleven fa undervisning i detta sprak som ett eget imne
(modersmalsundervisning). (Se p.38 CO) 2004/05 hade néra 14 procent av
skoleleverna ett annat modersmal dn svenska, och ca 55 procent av dessa
fick undervisning i detta sprak. De vanligaste spraken var finska,
bosniska/kroatiska/serbiska och arabiska.

446. Regeringen gav i november 2004 Skolverket i uppdrag att
kartldgga utbildningssituationen for de nationella minoriteterna i Sverige.
Uppdraget redovisades till regeringen i oktober 2005. Skolverket 1dmnar
bland annat forslag som innebir utdkad ratt till modersmalsundervisning for
samtliga nationella minoriteter, ndmligen for finnar, tornedalsfinnar, judar,
samer och romer. Forslagen bereds for nidrvarande i Regeringskansliet.

Undervisning i segregerade omraden

447. Regeringen har under flera &r genomfort sarskilda satsningar for
att forbéttra forskole- och skolsituationen i segregerade omraden. I dessa
omraden finns en dverrepresentation av elever som har svart att nd malen for
utbildningen, varav ménga elever med utlandsk bakgrund. Satsningarna
intensifieras under 2006 med 70 miljoner kronor och under 2007 med 155
miljoner kronor, sammanlagt 225 miljoner kronor. Elever som kommer till
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Sverige sent under sin studietid kommer att uppmérksammas sérskilt. Syftet
ar att nd en béttre maluppfyllelse och att allt fler elever lamnar grundskolan
och gymnasieskolan med godkinda betyg. Det handlar om insatser for
lasutveckling, undervisning i och pa modersmal, svenska och svenska som
andrasprdk samt kompetensutveckling for larare och rektorer. Satsningen
kommer att riktas mot 100 skolor 1 38 kommuner dér behoven ér storst.

Insatser for nyanldnda elever

448. I Regeringens proposition 2006 ars ekonomiska varproposition
(2005/06:100) anger regeringen att en nationell strategi for utbildning av
nyanlédnda barn och ungdomar skall tas fram. Regeringen avser dirfor att ge
berdrda skolmyndigheter i uppdrag att genomfora en en nationell
utvérdering av situationen for nyanlédnda barn och ungdomar. I uppdraget
bor inga att foresla dtgérder, sdvél regelforandringar som andra atgiarder som
behovs for att forbattra likvardigheten och hoja kvaliteten i utbildningen for
nyanlénda elever.

Fristdende skolor
449, 2004/05 fanns 565 fristdende grundskolor i Sverige. Ungefar 6,8
procent av landets elever gick i dessa fristaende grundskolor

450. Pé fristdende skolor stélls samma krav som pa kommunala
skolor, dvs. de dr skyldiga att anordna undervisning i enlighet med
skollagens och ldroplanens bestimmelser. De omfattas av samma tillsyn och
inspektion som kommunala skolor. Det skall rdda lika och réttvisa villkor
mellan kommunala och fristdende skolor och de fristdende skolorna skall
vara oppna for alla elever, oavsett bakgrund, kultur eller religios
Overtygelse. Bidragsreglerna for fristdende skolor innebar en 1 lag reglerad
skyldighet for kommunerna att faststélla det bidrag som skall 1dmnas for
varje elev, med hédnsyn tagen till skolans dtagande och elevens behov.
Bidraget skall bestimmas efter samma grunder som kommunen tilldimpar
vid fordelning av resurser till de egna skolorna.

Allmént
451. Under skoléret 2004/05 slutade 1 procent av eleverna
grundskolan utan ett slutbetyg.

Gymnasieskolan

452. Gymnasieskolan ér en frivillig skolform och omfattar 17
nationella program samt specialutformade och individuella program. Alla
ungdomar skall ha lika tillgdng till utbildning, som skall vara likvardig
varhelst den anordnas i landet. I utbildningen skall hdnsyn tas till elever med
behov av sirskilt stod. Utbildningen dr avgiftsfri for eleverna. Kommunen
far dock besluta att eleven skall halla sig med enstaka egna hjélpmedel.
Dessutom far i verksamheten forekomma enstaka inslag som kan medfora
en obetydlig kostnad for eleverna.

453. For att fa tilltrdde till gymnasieskolans nationella program skall
eleven ha slutfort sista rskursen i1 grundskolan eller motsvarande och ha
godkénda betyg i svenska alternativt svenska som andrasprak, engelska och
matematik.



81

454, For elever som inte antagits pa ett nationellt eller specialutformat
program dr kommunen skyldig att erbjuda utbildning pa individuella
program. Ett mal for det individuella programmet dr att forbereda for vidare
studier pa ett nationellt program. Fr.o.m. den 1 juli 2006 far alla kommuner
ett tydligt ansvar for att erbjuda utbildning pa individuella program som
omfattar heltidsstudier.

455. 98 procent av eleverna i grundskolan fortsdtter i gymnasieskolan.
Av dessa gick hosten 2004 80 procent pa nigot nationellt eller
specialutformat program. 7 procent gick pé ett individuellt program och 12
procent gick pa annan gymnasial utbildning &n program. Ca 30 procent av
eleverna pa individuella program gér efter ett ar dver till ett nationellt eller
specialutformat program.

456. Laséaret 2003/04 ldmnade totalt 82,5 procent av eleverna i arskurs
3 gymnasieskolan med slutbetyg. For kvinnor var andelen 85 procent och
for mén 80 procent.36 procent av alla elever som gick 1 gymnasieskolan ar 3
hosten 2000 gick dver till hogskolan inom tre &r.

457. For att ytterligare utveckla gymnasieskolan och hdja kvaliteten,
sé att fler elever nar mélen for utbildningen, har riksdagen beslutat om en
rad atgérder, vilka i huvudsak kommer att gilla fr.o.m. ldsaret 2007/08. Det
giller bl.a.att &mnesbetyg ersétter kursbetyg, att en gymnasieexamen infors,
att kvaliteten pd individuella program okar, att frisokning infors for att
bidra till 6kad valfrihet for eleverna, att historia blir nytt kdrndmne och att
starkt kvalitet pa yrkesinriktade program och modern larlingsutbildning blir
ett alternativ.

Vuxenutbildningen

458. Kommunerna i Sverige skall enligt skollagen erbjuda kommunal
vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda och
svenskundervisning for invandrare. Utbildningarna &r kostnadsfria.

459. Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bestar av
grundldggande och gymnasial vuxenutbildning samt pdbyggnadsutbildning.
Lasaret 2003/04 studerade 4,1 procent av befolkningen i dldrarna 20—64 ar i
kommunal vuxenutbildning, 65 procent av dem var kvinnor och 35 procent
mén. Utbildningen ger rétt till studiestod for de studerande.

460. Grundléggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna
kunskaper och fardigheter, motsvarande grundskolenivd. Kommunerna &r
enligt skollagen (1985:1100) skyldiga att bedriva uppsdkande verksamhet
gentemot personer som saknar sddana kunskaper. Dessa personer har rétt till
grundldggande vuxenutbildning.

461. Gymnasial vuxenutbildning syftar till att erbjuda vuxna personer
kunskaper och fardigheter motsvarande gymnasial niva.
Pébyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna personer utbildning som
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avser att leda till fortbildning inom det nuvarande yrket eller till ett nytt
yrke.

462. Sedan 2003 finns ett riktat statsbidrag till komvux och sdrvux till
kommuner som infrastruktur, pedagogik och metodik i syfte att frimja
vuxnas ldrande. For 2006 ar anslaget ca 1,8 miljarder kr vilket skall
motsvara drygt 43 000 arsstudieplatser.

463. Vuxenutbildning for utvecklingsstorda_(sarvux) syftar till att
erbjuda vuxna med utvecklingsstorning kunskaper och fardigheter
motsvarande dem som ungdomar kan fa i den obligatoriska sirskolan och pé
de nationella eller specialutformade programmen i gymnasiesérskolan.
Antalet studerande 2004/05 inom sirvux var 4 794 personer varav 49
procent var kvinnor och 51 procent var mén.

464. Nara 50 miljoner kronor har avsatts arligen sedan 1997 till
fackliga organisationer for att soka upp och motivera kortutbildade vuxna att
soka sig till vuxenutbildning.

465. Svenskundervisning for invandrare (sfi) skall enligt skollagen ge
vuxna invandrare grundlidggande kunskaper i1 svenska spréket och om det
svenska samhéllet. Under 2003/04 deltog 47 604 personer i utbildningen.

40 procent var mén och 60 procent kvinnor.

466. Kvalificerad yrkesutbildning (KY) ar sedan 2001 en
eftergymnasial utbildningsform inom det reguljara utbildningssystemet och
som utformas och genomfors i samarbete mellan kommuner,
utbildningsforetag, hogskolor och branscher. KY syftar till att mota behovet
av kvalificerad, yrkesutbildad arbetskraft. Utbildningarna &r mellan ett och
tre ar langa. Cirka en tredjedel av utbildningstiden ar forlagd 1 arbetslivet.
Utbildningarna ger rétt till studiestdd och stir under statlig tillsyn. Under
2004 deltog 13 800 personer i utbildning och konsfordelningen ar jamn.
KY-verksamheten fortsétter att utvecklas och ar 2006 tillférdes 1000 nya
arsstudieplatser.

467. Folkhogskolor och studieforbund erhéller bidrag frén staten for
att anordna studie- och bildningsverksamhet. Utbildning vid en
folkhogskola kan ge behorighet till hogskolor och universitet. Under ar 2006
finns 1 Sverige 148 folkhdgskolor. Vid folkhdgskolornas 14nga kurser deltar
i genomsnitt 27 500 personer varje termin. 65 procent ér kvinnor och 35
procent min. Regeringen har 6kat statsbidraget till folkbildningen med 400
mkr (frén nuvarande drygt 2 600 mkr ar 2006) i syfte att bl.a. stodja
verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokratin.

Allmant

468. For att vuxna skall kunna studera utan att begrénsas av sina
ekonomiska resurser finns olika former av studiestod. Det ar ett samlat
studiestodssystem for vuxenstudier pé sévil grundskole- och gymnasieniva
som hdgskole- eller annan eftergymnasial niva.
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469. Regeringen har for perioden 2004-2007 tillsatt en delegation som
arbetar med att framja utvecklingen av legitimitet, kvalitet och metoder
inom valideringsomradet, frimst utanfor hogskolan. Valideringen skall
synliggéra médnniskors faktiska kunskaper och kompetens, inte minst vad
géller kunskap och kompetens som forvérvats i andra lidnder.

470. Skolverket har pa uppdrag av regeringen utvecklat en
Internetportal for studie- och yrkesvégledning.

Hoégre utbildning

471. Hogskoleutbildning i Sverige ér avgiftsfri, bdde for inhemska
och utldndska studenter. Universitet eller hgskolor finns 1 varje ldn, vilket
ar resultatet av en medveten satsning av regeringen. Regeringens langsiktiga
malséttning ar att hélften av en arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid
25 ars alder. Ar 2005 hade 44,4 procent av samtliga 25-aringar pabdrjat
hogskolestudier. Drygt hélften, 51,3 procent, av kvinnorna och 37, 8 procent
av médnnen studerade eller hade ndgon gang studerat pa hogskolan till och
med 25 ars alder. Andelen kvinnor och mén 1 hogskolan ldsaret 2003/2004
var 60 respektive 40 procent.

Skydd mot diskriminering

472. I syfte att stirka studenternas diskrimineringsskydd beslutade
riksdagen pa regeringens initiativ att anta lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hgskolan, som tradde ikraft 2002.
Likabehandlingslagen syftar till att pd hogskoleomradet frimja lika
rattigheter for studenter och sékande och att motverka diskriminering pa
grund av konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder. Genom lagen har
studenter getts ett kraftfullt diskrimineringsskydd och universitet och
hogskolor har alagts ett tydligt ansvar att forebygga och forhindra
trakasserier.

473. Utover diskrimineringsforbudet reglerar lagen att en hogskola
varje ar uppréttar en plan som skall innehalla en 6versikt 6ver de atgéarder
som behdvs for att frimja studenters lika réttigheter och for att forebygga
och forhindra trakasserier. Planen skall 4ven innehélla en redogorelse for
vilka av dessa atgérder som hogskolan tdanker vidta eller pdbdrja under det
kommande é&ret.

Breddad rekrytering

474. Regeringen arbetar aktivt for att géra hogskolan tillganglig for
nya grupper av studenter och uppné en jimnare rekrytering.
Kunskapssamhillet skall std 6ppet for alla, oavsett social bakgrund,
konstillhorighet, etnisk tillhorighet, funktionshinder, bostadsort eller sexuell
laggning.
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Likabehandlingslagen

475. For att frimja lika mojligheter for tilltrade till utbildning arbetar
regeringen malmedvetet med att motverka etnisk och social snedrekrytering
till hogskolor. Sedan den 1 mars 2002 géller lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter 1 hdgskolan. Lagen har till &ndamal att pa
hogskoleomrédet framja lika rittigheter for studenter och sdkande och att
motverka diskriminering pa grund av bl.a. etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning. Lagen géller hogskoleutbildning som bedrivs vid
universitet och hogskolor med staten, en kommun eller ett landsting som
huvudman samt vid enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att
utfarda vissa examina (i fortsdttningen omnadmnda som hdgskola). Lagen
innehaller bestimmelser som forbjuder direkt och indirekt diskriminering,
trakasserier och instruktioner att diskriminera. En hogskola far inte heller
utsitta en student eller sokande for repressalier pd grund av att han eller hon
har anmailt hogskolan for diskriminering eller medverkat i en utredning
enligt lagen. Enligt lagen skall hogskolan inom ramen for sin verksamhet
bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja lika rattigheter. En
hogskola skall vidta atgérder for att forebygga och forhindra att ndgon
student eller sokande utsétts for trakasserier. Hogskolan skall ocksa arligen
uppritta en plan som skall innehélla en dversikt 6ver de atgérder som
behovs for att frimja studenternas lika rattigheter och for att forebygga och
forhindra trakasserier. Hogskolan har dessutom en skyldighet att utreda
omstdndigheterna kring angivna trakasserier och 1 forekommande fall vidta
de atgirder som skéligen kan krivas for att forhindra fortsatta trakasserier.
Den rittsliga pafoljden som kan bli aktuell vid 6vertrddelser av
diskrimineringsforbuden &r skadestand.

476. I propositionen Den dppna hégskolan (prop. 2001/02:15, bet.
2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98) presenterade regeringen en rad forslag
och beddomningar for att forbattra larosétenas arbete med breddad
rekrytering och underlétta 6vergdngen fran gymnasieskolan och
vuxenutbildningen till hogskolan. Vidare har en ny bestimmelse inforts i 1
kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) om att universitet och hogskolor aktivt
skall frimja och bredda rekryteringen till hogskolan.

4717. Antalet studenter 1 hogskolan har mer &n férdubblats sedan
borjan av 1990-talet. Mellan l4dsaren 1993/94-2003/04 har andelen studenter
fran arbetarhem, med vilket avses studenter vars fordldrar klassats som
antingen fackldrda eller ej fackldrda arbetare, 6kat fran 18 till 24 procent av
hogskolenyborjarna 1 aldersgruppen 18-34 ar.

478. Under perioden 20022004 satsade regeringen, via
Rekryteringsdelegationen, 120 miljoner kronor i syfte att stimulera
rekryteringsaktiviteter vid universitet och hogskolor. Regeringen fortsétter
att prioritera arbetet med breddad rekrytering och har darfor gett
Myndigheten for ndtverk och samarbete inom hogre utbildning i uppgift att
stodja ldrositenas arbete med breddad rekrytering.

479. Sarskilt stod ges till studenter med funktionshinder. Mellan 2002
och 2004 6kade antalet studenter som beviljats sérskilt pedagogiskt stod
fran drygt 2 000 till drygt 3 400 studenter, vilket dr en 6kning med ca 60
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procent. Den procentsats som ldrosdtena skall avsitta av anslagna medel for
grundlaggande utbildning for stod till funktionshindrade studenter hojdes
2004 fran 0,15 procent till 0,3 procent.

Lararutbildningen

480. Skolsystemet har genomgétt genomgripande fordndringar det
senaste decenniet och mot denna bakgrund krévs en ny ldrarroll som i sin tur
maste utga frdn en ny lararutbildning. Fran den 1 juli 2001 finns en ny
lararutbildning. Den nya lararutbildningen omfattar 120 - 220 poéng (3 - 5,5
ar) och bestar av tre integrerade utbildningsomraden: ett allmént
utbildningsomrade, en eller flera inriktningar samt ett omrade med
specialisering. For att undervisa i forskolan, fritidshemmet och
grundskolans tidiga &r kridvs 140 podng. For att bli larare i grundskolans
senare del och gymnasieskolan behdvs 180 - 220 poang.
Forskningsanknytningen har forstérkts kraftigt. Examensbeskrivningen for
lararexamen dndrades 2005 sé att studenter bl.a. skall kunna formedla och
tillimpa géllande regelverk som syftar till att forebygga och motverka
diskriminering och annan kriankande behandling av barn och elever.

Kompetensutveckling av larare

481. Infor 1dsaret 2006/2007 erbjuder Myndigheten for skolutveckling
mojlighet att soka ett stimulansbidrag (150 000 kr/verksamhet) for
kommuner/skolor som anordnar undervisning pa modersmal i olika &mnen
alternativt later modersmalstalande kompanjonldrare arbeta parallellt med
klasslarare/amneslirare. Dessa tvasprakiga pedagoger skall inom ramen for
sin anstédllning &ven beredas mojlighet till studier pa hogskola/universitet
(minst 20 hogskolepoédng). Férhoppningen ér att kommunerna vill ta tillvara
denna mojlighet och exempelvis anlita romsk personal.

482. Skolverket och Myndigheten for skolutveckling har under 2001—
2003 respektive 2005 och 2006 berett mojlighet for personal i1 forskola och
grundskola att delta i hogskolekursen Att undervisa flersprakiga barn och
elever i de lagre aldrarna(5 respektive 10 poing). Till den forsta omgangen
inbjods kommuner 1 norra Sverige att skicka personal som arbetar med
finska, meédnkieli och samiska.

483. Pé uppdrag fran Skolverket utarbetade Malmo hogskola 2002 ett
forslag till en pedagogisk utbildning for arbete med framst romska barn och
elever (80 hogskolepoédng). Efter avslutad utbildning skulle studenten ges
behorighet som “pedagogassistent”. Denna utbildning har tyvérr inte
kommit till stdnd pd grund av att det inte funnits s6kanden. Erbjudandet
finns dock fortfarande kvar.

484. Liarare som undervisar i minoritetsspraken inbjuds arligen till ett
par dagars kompetensutveckling i sina respektive sprak. Sa har skett i
samiska, finska och meénkieli och under 2006 kommer dven sadana dagar
anordnas for romsk personal.
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De manskliga rattigheterna i utbildningen

485. Mot bakgrund av infoérandet av en ny utbildnings- och
examensstruktur i den hogre utbildningen har regeringen beslutat om
dndringar i examensordningen i hdgskoleférordningen (1993:100, bilaga 2)
dir bl a krav och mal for yrkesexamina regleras. I examensbeskrivningarna
for ett antal examina anges att studenten for att fa examen skall visa viss
varderingsformaga och forhallningssatt med sirskilt beaktande av de
ménskliga rattigheterna. De nya bestimmelserna skall borja tillimpas pa
utbildning fr o m den 1 juli 2007. (Se p.35 CO)

486. I den nya nationella handlingsplanen f6r de manskliga
rittigheterna har regeringen dven aviserat att Hogskoleverket under 2007
kommer att fa i uppdrag att utreda hur de manskliga réttigheterna beaktas i
utbildningar dir sddan utbildning kan antas vara av stor betydelse for den
framtida yrkesutdvningen.

Utbildningskostnader

487. Utgifterna for utbildning uppgick ar 2004 till 40 miljarder kr
vilket utgor cirka 5,2 procent av statsbudgeten. Kommunerna ar ansvariga
for att erbjuda undervisning pd grundskole- och gymnasieniva samt for
vuxenutbildning. Dessa kostnader uppgick 2004 till cirka 32 procent av
kommunens totala utgifter. Kostnaderna for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg uppgick samma éar till 13 procent av kommunens totala
utgifter. De sammanlagda direkta anslagen for grund- och forskarutbildning
ar 32,4 miljarder kr.

Artikel 15

488. Staten, landstingen och kommunerna delar pa ansvaret for det
offentliga stodet till kulturlivet. Staten finansierar de centrala
kulturinstitutionerna och ger stod till lokala och regionala
kulturverksamheter. Sedan ett par ar tillbaka finns det mojlighet for
organisationer som foretrdder ndgon nationell minoritetsgrupp att erhalla
statligt bidrag. Syftet med bidraget &r att frimja kultur- och
identitetsstiarkande insatser samt insatser for att stodja minoritetspolitiken
och gruppernas inflytande i samhéllslivet. Detta bidrag &r fr.o.m. 2006
reglerat genom forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella
minoriteter. Anslaget omfattar 4 miljoner kronor per éar.

489. Statens kulturrad har sedan 2002 ett sérskilt ansvar och sirskilda
anslagsmedel for att frimja de nationella minoriteternas sprak och kultur.
Dirigenom har de statliga stoden till kulturcentrum, bibliotek- och
teaterverksamhet m.m. kunnat forstarkas betydligt.

490. Fran kulturbudgeten utgér sedan lang tid dven stod till
Sametinget for bidrag till ideella samiska organisationer pé lokal- och
riksniva, for utbildning och forskning samt for projekt som berdr samisk
kultur. Bidragen fordelas av Samernas kulturrad enligt faststillda kriterier
och metoder for tingets bidragsgivning. Det arbetet med inrédttandet av en
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samisk teaterinstitution som omnamns i Sveriges forsta rapport angéende
efterlevnaden av ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter har
givit resultat och numera finns en samisk teater i Sverige. Sedan 2001 har
den samiska teatern 1 Sverige, Sami Theater, fatt statligt stod. Sdmi Teather
finns 1 Kiruna och Térnaby. Teaterns huvudséte dr 1 Kiruna. Den samiska
teaterns mal dr att verka for fornyelse och utveckling samtidigt som den
skall virda och frimja det samiska spraket. Den har under 2004-2005 bl.a. i
samarbete med den norska samiska teatern, uppfort pa samiska tva verk av
Shakespeare, Hamlet och Macbeth, pa Ice Globe Theatre i Jukkasjérvi.

491. Statens kulturrad har dven lamnat stod till bl.a. Tornedalsteatern,
Finska kulturféreningen for Uusi Teatteri, Romskt kulturcentrum (RKC) i
Stockholm, Romska biblioteket i Malmo, och judiska forsamlingen. Detta ar
nagra exempel pa verksamheter som far statligt kulturstod. Kulturradet
samrader 1 frigor som ror savél fordelningen av detta stod som de nationella
minoriteternas kultur och sprak med representanter for de nationella
minoriteterna genom bl.a. Sveriges nationella kommitté for den Europeiska
Byran for mindre anvinda sprak, The Swedish Bureau for Lesser Used
Languages (SWEBLUL). Samrédet sker bl.a. genom att SWEBLUL skickar
kopia av bidragsansokningar som inkommit till kuturradet till organisationer
som representerar de nationella minoriteterna och dessa far mojlighet att
foresla vilka de anser skall erhalla statligt stod. Deras synpunkter vigs sedan
in 1 kulturrédets slutliga beddmning.

492. 12000 ars filmavtal infordes stod till film och video for
syntolkning och textning pa svenska. Ddrmed forbéttrades majligheterna for
horselskadade och synskadade att uppleva ny svensk film pé biograf och
video. Ar 2004 uppgick detta stdd till cirka 1,5 miljoner kronor. Ett nytt
avtal trddde 1 kraft 1 januari 2006. Stddet till syn- och teckentolkning har
lyfts ur sjdlva avtalet. I stéllet ar det Stiftelsen Svenska Filminstitutet som
ansvarar for och handliagger stodet. Malet &r att gora film mer tillgénglig for
personer med funktionsnedsittning och personer tillhdrande de nationella
minoritetssprakgrupperna. Film {for barn och ungdomar skall prioriteras.

493. Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) arbetar for att gora
litteratur tillgdnglig for personer med funktionshinder. Malet ar att
produktionen av talbocker skall uppga till 25 procent av den arliga
utgivningen. Stddet till taltidningar uppgar ar 2006 till 126,4 miljoner
kronor. Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur producerar en
lattlast tidning (8 SIDOR) som varje vecka ldses av omkring 130 000
personer som bl.a. har vissa ldssvarigheter eller andra funktionshinder. Pa
litteratursidan har drygt 750 titlar givits ut. Stiftelsen skall vara ett
kompetenscentrum i fragor som ror léttlasthet och begriplighet.

494. Regeringen har ldmnat forslag till riksdagen om nya villkor for
den Radio- och TV-verksamhet i allminhetens tjdnst som bedrivs av
Sveriges Radio AB och Sverige Utbildningsradio AB under kommande
tillstandsperiod fr.o.m. 1 januari 2007 t.0.m. 31 december 2012 (prop.
2005/06:112). Regeringen foreslar att programforetagens ambitionsniva
avseende mojligheterna for personer med funktionshinder att tillgodogdra
sig programforetagens utbud skall hojas och tillgdngligheten fortsétta att
forbattras.
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495. Ambitionsnivan nér det géller textning av program hojs. Kravet
pa textade program i SVT (forstagangssdndningar med svenskt ursprung)
Okar fran 50 till 65 procent. Mélet pé lang sikt skall vara att hela utbudet
gors tillgdngligt for alla medborgare. Utdver den ordinarie
medelstilldelningen tillfordes SVT for &r 2002 tio miljoner kronor for
insatser for 0kad tillgdnglighet for funktionshindrade. Public
serviceforetagen ar alagda att varje ar, 1 de s.k. public
serviceredovisningarna, redovisa hur de lever upp till de krav som stélls 1
sandningstillstanden.

496. Vid utgingen av ar 2005 har 260 av 290 huvudbibliotek med
stod fran Statens kulturrad genomfort arkitektinventeringar och tagit fram
handlingsplaner. Kulturradet genomfor, 1 samarbete med Stiftelsen for
Lattldst nyhetsinformation och litteratur, utbildningar for
kulturinstitutionerna i konsten att skriva léttlast. Utbildningarna kommer att
fortsétta under ar 2006.

497. Regeringen har lamnat forslag till riksdagen om nya villkor for
den Radio- och TV-verksamhet i allmidnhetens tjdnst som bedrivs av
Sveriges Radio AB och Sverige Utbildningsradio AB under kommande till-
stdndsperiod fr.o.m. 1 januari 2007 t.o.m. 31 december 2012 (prop.
2005/06:112). Regeringen foreslar att programforetagens ambitionsniva
avseende mojligheterna for personer med funktionshinder att tillgodogora
sig programforetagens utbud skall hojas och tillgangligheten fortsétta att
forbattras.

498. Till statens uppgifter hor ocksa den begransade lagstiftningen pa
kulturomradet, sdsom inom kulturmiljovéarden, arkivverksamheten och pa
biblioteksomradet. Det finns ocksa lagstiftning nir det géller tryckfrihet,
copyright och radio- och TV.

499. Sedan mitten av 1970-talet, och enligt de kulturpolitiska méalen
frdn 1974, har regionala institutioner utvecklats genom det statliga
stodsystemet. I dag finns darfor ett ndtverk av kulturinstitutioner i hela
landet samtidigt som stodformer for lokala arrangorer utvecklats. For att
garantera kulturarbetares existens och arbetsmojligheter har samhillet
samtidigt byggt upp ett system av olika erséttningar och stod.
Folkbildningsorganisationer och kulturarbetarnas organisationer m.fl. spelar
en viktig roll i kulturpolitiken. Staten, kommunerna och landstingen ger
déarfor omfattande stdd till organisationslivets kulturverksamhet.

500. Ar 1996 beslutade riksdagen om nya kulturpolitiska mél. De
nationella mélen géller dérefter alla samhdllsomraden inom stat, kommuner
och landsting. For arbete inom omraden som forskola, skola,
samhéllsplanering, regional och lokal utveckling har malen ocksa en
genomgripande betydelse och utgdr en samlad nationell referensram. Mélen
har ocksa till syfte att klargéra samhillsorganens roller och ansvar pa
omraden som saknar generell lagstiftning.

501. Malen é&r att vdrna yttrandefriheten och skapa reella
forutsattningar for alla att anvdnda den; att verka for att alla far mdjlighet till
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delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande; att
frimja kulturell méngfald, konstndrlig fornyelse och kvalitet och déarigenom
motverka kommersialismens negativa verkningar; att ge kulturen
forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhillet; att bevara och bruka kulturarvet; att frimja bildningsstrdvandena
samt att frimja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer
inom landet.

502. Regeringen har utlyst 2006 till ett Méngkulturar. Syftet 4r att
fordjupa kunskapen om betydelsen av etnisk och kulturell méngfald inom
kulturlivet. Malsdttningen &r att den etniska och kulturella mangfalden inom
det offentligt finansierade kulturutbudet skall 6ka fr.o.m. méngkulturaret
2006. Detta innebir bl.a. att kulturutbudet skall vara mangfacetterat och att
andelen konstnérliga upphovsmain, utévare och kulturadministratérer med
utomsvensk eller minoritetsbakgrund skall 6ka permanent och utgdra en
storre andel av de yrkesmdssigt verksamma inom hela det offentligt
finansierade kulturlivet.

503. Den bibliotekslag som inférdes 1996, och som bl.a. garanterar
fria boklan for allménheten, har sedan 2005 utvecklats for att stirka
samverkan och for att kommuner och landsting ska uppritta sérskilda
biblioteksplaner 1 syfte att frimja en rationella och réttvis fordelning av
biblioteksresurserna.

504. Som ett led 1 att gora kulturarvet tillgéngligt for alla medborgare
genomfordes 2005 fri entré pé flertalet statliga muséer. En prioriterad fraga
ar samtidigt hur institutioner formedlar och lér ut den kunskap man forvaltar
med ambitionen att locka nya grupper av besokare till muséerna. Under
2005 inleddes darfor en fortsattning pd en museipedagogisk satsning som
regeringen genomforde for ett antal ar sedan.

505. Kultur f6r unga blir kulturellt temaar 1 Sverige 2007 - Ungkultur
07. Ungkultur 07 foljer pA Mangkulturdret 2006 som det fjarde av
regeringens kulturella temaar. Ungkultur 07 ska langsiktigt stirka kulturen
for, av och med barn och ungdomar, frimja samverkan och nétverkande for
en béttre resursanvandning, forstarka och sprida foredomliga arbetsformer,
men ocksé prioritera barns och ungdomars eget skapande och 6ka ungas
inflytande och delaktighet i kulturlivet.

506. I december 2005 beslutade Sveriges riksdag om maél for en
nationell sprikpolitik: Svenska spriket ska vara huvudsprik i Sverige,
svenskan ska vara ett komplett och samhéllsbarande sprak, den offentliga
svenskan ska vara vdrdad, enkel och begriplig och att alla ska ha rétt till
spréak; att utveckla och tilldgna sig svenska spréket, att utveckla och bruka
det egna modersmaélet och nationella minoritetsspréket och att fa mojlighet
att ldra sig frimmande sprak. For att nd mélen med sprakpolitiken kommer
den av staten finansierade sprdkvérden att samordnas och forstirkas fran och
med 1 juli 2006. Den kommer dirigenom att inrymmas i myndigheten
Sprak- och folkminnesinstitutet och mojliggdra nya och utdkade insatser for
det svenska spraket, det svenska teckenspraket, Sveriges erkdnda
minoritetssprak finska, mednkieli, romani chib och jiddisch. Sametinget
skall dock dven fortsdttningsvis leda det samiska sprakvardsarbetet.
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507. Under varen 2006 overldmnade regeringen en skrivelse till
riksdagen om kulturlivets internationalisering. I skrivelsen presenteras ett
program for 6kat internationellt kulturutbyte, att staten stodjer en fortsatt
internationalisering i forsta hand som en integrerad del av den nationella
kulturpolitiken. Regeringen redovisar mal for kulturlivets
internationalisering i ett langsiktigt perspektiv, hur de statliga insatserna i
stort bor utvecklas samt hur uppgifts- och ansvarsfordelningen bland
berdrda statliga aktorer bor utformas. De svenska insatserna skall
kannetecknas av hog kvalitet och konstnérlig integritet samt vara ldngsiktiga
och grunda sig pa dmsesidigt utbyte.

508. Regeringen betonar starkt vikten av ett nira samarbete mellan
universitet och hogskolor och det 6vriga samhéllet. Efter att hogskolelagen
dndrades 1992, regleras samarbetet och skyldigheten att informera
allmidnheten om universitetens och hogskolornas aktiviteter som en tredje
uppgift vid sidan av utbildning och forskning. Vetenskapsradet informerar
allmidnheten om pagaende forskning och forskningsresultat via Internet och
publikationer. Alla svenska universitet och hogskolor har tillging till aktuell
forskningsinformation via en databas. En icke-statlig organisation ”Public
and Science” fér statligt stod for att frimja kontakt och utbyte mellan
allminheten och forskningssamhallet.

509. I den svenska grundlagen anges att forfattare, konstnirer och
fotografer dger ritt till sina verk enligt bestimmelser som meddelas i lag.
Bestammelsen innebér bl.a. att det skall finnas en upphovsrittslig
lagstiftning som beslutas av riksdagen. Mer detaljerade bestimmelser om
skydd for forfattare, konstnirer och andra liknande kategorier av
rattighetshavare finns i lag (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk. Sedan lagen antogs har den dndrats vid ett antal tillfallen.

510. Den 1 januari 1994 tridde en ndrmast fullstindig omarbetning av
upphovsrittslagens andra kapitel, som ror inskrankningar i upphovsritten, i
kraft. Upphovsrittslagen har vidare vid ett antal tillfdllen dndrats till f6ljd av
genomforande av olika EG-direktiv. Direktivet om rittsligt skydd for
datorprogram implementerades i borjan av ar 1993, medan direktiven om
uthyrnings- och utlaningsréttigheter, satellitsdandningar och vidareséndning
via kabel, och rittsligt skydd for databaser implementerades i svensk ritt ar
1995, 1996 respektive 1997.

511. Harutover har ett antal ytterligare dndringar av upphovsréttslagen
dgt rum. Den 1 juli 1994 utokades mojligheterna att ingripa mot
upphovsrittsintring, genom att domstolarna gavs mdjlighet att meddela
vitesforbud for att fa stopp pa saddana intrdng. Den 1 januari 1999 tridde tva
ytterligare dndringar av upphovsrittslagen i kraft. Genom den ena éndringen
infordes den s.k. kassetterséttningen, vilket &r en ersdttning som i ndgon
man skall ge rittighetshavare kompensation for den lagliga
privatkopieringen. Genom den andra &dndringen inférdes bestimmelser om
s.k. intringsundersdkning, som gor det mojligt att sdkra bevis 1 civilréttsliga
mal om upphovsréttsintrang.
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512. Den 1 juli 2005 trddde omfattande dndringar av
upphovsrittslagen i kraft. Andringarna bygger pa direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet samt pd tvd internationella fordrag.
De nya reglerna syftar till att anpassa upphovsrétten till den digitala
utvecklingen och rdr bl.a. kopiering av musik, bocker och film samt
mojligheten for skolor, bibliotek och personer med funktionshinder att
anvinda upphovsrittsligt skyddat material. De nya reglerna innebér ocksé
att det nu ar forbjudet att tillverka produkter som kringgér tekniska atgérder
som skyddar upphovsrittsligt skyddat material.



