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1.

Bakgrund

Jokkmokks Iron Mines AB (Bolaget) har ansokt om bearbetningskoncession for omradet
Kallak nr 1 (G4llok) i Jokkmokks kommun. Arendet dr under beredning i Regeringskansliet
och Sametinget har beretts tillfalle att lamna synpunkter i drendet.

Sametinget har tidigare yttrat sig i drendet till Regeringskansliet och Lansstyrelsen i
Norrbottens lan om bl.a. foljande:

En gruvverksamhet i Gallok med tillhérande verksamheter och transporter skulle
patagligt forsvara flera samebyars renskotsel pa grund av bortfall av renbetesmarker
samt att de aktuella omradenas funktioner for renskotsel forloras.

Stora delar av de renbetesmarker som inte kan nyttjas under en gruvdrift forblir
obrukbara dven efter nedlaggning och efterbehandling.

Gruvverksamhet i det aktuella omradet ger mer langtgaende konsekvenser for
renskotseln, 6vrig samisk markanvandning och den samiska kulturen &n vad bolaget
redovisat.

Den ansokta verksamhetens konsekvenser pa renskotseln med kumulativa effekter
ska bedomas i ett helhetsperspektiv tillsammans med kringverksamheter och
transporter.

Sverige har en skyldighet att beakta internationella ataganden och urfolksréttsliga
principer.

I Jokkmokks kommun utgor renskotseln och relaterade samiska naringar den storsta
privata naringen och sékerstaller langsiktig sysselsattning och arbetstillfallen.
Ekonomiska erséttningar kan inte kompensera for forlorad betesmark och forlust av
samisk kultur.

En gruvetablering med tillhorande transporter innebar en negativ paverkan pa
varldsarvet Laponia.

En samexistens mellan gruvverksamhet och renskoétsel ar i detta fall inte en méjlighet.
I en riksintresseavvagning bor renskotsel ges foretrade da den pa lampligaste satt
framjar en langsiktig hushallning av mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt.
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Sedan Sametingets senaste yttrande fran ar 2017 har det skett en betydande rattsutveckling
av urfolksratt pa internationell och nationell niva. Samtidigt har det tillkommit ny forskning
som bland annat belyser statens ofdrmaga att beakta samiska rattigheter i fragor som ror
utnyttjandet av mark och vatten inom Sdpmi, om hur gruv- och vindkraftsetableringar
paverkar samisk markanvandning samt hur samers hélsa paverkas av dessa processer.

I detta yttrande sammanfattar vi vara huvudsakliga budskap och belyser den
rattsutveckling, praxis och forskning som tillkommit sedan vart senaste yttrande.
Samebyarnas och lansstyrelsens redogorelser av en eventuell gruvetablerings paverkan pa
renskotselns bedrivande bor enligt var mening vara centrala {or regeringens avvagning.

1.1 Arendet i en samepolitisk kontext
Riksdagen och regeringen har genom att besluta om en konsultationsordning i fragor som
rOr det samiska folket, tydligt signalerat att det samiska folkets inflytande 6ver sina
angeldagenheter ska starkas. Regeringen har dven beslutat att tillsdtta en sanningskommission
for att 6ka kunskapen och medvetenheten om de krankningar och den rasism som samer har
blivit utsatta for. I den s.k. renmarkskommittén som regeringen tillsatt for att lamna forslag
till en ny renskotsellag och analysera det samiska folkets ratt till jakt och fiske ska dven
andringar som kan kravas i annan lagstiftning om héansyn till renskotseln foreslas. I tillagg
till detta har regeringen uttryckt sin ambition att ratificera Nordisk Samekonvention i juni
2022. I den paraferade konventionstexten anges att rétten till land dr grunden f6r samisk
kultur, sprak och socialt liv och skyddar individuella och kollektiva egendomsrattigheter till
mark och vatten.

I samband med den senaste ldandergranskningen (Universal Periodic Review) av hur Sverige
efterlever sina dtaganden nar det galler manskliga rattigheter accepterade regeringen flera
rekommendationer om det samiska folkets rattigheter. Rekommendationerna bestod bland
annat i att fortsdtta vidta atgarder for att sakerstilla att det samiska folket fullt ut kan atnjuta
sina rattigheter som urfolk, vilket inkluderar tillgdng till deras traditionella omraden och
livsstil, samt att forstarka sina anstrangningar for att tydliggora samernas status som urfolk i
lagstiftning om mark och naturresurser. Vidare att fortsdtta utveckla atgarder for att
sakerstalla att berérda samer (Sami communities) konsulteras och kan delta i fragor
relaterade till markrattigheter, vatten och naturresurser i enlighet med principen om fritt,
informerat forhandssamtycke (FPIC).!

Mot bakgrund av ovanstaende bor det foljaktligen kunna forvéntas att regeringen noga
Overvager vad samiska foretradare enhalligt framfor i fragan om aktuell ansokan.
Regeringens bedomning i forestdende drende kan i sammanhanget inte enbart beaktas som
en enskild provning utan dven som en tydlig indikation pa regeringens forstaelse och
respekt for det samiska folkets nédringar, kultur och rattigheter.

! A/HRC/44/12 punkterna 156.259, 260, 263



2. Sammanfattning

I yttrandet gor Sametinget den sammantagna bedémningen att renskotseln i omradet dr den
markanvandning som pa lampligaste satt fraimjar en langsiktig hushallning med marken
vattnet och den fysiska miljon i ovrigt utifran ekologiskt, socialt och samhallsekonomiskt
hansynstagande. Riksintresset rennaring bor utifrdn denna slutsats ges foretrade framfor
riksintresset mineral. Att dartill beakta Sveriges internationella och nationella ataganden
gentemot det samiska folket innebar att bearbetningskoncessionen for Kallak K nr 1 inte bor
beviljas.

Da de ber6érda samebyarnas renskotsel redan ar starkt begransad av exploateringar fran
skogsindustri, vattenkraft, infrastruktur, kraftledningar, takter m.m. Detta i tilldgg till
klimatforandringar och ett hogt rovdjurstryck innebar att omfattande kumulativa effekter
uppstar vid en eventuell gruvetablering.

Den sokta verksamheten paverkar renskotseln och dess forutsattningar i och utanfor det
sOkta koncessionsomradet (bade i direkt anslutning och i ett vidare omrade). Bedomningen
av koncessionens paverkan pa renndringen maste darfor dven innefatta verksamhetsomrade,
tilltdnkta transportvagar kopplade till verksamheten (paverkan pa betesmarker, utbyggnad,
trafik etc.) med mera.

Sametingets bedomning ar att de foreslagna villkoren i sig medfdr ett omintetgérande av den
naturbetesbaserade renskotseln. Villkoren skulle darmed orsaka, snarare an forhindra,
omfattande skada for renskotseln och den samiska kulturen.

Marken och vattnet utgor en forutsattning for vidmakthéllandet av renskotseln, annan
samisk markanvandning och den samiska av kulturen i omradet. En gruvetablering med
tillhorande magasin och infrastruktur skulle omgjliggora anvandandet av flyttlederna i
omradet och nyttjande av de betesomraden som utpekats som riksintresse for rennaringen
(se figur 1.). Det innebar att det funktionella sambandet, som bade rennéringen och
regeringen? pekat ut som en forutsattning for fortsatt renskotsel, omintetgors. Nar
forutsattningarna for renskotsel i Gallok omintetgdrs innebér detta i forlangningen att &ven
forutsattningarna for vidmakthallande av den samiska kulturen i omradet undanrgjs.

Renskotseln kan inte enbart betraktas som ett intresse som vags mot andra intressen utan ar,
precis som Ovrig samisk markanvandning, en forutsattning for samisk kultur, arbediehtu
(samisk traditionell kunskap), de samiska spraken, levnadssétt och traditioner i omradet.
Renskotselrdtten som grundar sig pa urminnes havd och den samiska kulturen, skyddas
genom regeringsformen och Sveriges internationella dtaganden. Sametinget uppmanar
regeringen i fOrestaende provning att ingaende tillampa gallande ratt och den senaste
rattsutvecklingen pa omradet for att sakerstalla beslutets forenlighet med internationell ratt i
processuellt och materiellt hanseende.

2 Prop. 1985/86:3



3. Utgangspunkter

Mark och vatten ar en forutsittning for renskotselns och den samiska kulturens
fortlevnad

Samernas, liksom andra urfolks nara band till marken maste erkdannas och forstas som den
grundlaggande utgangspunkten for deras kulturer, andliga liv, integritet och ekonomiska
overlevnad. Forhallandet till marken &r inte bara en fraga om besittning och produktion; har
finns d&ven en materiell och andlig aspekt som de maste atnjuta fullt ut for att bevara sitt
kulturarv och fora det vidare till kommande generationer. I detta avseende kan
forverkligandet av urfolks markrattigheter ocksa vara en nddvandig forutsattning for
utovandet av ratten till liv i sig och {or att forhindra att de utplanas som folk.?

Urfolks markrattigheter skiljer sig fran den vanliga tolkningen av civilrattslig egendomsratt
och renskotsel utgor ett centralt element i samernas kulturella identitet och traditionella
naring.*

Marken i omradet har traditionellt brukats av samerna och utgor en forutsattning for att
vidmakthalla kulturen. Det dr darfor nodvandigt att samerna fortsatt tillforsakras nyttjande
till omradet.>

Samernas ritt av att kunna vidmakthalla sin kultur, inklusive renskotseln, ska tillmatas
sarskild vikt vid avviagningen

I regeringsformen 1 kap. 2 § sjatte stycket foreskrivs att det samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska fraimjas. Genom inférandet av bestimmelsen markerades tydligt det
samiska folkets sarstillning. Framjandet av de intressen som omnamns i bestaimmelsen blev
ocksa en obligatorisk malséttning for det allménna. Aven om bestimmelsen ger uttryck for
ett mal for samhallelig verksamhet och inte i sig ger upphov till nagra rattigheter for
enskilda har Hogsta domstolen i Girjasdomen konstaterat att bestimmelsen dnda kan fa viss
materiell betydelse vid rattstillampning dar det ar fraga om att véga olika faktorer mot
varandra. Samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur, daribland renskotseln, ska
vid en sddan avvagning tillmatas sarskild vikt.®

Nar Sverige anslot sig till EU uppmarksammades renskotselratten som en ensamratt for det
samiska folket i traditionella samiska omraden i det tredje protokollet till
anslutningsfordraget. Dar konstaterade de avtalsslutande parterna bland annat att Sverige ar
fast beslutet att bevara och utveckla det samiska folkets forsorjningsmdajligheter, sprak,
kultur och levnadssitt, samt att den samiska kulturen och samernas forsorjning ar beroende
av primara forvarvskallor som renskotsel i traditionella omraden for samisk bosattning.”

3 Se uttolkning av internationell praxis i CERD:s avgorande nr 54/2013, CERD/C/102/D/54/2013
4Se CERD/C/102/D/54/2013

S Jfr NJA 2020 s. 3 p. 131

®NJA 2020 s. 3 p. 92
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Samisk sedvana ska beaktas vid l6sandet av tvister kopplat till markrittigheter

Artikel 8.1 i ILO:s konvention nr 169 stadgar att vederborlig hdansyn ska tas till urfolks
sedvénjor och sedvaneritt vid tillampningen av nationell lagstiftning. I Girjasdomen
konstaterar Hogsta domstolen att bestimmelsen ger uttryck for en allman folkrattslig
princip. En tillaimpning av denna princip vid l6sandet av tvister med koppling till
markrattigheter som beror samer medfor alltsa att en samisk sedvana som har konstaterats
ska beaktas.®

Genom artikel 10(c) i FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) har Sverige atagit sig
att — sa vitt mojligt och om sa ar lampligt — skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande
(sedvanebruk) av biologiska resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvanjor som ar
forenliga med kraven for bevarande och hallbart nyttjande.

Samebyarnas kunskap ar sirskilt vardefull och ska respekteras

Beslut ska enligt ekosystemansatsen — som tagits fram inom CBD - fattas utifran basta
tillgangliga kunskap.® Samebyarna och deras renskoétare besitter den mest relevanta och
detaljerade kunskapen om deras markanvandning och renskétselns behov och
forutsattningar. Samisk traditionell kunskap, drbediehtu, har ett sarskilt skydd genom
Sveriges atagande i enlighet med artikel 8(j), CBD, att respektera, bevara och bibehalla
kunskaper, innovationer och sedvanjor hos urfolk med traditionella livssatt som ar relevanta
for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald. Den traditionella
kunskapen ska darfor tillmatas stor betydelse i drendet.!

Enligt UNESCO ar de samiska spraken hotade, varav det lulesamiska spraket allvarligt
hotat. Renskotseln ar en viktig bas och kulturbarare for de samiska spraken och darigenom
arbediehtu. Forutsattningarna att bevara de sarbara samiska spraken, arbediehtu och den
samiska kulturen ska darfor vagas in och beaktas vid regeringens bedomning.

Renskétselritten grundas pa urminnes hivd och skyddas av bestimmelser om
egendomsskydd

I Skattefjallsdomen fran 1981 bedomdes att renskotselratten och den darmed
sammanhorande ratten till jakt och fiske utgor en tillgang som omfattas av regeringsformens
egendomsskydd och darmed dven Europakonventionens egendomsskydd."

8 NJA 2020 s. 3 p. 130

% se bl.a. Naturvardsverkets vigledning Ekosystemansatsen — en vdg mot bevarande och hillbart nytyande av
naturresurser, 2007

10 Varje fordragsslutande part skall, sd vitt mojligt och om sé dr limpligt: j) med f6rbehall £6r dess
nationella lagstiftning respektera, bevara och bibehilla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos
ursprungliga och lokala samhillen med traditionella livssitt som ar relevanta f6r bevarandet och det
héllbara nyttjandet av biologisk méngfald, och frimja en bredare tillimpning av dessa, med godkinnande
och deltagande av innehavarna av sadana kunskaper, innovationer och sedvinjor, samt frimja rittvis
férdelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet av sidana kunskaper, innovationer och sedvinjor.
1 artikel 1 1 Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll som dr bindande f6r Sverige genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angidende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna



Att renskotselradtten grundar sig pa urminnes havd medfor att de rattigheter som
renskotande samer tillerkdnns i rennédringslagen inte utan vidare kan tas ifran dem;
rattigheterna skyddas enligt bestimmelserna om egendomsskydd i 2 kap. 15 §
regeringsformen. Bestaimmelsen i 1 § andra stycket renndringslagen far darmed betydelse for
rattigheternas bestandighet.!?

Ett ingrepp i skyddet for enskild egendom ska enligt vad som foljer av Europadomstolens
praxis vara proportionerligt. Det innebér att det ska vara andamalsenligt, det vill sdaga

uppfylla de intressen som &r angivna som legitima. Aven om det finns ett allméant intresse
som kan motivera ett ingrepp, sa maste det viagas mot den enskildes intresse och atgarden
maste genomforas pa ett sddant sitt att den inte innebar en oskalig borda for den enskilde.

Aven om egendomsritten inte dr absolut bor Sverige givetvis respektera
proportionalitetsprincipen vid inskrankning eller reglering av samiska markrattigheter och
darvid beakta deras sarstéllning. Detta sa att deras sjdlva Overlevnad inte dventyras.!?

4. Renskotselns bedrivande i omradet

Den aktuella fyndigheten ligger inom aret-runt-markerna (marker som far anvandes till
renbete under hela dret) ovanfor odlingsgransen dar renskotselrédtten dar som starkast.
Omradena ovanfor odlingsgransen har beskrivits som omraden uteslutande f6r samernas
nyttjande,* dar markens anvandning som huvudregel inte far fordndras sa att det innebar
avsevarda oldgenheter for renskotseln. Omradet Bjorkholmsberget utgor ett kdarnomrade och
innehaller trivselland, rastbete och uppsamlingsomraden och ar utpekat som riksintresse for
renndringen. Omradet dr multifunktionellt och knyter ihop aret-runt-markerna med
vinterbetesmarkerna och anvands kontinuerligt for renbete under aret. Det finns dven ett
flertal andra riksintresseomraden for rennédringen i nairomradet.

I omradet gar tva viktiga flyttleder av riksintresse, déar Bjorkholmsberget utgor plats for
rastbete under var- och hostflytt. P4 grund av narheten till reglerade vattendrag som
forsvarar bade strovning och flytt av renar, ar Bjorkholmsberget strategiskt viktigt som
uppsamlingsomrade och rastbete for samebyn. Mdjligheten att nyttja de olika
arstidsomradena och forflytta sig daremellan brukar bendmnas funktionella samband vilka ar
grundlaggande for renskotselns fortsatta bedrivande i en sammanhallen arscykel.

Renskotseln dr beroende av det fria naturbetet och ett sammanhallet naturlandskap men pa
grund av den pagaende fragmenteringen av markerna inom de berérda samebyarna har
betesresurserna blivit alltmer svartillgangliga. De berorda samebyarna ar redan hart trangda
av en omfattande konkurrerande markanvandning och alternativa renbetesmarker finns inte
att tillga.

12NJA 2020 s. 3 p. 117

13 Se para 6.10 1 yttrandet frain FN:s rasdiskrimineringskommitté i det s.k. Rénnbickenirendet
CERD/C/102/D/54/2013 samt Poma Poma vs. Peru, CCPR/C/95/D /1457 /2006, punkt 7.6. "the
measures must respect the principle of proportionality so as not to endanger the very survival of the community and its
members.”

14 Hogsta domstolens dom T 853-18, punkt 47



Vattenkraftens utbyggnad i omradet har paverkat de funktionella sambanden da
isforhéallandena forsamrats och utgor en risk for bade renar och renskoétare. Den traditionella
flyttleden blev ofarbar och Jahkagasska tjiellde blev darfor tvungen att hitta andra flyttvagar.
I det aktuella omradet ar samebyn endast ca 12 km bred. En gruvverksamhet i Gallok med
storningszon (upp till 14 km') skulle innebara en totalbarridr, da flyttlederna skars av och
det funktionella sambandet forvinner samt att renarnas méjlighet till fri strovning hindras
(Se figur 1.).

Jahkagasska giellde

ey LT T

Figur 1. Verksamhetsomrade i rott med storningszon i gratt. Gronmarkerade omrade visar
renndringens riksintresseomraden med flyttleder i gult. De svarta linjerna utgoér samebygranserna
mellan Jahkagasska tjiellde, Sirges och Tuorpon.

Det storskaliga skogsbruket som pagér inom berdrda samebyar har lamnat stora sar i
landskapet med forlorat renbete. (Se figur 2.) Det mesta av hanglavsskogarna ar idag borta
och stora delar av det som tidigare varit tallhedar med marklav har ersatts av tiata ungskogar
som hindrar tillvaxt av marklav.

15 Skarin, A & Ahman, B. 2014. Do human activity and infrastructure disturb domesticated reindeer? The
need for the reindeers perspective. Polar Biol. 1-14. Doi: 10.1007/s00300-014-1499-5.



Jahkagasska fiellde SN

Kallak nr 1

Figur 2. Rosa farg visar hyggen, rod visar utférda avverkningar medan ljusblatt visar
avverkningsanmalningar. De vita linjerna dr samebygrénserna mellan Jahkagasska tjiellde, Sirges och
Tuorpon.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de berérda samebyarnas renskotsel redan ar starkt
begransad av exploateringar fran skogsindustri, vattenkraft, infrastruktur, kraftledningar,
takter m.m. Detta i tillagg till klimatférandringar och ett hogt rovdjurstryck innebar att
omfattande kumulativa effekter uppstar vid en eventuell gruvetablering.

5. En gruvverksamhet skulle patagligt forsvara renskotselns bedrivande

Enligt miljobalken 3 kap. 5 § 2 stycket ska omraden av riksintresse for renskotseln skyddas
mot atgarder som patagligt forvarar renskotselns bedrivande. Detta skydd grundar sig i att
renskotseln ofta far trada tillbaka nar tunga exploateringsintressen stéller krav pa att utnyttja
mark och vatten inom renskotselomradet. Regeringen har framfort att det ska det finnas
grundldaggande forutsattningar for renskotseln inom i princip varje sameby. Det innebér
saker tillgang till omraden inom béde aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna som har
avgorande betydelse for majligheterna att bedriva renskotsel. 6

Med begreppet pitagligt asyftas saddana atgarder som kan ha en bestdaende negativ inverkan
pa det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor negativ inverkan pa detta.”
Sametinget menar att ett patagligt forsvarande kan uppsta pa flera grunder. En sddan
situation kan uppsta nar en anlaggning, t.ex. en gruvverksamhet etableras pa
renbetesmarker. Paverkan som patagligt kan forsvara for rennaringen kan dven foreligga nar

16 Prop. 1985/86:3 5. 57 f.
17 Prop. 1985/86:3 5.155



en atgard genomfors utanfor ett skyddsvart omrade, dvs. omraden som utpekats som
riksintresse och omraden som har betydelse. Detta eftersom det ar atgardens konsekvenser
for omradet som ska bedémas.'®

Med en gruvetablering i Gallok uppstar en total barridr i landskapet som stanger av flera
viktiga flyttleder. (Se figur 1.) Detta innebar att renarna varken kan flyttas manuellt eller
strova fritt forbi verksamhetsomradet. Nar mojligheten att forflytta sig i omradet omajliggors
forloras dven tillgangligheten till 6vriga omraden med dess funktioner. Detta skulle ge
bestdende negativ inverkan pa renskotselns bedrivande inom de berorda samebyarna. Det ar
ett omrades funktion som dr avgorande i en avvagning. Det ar alltsa inte relevant att lagga
vikt vid projektomradets areal i férhallande till den totala betestrakten. Vikten av en viss yta
kan vara vidsentligt storre an vad en angiven procentuell andel av en given areal kan tyda pa,
sarskilt ndr forlusten maste betraktas kumulativt, alltsa i en sammanvagning av andra
forluster.

Den sokta verksamheten paverkar renskotseln och dess forutsattningar i omradet utanfor det
sOkta koncessionsomradet (bade i direkt anslutning och i ett vidare omrade). Bedomningen
av koncessionens paverkan pa renndringen maste darfor dven innefatta verksamhetsomrade,
tilltankta transportvagar kopplade till verksamheten (paverkan pa betesmarker, utbyggnad,
trafik etc.) med mera.

5.1 Ny forskning
Sametinget har tidigare framfort att konsekvenserna av en eventuell gruvetablering i Gallok
ar mer langtgdende for renskotseln och den samiska kulturen dn vad bolaget redovisat och
skulle aven komma att paverka kommande generationer. Flera forskningsprojekt, vilka
analyserat svensk lagstiftning och myndigheters tillstandspraxis for gruvdrift och dess
effekter, visar att det finns ett stort kunskapsglapp angaende vilka de faktiska effekterna av
gruvindustrin dr pa den samiska markanvandningen och att konsekvenserna ofta ar storre
an den paverkan som forutses i miljoprovningar. Forskningens resultat visar pa omfattande
effekter under driftperiod, men dven efter avslutad drift. Forutom markforluster, blockering
av flyttleder, storningar pa renhjorden, rubbningar av arscykeln, minskade slaktvikter och
ekonomiska forluster, orsakar gruvverksamheter dven psykiska pafrestningar, minskad
anvandning och forlust av traditionell kunskap. I tilligg forsvaras mojligheterna att satsa pa
renskotsel for de yngre medlemmarna i de samebyar dar det finns etablerade
gruvverksamheter.’” Processen kring den eventuella gruvetableringen i Gallok har redan gett
upphov till negativa psykosociala halsoeffekter for flera av medlemmarna i Jahkagasska
tjiellde i form av angest, stress och oro.?

18 se prop. 1985/86:3s. 117 £

19 Klocker Larsen, R. Bostrém, M. and Mounio sameby. 2021. De kér 6ver en dnda: konsekvenser av
gruvan i Kaunisvaara f6r Mounio sameby. Stockholm Environment Institute.

20 Bldhed, H. & San Sebastian, M. 2020. Det ir ju faktiskt framtiden som tas ifrin en. Umed universitet
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5.2 Villkor i samband med beslut
Att gruvindustri och renskotsel skulle kunna samexistera utan nagon storre paverkan pa
renskotseln ar en vanlig missuppfattning.?! Detta dven nér gruvverksamhet forenas med
villkor i samband med koncessionsbeslutet eller senare miljotillstandsprovning.

I drendet har framhallits (frdn bolaget) att om en koncession forenas med skadebegransande
villkor/atgarder kan detta, trots negativ paverkan fran gruvverksamhet, mojliggora fortsatt
renskotsel i omradet. De villkor som foreslagits handlar dels om ekonomisk kompensation
och dels om alternativa satt att bedriva renskétsel genom bl.a. stodutfodring och flytt av
renar med lastbilstransport.

Ekonomisk kompensation kan inte ersatta forluster av betesmark for renskotsel och negativ
paverkan pa den samiska kulturen. Transport av renar med lastbil forbi koncessionsomradet
kan vara aktuellt vid vissa tillfallen men &r inte alltid mojligt pa grund av bland annat
djurskyddsskal (t.ex. transport av draktiga vajor). Att tidigarelagga flytt av renar pa arlig
basis medfor att renskotselns arscykel forandras vilket paverkar samebyns vriga
betesomraden. Den traditionella kunskapen gar ocksa forlorad da ber6rda samebyar inte
langre kan anvanda sig av flyttleder, rastbeten etc. Flyttlederna kommer att paverkas
negativt langs en flera mil lang vagstrackning da transporter till och fran
koncessionsomradet skulle ga langs med flyttlederna f6r bade Jahkagasska tjiellde och
Sirges.

De villkor som bolaget foreslar innebar drastiska forandringar framforallt for Jahkagasska
tjiellde, da de tvingas franga den traditionella naturbetesbaserade renskotseln for att aterigen
anpassa sig efter en exploateringsverksamhet. Darigenom undanrdjs grundpelarna for en
traditionell naturbetesbaserad renskotsel; forutsattningar for att renen sjdlv kan hitta bete,
renens mojligheter forflytta sig mellan de olika arstidsmarkerna samt traditionell/markflytt
av renar, vilket betyder att renskotseln pa lang sikt omintetgors. Enligt Sametinget strider
gruvverksamheten med tillhorande villkor mot renskoétarnas ratt att utova sin kultur enligt
nationell lagstiftning och internationella ataganden.?? Sametingets bedomning ar att de
foreslagna villkoren i sig snarare skulle orsaka, an forhindra, omfattande skada for
renskotseln och den samiska kulturen.

6. Riksintresseavvagning enligt 3 kap. 10 § Miljobalken

I miljokonsekvensbeskrivningar och de miljobedomningar som gors idag beskrivs
renskotseln endast som ett motstdende markanvandningsintresse och areell naring. Detta
innebar att en gruvverksamhets effekter och faktiska paverkan pa renskotseln och den
samiska kulturen inte beaktas i den omfattning som kravs och att beslut tas pa bristfilliga
underlag. Bland annat tas otillracklig hansyn till de sociala, kulturella och kumulativa
effekterna®. Ingrepp och andrad markanvandning i Sdpmi har idag natt en historiskt
omfattande niva, vilket okat behovet av att forstd och beakta de kumulativa effekterna. De

21 Klocker Larsen, R. Bostrém, M. and Voernese sameby. 2021. Renen far aldrig betesro. Stockholm
Environment Institute.

22 Jfr resonemang i Hogsta domstolen i Norges avgorande i Fosen-malet

23 Klocker Larsen, R. M.Al. 2020. Omtvistade Landskap. Naturvardsverket
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kumulativa effekterna av alla forandringar kan leda till att det inom vissa omraden inte
langre gar att bedriva en ekonomiskt eller ekologiskt hallbar renskotsel och darmed
paverkas dven den samiska kulturen.

6.1 Internationella dtaganden
I bedomningen om vilket riksintresse som har foretrade har Sveriges internationella
ataganden betydelse.? Eftersom folkrattens tillampning i nationell ratt bygger pa den s.k.
dualistiska principen, gdller detta i forsta hand folkrattsliga regler som inforlivats med
nationell ratt genom lagstiftning eller tillaimpning genom fordragskonform tolkning. I tillagg
har Hogsta domstolen i Girjasdomen uttalat att det samtidigt ar naturligt att folkrattsliga
principer ges betydelse vid tolkningen av gallande rétt, &ven om nagot inforlivande genom
lagstiftning inte har skett.?

Det finns flera folkrattsliga instrument dér Sveriges dtaganden gentemot det samiska folket
och deras rattigheter kommer till uttryck (t.ex. Barnkonventionen?, Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, FN:s konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och Deklarationen
om urfolks rattigheter?”). De kan inte alla redogoras for i detalj i detta yttrande utan i det
foljande kommer endast nagra principer och bestaimmelser av sarskild betydelse belysas.

Sametinget uppmanar regeringen i forestdende provning att ingdende tillaimpa gdllande ratt
och den senaste rattsutvecklingen pa omradet {or att sdkerstilla beslutets forenlighet med
internationell rétt i processuellt och materiellt hanseende.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter - Artikel 27

Enligt artikel 27 ska urfolk? inte forvagras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av
sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utéva sin egen religion och att
anvanda sitt sprak. Enligt FN:s kommitté for manskliga rattigheter, som 6vervakar
efterlevnaden av konventionen, ar rétten till ett eget kulturliv - sarskilt for urfolk - nara
forbundet med visst territorium, ett sarskilt satt att leva och anvanda naturresurser och kan
inkludera saval ndringar som fiske, jakt och renskotsel, som traditionella seder och bruk och
deras materiella forutsattningar. Enligt kommittén alagger artikeln stater en skyldighet att

24 Prop. 1997/98:45 del 11 5.35

5 NJA 2020 5. 3 p. 94

26 Se sarskilt artikel 30: I de stater ddr det finns etniska, religiGsa eller sprakliga minoriteter eller personer
som tillhor ett urfolk ska ett barn som tillhér en sadan minoritet eller ett sadant urfolk inte férvigras
ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekidnna sig till och
ut6va sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprak.

27 Enligt artikel 26 i FN:s deklaration om urfolks rittigheter har ett urfolk ritt till de land, territorier och
resurser som det traditionellt har dgt, besuttit eller pa annat sitt anvint eller férvirvat.

28 formuleringen ir etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter, men omfattar urfolk enligt praxis.
Kommittén har specifikt uttalat att renskétseln, som en del av traditionell samisk ekonomisk aktivitet av
central betydelse f6r den samiska kulturen, skyddas av artikel 27.
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vidta positiva rattsliga skyddsatgarder sasom att lagstifta for att skydda dessa rattigheter
samt att tillforsdakra urfolks deltagande i beslut som berér dem.?

Kommitténs praxis ger vagledning for artikelns tillampning och har uttolkat vad som anses
utgora en krankning av ratten for minoriteter och urfolk att utdva sin kultur samfallt med
andra. Den s.k. Fosen-domen fran Hogsta domstolen i Norge tydliggor och sammanfattar
slutsatser fran dessa centrala avgoranden.*

Ingrepp som orsakar en betydande/vasentlig negativ inverkan (substantive negative impact)
pa urfolks majligheter att utdva sin kultur i enlighet med artikelns formulering ar att forsta
som en krankning. Daremot kan konkurrerande verksamhet som har en viss begransad
paverkan pa urfolksmedlemmarnas sitt att leva vara forenlig med artikelns ratt till skydd.
Dock ar sddana konkurrerande verksamheter 6ver huvud taget inte tillitna om de
sammantaget innebar att urfolkens ratt att utova sin kultur fornekas dem. Om en
konkurrerande verksamhet omajliggor for en urfolksmedlem att fortsdtta utova sin kultur sa
ar den forbjuden, oavsett hur fordelaktig den kan vara for samhallet i 6vrigt. Av betydelse
vid beddmning av paverkan ar bl.a. varaktighet, omfattning, konsekvenser och kumulativa
omstdndigheter. En annan central aspekt dr mdjligheten att pa ett meningsfullt satt ha fatt
delta i beslut om verksamheter som inkrdktar pa deras traditionella kulturbaserade
aktiviteter. Genom det sistndimnda tydliggors hur skyddet av kultur hdanger samman med
ratten till fritt och informerat férhands-samtycke (se nedan).?!

Sammantaget innebadr Sveriges skyldigheter enligt artikeln att ett urfolks traditionella
landomrade och mgjligheter att bedriva sin kulturellt betingade naringsform aldrig far
inskrankas i sddan utstrackning att de lokalt paverkade individerna forlorar sin méjlighet att
forsorja sig genom sin traditionella naringsform. Detta ar ett absolut krav och medfor saledes
en skyldighet fOr staten att sdakerstilla att samerna kan utova traditionell renskotsel inom varje
del av renskotselomradet, och detta ner pa individniva. Mot bakgrund av att den aktuella
gruvverksamheten hotar renskotselns fortsatta Overlevnad menar Sametinget att ett beslut
om beviljande av koncession torde vara i strid med artikeln.

Free, prior and informed consent — FPIC och konsultation

FPIC éar en folkrattslig norm som bottnar i forbudet mot rasdiskriminering och ratten till
sjdlvbestimmande. Internationell praxis har atskilliga ganger bekréftat tolkningen att en
brist pa lampligt samrad/konsultation med urfolk kan utgdra en form av rasdiskriminering.

Aven om FPIC inte ska forstas som en vetoratt innebar den att samiskt inflytande maste
sakerstallas genom hela processen. FPIC och ritten att konsulteras innebér inte bara att
samiska berdrda ska horas eller involveras, utan att det ska finnas en reell mojlighet att

2 Se General comment No. 23 (50) (art. 27), Kitok v. Sweden, Comm. No 197/1985, B. Ominayak, Chief
of the Lubicon Lake Band v. Canada, No. 40 (A/38/40)

30 De ovan samt Linsman-fallen I och II Linsman v. Finland, Comm. No 511/1992, Linsman v. Finland,
Comm. No. 671/1995 , Poma Poma v. Peru Comm. No 1457/2006

31 se Lansman v. Finland och jfr Hégsta domstolen i Norges bedémning i den s.k. Fosendomen). I Poma
Poma v. Peru uttalas att participation in the decision-making process must be eftective, which requires not
mete consultation but the free, prior and informed consent of the members of the community.
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paverka. FN:s expertmekanism for urfolks rattigheter, EMRIP, som bland annat har i
uppdrag att ge icke-bindande rad om urfolks rattigheter utifran urfolksdeklarationen har
uttalat att konsultationen ska vara en kvalitativ process som har samtycke som mal. Vidare
att den stat eller intressent som vaéljer att fortsdtta med ett projekt trots att urfolkets samtycke
saknas ror sig in i en juridisk grazon och riskerar en réttslig 6verprévning av projektet.
Galler det stora och odterkalleliga ingrepp pa traditionell mark som allvarligt hotar urfolkets
kultur kan detta enligt EMRIP:s uttolkning av FPIC innebara att ingreppet inte far ske.’

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering - Artikel 5 d (v)
Artikel 5 d (v) i konventionen forbjuder diskriminering betrdffande ritten att dga egendom,
bade enskilt och tillsammans med andra. I sitt uttalande fran den 26 november 2020 har FN:s
kommitté mot rasdiskriminering (CERD) konstaterat att ett beslut att bevilja
bearbetningskoncessioner i Ronnbécken, utan berérda samers samtycke, inom deras
sedvanemarker dar de bedriver en traditionell naring, medfort ett konkret hot mot
renskotseln och vildiga kdnslomaéssiga pafrestningar pa medlemmarna och att beslutet
innebar att deras rattigheter inom ramen for artikeln har krankts.

I drendet konstaterar kommittén att det utgor en form av diskriminering att inte ta hansyn
till urfolks inneboende ratt att nyttja och atnjuta markrattigheter saval som att lata bli att
vidta lampliga atgarder for att sdkerstdlla praktisk efterlevnad av deras ratt att ge fritt och
informerat forhandssamtycke (FPIC) nar projekt inom deras traditionella omraden kan
inverka pa deras rattigheter. Kommittén har uppmanat Sverige att respektera och korrekt
tillampa principen om FPIC och uttalar att exploatering och utnyttjande av naturresurser,
som legitimt allméanintresse, inte fritar stater fran deras skyldighet att inte diskriminera en
urfolksgrupp som &r beroende av samma mark. Vidare att avvagning av allméanintressena
ska goras faktiskt och inte bara teoretisk eller abstrakt.*

6.2 Langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt
Enligt Miljobalken ska markanvandningen avgoras ur ett hushallningsperspektiv dar
foretrade ska ges for det andamal som pa lampligaste sdtt fraimjar en langsiktig hushallning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. En sadan bedomning innefattar
ekologiska, sociala och samhallsekonomiska hansynstagande. Vidare framgar att syftet med
lagstiftningen ar att astadkomma en fornuftig anvandning av naturresurserna vid en samlad
bedomning i bade ett langsiktigt och kortsiktigt perspektiv. Det framgar dven att
bestimmelserna i 3 kap. MB ger uttryck for nodvandigheten av en avvagning mellan
bevarande- och utnyttjandeintressena i ett langsiktigt hushallningsperspektiv. Det innebar
bl.a. att kortsiktiga ekonomiska motiv inte ska leda till att langsiktiga behov av skydd for
fran allméan synpunkt vasentliga varden som ar knutna till mark- och vattenomraden
asidosatts. Vidare maste markanvandning och samhallsbyggande utformas pa ett siatt som &r
forenligt med ett ekologiskt hallbart samhalle och sla vakt om den materiella valfarden ocksa
for kommande generationer. Nar tveksamhet rader om vad som bor beslutas eller goras ska
valjas det som mest sannolikt gynnar uthallig utveckling.3

32 Se rapport frin FN:s Expertmekanism om urfolks rittigheter A/HRC/39/62 Se dven
33 CERD/C/102/D/54/2013
3 prop. 1997/98:45 s 186 och s 241
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Ekologiska och sociala hinsynstaganden

Sametinget har i tidigare yttranden patalat renskotselns betydelse for bevarandet av
biologisk mangfald och langsiktigt bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljéer samt
hur en gruvetablering i omradet saledes medfdr negativ paverkan pa forutsattningarna for
att na de globala hallbarhetsmal och miljokvalitetsmal och etappmal som har betydelse for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Argument har framforts om behovet av gruvor och mineralutvinning fér den s.k. gréna
omstallningen. I sammanhanget ar det darfor relevant att papeka att det i detta fall inte
handlar om sallsynta jordartsmetaller utan om jarnmalm.

Sociala hansynstaganden innebar att avvagningen gors utifran ett rattighetsperspektiv dar
paverkan pa bl.a. sociala strukturer, relationer, varderingar, sedvéanjor, livsvillkor beaktas.
Aven méjligheten till inflytande och medbestimmande 6ver sin egen livssituation som
avgorande for valmaende och halsa.

UNESCO:s yttrande om hur gruvverksamhet skulle paverka varldsarvet Laponia ger
ytterligare underlag for beddmningen, liksom Sametingets tidigare yttranden.

Sambhiillsekonomiska hinsynstaganden

I Jokkmokks kommun utgor renskotseln och relaterade samiska néringar (inom t.ex. duodji,
mathantverk och turism) den storsta privata naringen och sakerstaller en langsiktighet i
sysselsattning och arbetstillfdllen. Detta kluster av flera hundra naturnédra samiska foretag
bor vara starkt prioriterade dven utifran ett utifran ett hallbarhets- och klimatperspektiv.
Jokkmokks kommun framhaver nya arbetstillfdllen och den injektion som gruvinvesteringen
kommer att generera. En grundlig analys om de samiska naringarnas framtid och vad som
kommer att ga forlorat saknas helt i deras yttrande. Enligt OECD:s rapport om samer och
svensk landsbygdspolitik dr det samiska samhaéllet, den samiska kulturen och de samiska
ndringarna nodvandiga for landsbygdsutveckling och regional tillvaxt i norra Sverige.*

Norra Sverige star infor unika utmaningar relaterat till gles befolkning och langa avstand
men har samtidigt unika styrkor — samernas gemensamma kulturarv utgor en av dessa
styrkor. Manga samiska foretag anvander traditionell kunskap i forvaltningen av landskapet
och i produktionen av varor och tjanster. Samiska foretag balanserar sitt deltagande pa
marknaden med bade affarsmassiga bedémningar och icke-marknadsmassiga varderingar
och betonar sdlunda betydelsen av en hallbar kultur i ett langsiktigt perspektiv. De framsta
samiska affarssektorerna i norra Sverige ar renskotsel, turism, mat och den kulturella sektorn
samt andra landsbygdsnaringar.

OECD anger vidare att &ven om det finns tillvaxtpotential fér renndringen ar den ocksa
begransad av faktorer som rovdjurstryck, klimatférandringar och konkurrerande
markanvandning (t.ex. gruvdrift).

Samernas unika kultur och traditioner ar en viktig del i regionala turismstrategier. En
vaxande naturbaserad turistsektor med aktiviteter som jakt, fiske, skiddkning, snoskoterturer

35 OECD, 2019 ”Linking the Indigenous Sami People with Regional and Rural Development in Sweden”.
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och hundslddesturer har potential att skapa nya inkomstkallor och framtida arbetstillfallen
for samer. Samisk matproduktion och duodji (sl6jd och konsthantverk) har ocksa
tillvaxtpotential.®

Enligt Lansstyrelsen far en gruvverksamhet med en berdknad livslangd om ca fjorton ar
(exklusive byggnation och avveckling) som innebar betydande statliga
investeringskostnader for nédvandig infrastruktur varken anses vara samhallsekonomiskt
motiverad eller fornuftig anvandning av naturresurserna i ovrigt. Inte minst sett ut ett
langsiktigt perspektiv och mot bakgrund av miljobalkens mélparagraf om en hallbar
utveckling som tillférsakrar nuvarande och kommande generationer en hdlsosam och god
miljo och ménniskans ansvar att forvalta naturen val samt balkens principer om god
hushallning.?

Att premiera en gruvproduktion i omradet med stod av det bristfalliga underlag som
lansstyrelsen beskriver anser Sametinget vara hogst riskabelt utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Med en gruvetablering i omradet omintetgors renskotselns sociala, kulturella och
ekologiska hallbarhet. Renskotseln och andra samiska naringar i omradet ar naturbaserade
med det gemensamma malet om langsiktig hallbarhet. Att d& inskrdanka dessa naringars
mojligheter till forman for en relativt sett kortsiktig gruvetablering, skadar trovardigheten i
en argumentation som vilar pa ndédvandigheten av gruvetableringen som del av den grona
omstallningen.

Sammantaget bedomer Sametinget, att renskotseln i omradet dr den markanvandning som
pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt utifran ekologiska, sociala och samhéllsekonomiska hansynstagande.
Riksintresset rennaring ska utifran denna slutsats ges foretrade framfor riksintresset mineral.
Att dartill beakta Sveriges internationella och nationella dtaganden gentemot det samiska
folket innebar att bearbetningskoncessionen for Kallak K nr 1 inte ska beviljas.

Beslut om Sametingets yttrande har fattats av kanslichef Fredrik Osterling efter
foredragning av Lars-Ove Sjajn, avdelningschef for renndring och miljo.

Giron och Staare den 2 februari 2022

Fredrik Osterling Lars-Ove Sjajn

36 Ibid.
% Se 1 kap. 1 § och 3 kap. 1§ Miljobalken
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