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Promemoria gillande regeringens proposition 2020/21:64 En
konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket

Denna promemoria behandlar principiella fragor kring den konsultationsordning som den
17 december 2020 6verlamnades till riksdagen' och som drogs tillbaka den 24 mars 2021.
Syftet ar att klargora Sametingets syn pa konsultationsordningens betydelse i forhallande till
den svenska statens folkréattsliga ataganden gentemot det samiska folket, dess effekter pa
berorda forvaltningsprocesser, samt dess bidrag till samhallsnyttan.

Forslaget till konsultationsordning

Lagforslaget som behandlar konsultationsordningen grundas i huvudsak pa promemorian
Konsultation i fragor som ror det samiska folket.> Konsultationsordningens syfte ar att fraimja det
samiska folkets inflytande 6ver sina angelagenheter. I praktisk mening innebar en
konsultationsordning en skyldighet for regering, statliga férvaltningsmyndigheter,
kommuner och regioner att konsultera samiska foretradare i fragor som ar av betydelse for
det samiska folket - exempelvis fragor om rennaring och 6vriga samiska naringar, miljé och
klimat, markanvandning, exploatering, hélsa, sprak, utbildning och kultur. Det samiska
folket foretrads i forsta hand av Sametinget, men om exempelvis samebyars eller samiska
organisationers verksamheter och intressen berors, finns dven en skyldighet att konsultera
dessa. Aven samiska foretradare ska kunna ta initiativ till konsultation i drenden av sérskild
betydelse. Det finns inget krav pd att samsyn ska nas mellan de konsulterande parterna, men
processen ska enligt lagforslaget genomforas i god anda.

Sametingets bedomning dr att konsultationsordningen kommer att leda till att det samiska
folkets rétt till inflytande i frdgor som berér dem i hogre utstrackning lever upp till
folkrattslig standard. En strukturerad dialog mellan det samiska folket och svenska
myndigheter forvantas ge 6kad kunskap och forstaelse for samiska livsvillkor och kulturella
torhallanden. Darmed bor beslutsunderlag och handlaggningsprocesser fa hogre kvalitet.
Den emotsedda effekten ar en generellt battre forvaltning i arenden som beror det samiska
folket, att samisk kunskap vardesétts och anvands, samt att konflikter i hogre utstrackning
kan undvikas. Den samlade bedomningen &r att konsultationsordningen 6ver tid kommer att
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innebara betydande tids- och kostnadsvinster i myndigheters handlaggningsprocesser och
for berorda aktorer.

Konsultationsordningens folkrittsliga grund

Samer ér ett erkdnt urfolk i Sverige sedan 1977.% Framjandet av det samiska folkets mojlig-
heter som urfolk att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ar sedan 2011 ett
grundlagsfast malstadgande.* I relationen till det samiska folket har Sverige att forhalla sig
till FN:s internationella konventioner om medborgerliga och politiska rattigheters, respektive
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter®, som Sverige ar part i och inom vilka alla folks
ratt till sjalvbestimmande stadgas. Urfolks rétt till sjalvbestimmande aterfinns i FN:s
generalforsamlings deklaration om urfolkens rattigheter (urfolksdeklarationen UNDRIP),
som Sverige undertecknade i samband med att den antogs 2007.7 Det samiska folkets
rattigheter gallande inflytande 6ver beslut och processer som ror samiskt samhalle, naringar
och kultur ar saledes stadigt forankrade i bade inhemsk och internationell rétt, och innebar
att den svenska staten har ett ansvar att leva upp till sina réttsliga ataganden.

Sverige har under de senaste decennierna aterkommande kritiserats av internationella
granskningsorgan, bland andra FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD) och FN:s
universella granskningsmekanism (UPR), for det samiska folkets bristande mdgjligheter till
politiskt inflytande och fritt informerat forhandssamtycke i Sverige.® Detta har exempelvis
gallt processen kring etableringen av en nickelgruva i Ronnbéacken, som upprepade ganger
sedan 2013 (och senast 2020) kritiserats av CERD f0r bristande hansyn gadllande samers ratt
till inflytande vid exploatering av samisk mark.® I den proposition som behandlar
konsultationsordningen uppger regeringen att kritiken fran internationella kontrollorgan
anses vara av stor vikt, och att svensk lagstiftning bor vara utformad i 6verensstimmelse
med Sveriges folkrattsliga forpliktelser. Inférandet av konsultationsordningen ska darfor ses
som en atgard med syfte att i hogre utstrackning efterleva de normer Sverige forbundit sig
att uppratthalla.

Ritt till inflytande genom konsultationsordningen

Genom urfolksdeklarationen forbinder sig Sverige att leva upp till internationell standard
gallande urfolks ratt att i frdgor som ror dem ge sitt fria och informerade férhandssamtycke
(free, prior and informed consent, FPIC)'. Den svenska regeringens tolkning ar att
instrumentet inte ger det samiska folket vetorétt, vilket avspeglar sig i konsultations-
ordningens utformning. Det finns inte heller nagot krav pa att konsulterande parter ska na
samforstand eller nagra sanktioner ifall konsultation inte sker eller genomfdrs bristfalligt,
vilket har mott kritik fran samiskt hall. Daremot ska det finnas en strdavan efter msesidig
forstaelse och beslutsfattande som i sa hog grad som mdojligt sker i samforstand.

3KrU 1976/77:43

4RF 1 kap. 2 §; prop. 2009/10:80, 188f

5 FN 1966, ICCPR

¢ FN 1966, ICESPR

7 FN 2007, UNDRIP

8 Se ex A/HRC/44/12

9 FN:s rasdiskrimineringskommitté, CERD/C/102/D/54/2013

10 UNDRIP, art. 10, 19, 29.2
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Sametinget har under framtagandet av konsultationsordningen verkat for en mer
genomgdende rétt att i enlighet med urfolksdeklarationen och FPIC kunna avstyrka
sarskilda beslut som dventyrar samers ratt till liv och kultur. Sametinget star bakom
konsultationsordningens utformning i den form som presenterades i december, men ser att
det finns utrymme for framtida revideringar.

Inférandet av konsultationsordningen innebar inte att det samiska folket tillerkanns nagra
nya rattigheter eller att Sverige agerar utover sina tidigare ataganden enligt internationell
ritt. Atgarden ska snarare tolkas i termer av att den sedan tidigare existerande ratten till
inflytande for det samiska folket inkorporeras i svensk forvaltning som en mer tydligt
strukturerad process.

Konsultationsordningens effekter pd svensk forvaltning

Sametingets bedomer att konsultationsordningen pa sikt innebéar generella samhallsvinster
avseende bade tids- och kostnadsresurser. Genom 6kad kunskap om samiska forhallanden
inom svensk forvaltning och till f6ljd av hogre kvalitet i svenska myndigheters besluts-
underlag i drenden som beror samer kan behov och villkor identifieras tidigt. Detta majlig-
gor en strukturerad dialog i fragor dar motsattningar rader. Inférandet av en konsultations-
ordning kan i vissa fall initialt innebara ytterligare atgarder i handlaggningsprocesser dar
samiska intressen berors. Bestimmelser om samrad med samiska foretradare finns dock
redan inom manga omraden, sdsom miljoratten, fastighetsratten och viltforvaltningen, vilket
innebar att kommunikationsmassig infrastruktur redan finns. Vidare finns redan
bestimmelser om allman samradsskyldighet for forvaltningsmyndigheter i forhallande till
det samiska folket och 6vriga nationella minoriteter.! Insatserna for att hantera en
omstallning till att uppfylla konsultationsordningens bestimmelser bor inom de flesta
omrdden vara hanterbara.

Myndigheter ar skyldiga enligt forvaltningslagen att utreda drenden i den omfattning som
deras beskaffenhet kraver.'? Inférandet av konsultationsordningen innebar att samiska
intressen redan i en begynnelsefas av en handlaggningsprocess synliggors och ingar i alla
aktorers beraknings- och beslutsunderlag. Detta ger samtliga parter tillfélle att, ifall det ar
pakallat, 6vervaga mojligheter till anpassning av planering redan i tidigt skede och innan
storre investeringar hunnit goras. En viktig effekt av detta vantas vara att farre drenden
overklagas och/eller aterforvisas for ytterligare handlaggning. Den nya lagstiftningen
innebar inte att rattighetslaget pa nagot sitt forandrats, utan att det sker en inkorporering i
myndighetsprocessens fundament sa att samiska villkor vardesatts och beaktas enligt
géllande ratt. Detta gor att problem kan identifieras och 16sas innan de ger upphov till
konflikter och 6verklaganden, alternativt blir foremal for utdragna och kostsamma
rattsprocesser.

Den samlade bedomningen &r att 6kad dialog i tidiga skeden av forvaltningsprocesser pa
sikt darfor innebar betydande tids- och kostnadsvinster. Det bor dven ses som ett sjalv-
andamal att god kommunikation uppratthalls 6ver tid da aktorer involverade i drenden som

112009:724,5§

12FL, 23 §
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beror samiska intressen ofta dr aterkommande. Konsultationsordningen bidrar till att vidga
betydelsen av tillit och etablera samverkansformer mellan parterna.

Konsultationsordningens effekt gillande beslutsunderlag och 6vriga intressen

Det har av enstaka remissinstanser uttryckts farhagor om att konsultationsordningen skulle
forskjuta rattigheter (foretradelsevis dganderatt och mojligheter till markexploatering) till det
samiska folkets fordel, och foljaktligen till andra aktorers nackdel i fragor om exempelvis
samhallsplanering och naturresursutvinning. Att svenska myndigheter i hogre utstrackning
inhdmtar samiska rattighetsinnehavares instdllning i fragor som berér dem innebar dock inte
att exempelvis markagare eller naringsidkare som har for avsikt att exploatera mark och/eller
naturresurser inom Sapmi far ett forsvagat egendomsskydd eller att det begransar deras
inflytande i offentliga drenden och processer. Att samiska intressen beaktas i linje med
Sveriges folkrattsliga dtaganden star inte i konflikt med andra aktorers handlingsutrymme. I
fragor som ror det samiska folkets mojligheter att leva och utéva sin kultur, exempelvis
genom utovande av traditionella ndringar eller genom brukande av mark och naturresurser
enligt sedvana, ska dock det samiska folkets rattigheter enligt internationell ratt tillmatas
sarskild vikt i forhallande till andra intressenters ansprak, vilket bland annat konstateras av
Hogsta domstolen i Girjasdomen.'

For att uppna val underbyggda avvagningar ar Sametingets bedomning att konsultations-
ordningen kan vara ett effektivt verktyg for att generera grundliga beslutsunderlag i
Overensstammelse med gallande ratt.

Okad kunskap och tillvaratagande av samisk kompetens

En betydelsefull effekt av konsultationsordningen véntas vara att den allmanna kunskapen
och kdnnedomen kring samiska forhallanden och villkor inom svensk férvaltning okar.
Sametingets standpunkt ar darfor att det ar av stor betydelse att konsultationsordningen har
ett brett anslag och inkluderar saval regering och forvaltningsmyndigheter som kommuner
och regioner. Detta dels da ett generellt battre kunskapsldge gynnar bade samer och svensk
forvaltning, men ocksa av effektivitets- och kvalitetsskdl da manga fragor som ror samer
regleras i férordningar och myndighetsforeskrifter, men implementeras och tillampas lokalt.
Ett exempel ar att lansstyrelsen ansvarar for fragor som ror riksintressen samtidigt som
kommunen planldgger mark och vatten inom sitt geografiska omrade. I férvaltningsarenden
kring gemensamma drenden blir konsultationsordningen ett effektivt verktyg for kunskaps-
spridning och fordjupat samarbete.

En bred ackumulerad kunskap innebar att det tidigt i handlaggningsprocesser kan
identifieras vilka fragor som &r av intresse for det samiska folket, respektive vilka drenden
som fran samiskt hall inte anses krava konsultation. Samiska foretradare har enligt
lagforslaget tolkningsforetrade i fraga om vilka drenden som kraver konsultation, vilket bor
ses som positivt da det minskar risken for felbedomningar och potentiella konflikter. Det
ligger samtidigt i samiskt intresse att anvanda verktyget effektivt och rikta
konsultationsresurser till de omraden som anses vara av storst vikt for det samiska folket,

13NJA 2020 s.3
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samt till sektorer dar behovet att klargora samisk installning ar som mest trangande. Behovet
av konsultationer kan koncentreras till de omraden dar samiska foretradare anser att de gor
mest nytta, vilket 6ver tid effektiviserar konsultationsordningens praktiska anvandning.
Samtidigt innebar 6kad kunskap att forvaltningens kvalitet generellt sett Okar.

Viirdesdttande av samisk kunskap och samiska niringar for svensk klimatomstillning
Sametinget anser att &ven konsultationsordningens funktion som generellt kunskapsover-
forande verktyg mellan det samiska folket och svenska myndigheter bor vardesattas.
Samiska naringar, sdsom renskotsel, fiske, livsmedelsforadling och turism, bidrar med
vardefull kompetens kring ekologisk och héllbar verksamhet, och kan genom detta
tillhandahalla modeller f6r den svenska klimatomstallningen. Sverige har genom FN-
konventionen om biologisk mangfald atagit sig att sa langt som mgjligt tillvarata
traditionella kunskaper hos urfolk och lokalsamhéllen “med godkannande och deltagande
av innehavarna av sddana kunskaper”.! Sverige ar aven bundet av Parisavtalet, som
stipulerar att atgarder som vidtas for att motverka klimatférandring bor respektera, fraimja
och beakta statens skyldigheter gédllande manskliga rattigheter och urfolkens rattigheter.
Genom avtalet atar sig dven staten att vagledas och grunda sina insatser for klimat-
anpassning i bland annat urfolks kunskaper?.

Renskotseln som ekologisk naring bygger pa traditionell samisk kunskap om samspel med
naturen, och utgor en viktig ekosystemtjanst inom Sapmi och den svenska fjallvarlden. Detta
ar en viktig komponent for att bevara ett betespréaglat landskap, vilket dr av stor vikt for att
sakra och starka den biologiska mangfalden. Genom detta dr renskotseln avgorande for
uppfyllandet av de svenska miljomalen, framfor allt etappmalet ”Storslagen fjallmiljo” som i
dagslaget har en negativ utveckling.'® De samiska naringarna bidrar till att uppfylla de
globala malen for hallbar utveckling genom kunskap och metoder for motstandskraftig och
ekosystemvanlig livsmedelsproduktion, langsiktig forvaltning och effektivt utnyttjande av
naturresurser, skydd for ekosystem, samt framjande av ekosystemstjanster och biologisk
mangfald."”

Ett starkt och motstandskraftigt samiskt samhalle bidrar till ett ansvarsfullt och hallbart
nyttjande av naturresurser och &r en forutsattning for att skydda den unika biologiska
mangfalden inom Sapmi och i norra Sverige. Symbiosen mellan samisk livsmedels-
produktion och ekosystemen resulterar i lag klimatpaverkan, och utgdr genom detta en
internationell forebild for klimatomstallningen. Andra klimatpositiva atgarder bor darfor
inte stdllas i konkurrens med de samiska néringarna.

Slutsatser

Sametinget bedomer att implementeringen av konsultationsordningen innebar att Sverige i
hogre grad kan leva upp till sina folkréattsliga ataganden i forhdllande till det samiska folket.

14 FN 1992, CBD art. 8 (j)

15 FN 2015, UNFCCC art. 7

16 Naturvardsverket, Sveriges miljomal

17 Agenda 2030, mal 2.4, mal 12.2 och mal 15
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Konsultationsordningen véntas innebara hogre kvalitet i myndigheters handlaggnings-
processer, samt mer strukturerade metoder for att tidigt klarlagga hur det samiska folket och
samiska sakdgare paverkas av beslut. Detta bedoms kunna innebéra tids- och kostnads-
vinster for svenska myndigheter, samiska foretrddare och andra berdrda aktorer, da bland
annat antalet 6verklaganden och aterforvisningar vantas minska. Sametinget finner det
avgorande att konsultationsordningen implementeras for saval nationella som regionala och
lokala myndigheter for att verktyget ska kunna ha reell effekt for samiskt inflytande i egna
angelagenheter.

Sametinget anser ocksa att konsultationsordningen ger majligheter att i hogre utstrackning
vardesatta och tillvarata samisk kunskap och kompetens inom svensk forvaltning. Samisk
kultur och samiska nédringar ar vitala delar av samhallet och har potential att bade vara
drivande i svensk klimatomstallning och att agera forebild i arbetet med de svenska
miljomalen och de globala malen for hallbar utveckling. Detta bor tas hdansyn till i den
fortsatta politiska processen kring konsultationsordningen.

Kiruna den 19 augusti 2021
Sametingets styrelse gm.

Per-Olof Nutti
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