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Sametinget far hirmed avge sitt yttrande &ver Nordisk samekonvention, utarbetat av en finsk-
norsk-svensk-samisk expertgrupp pa uppdrag av regeringarna och sametingen i Finland, Norge
och Sverige. Yttrandet bygger pa ett principbeslut taget av Sametingets plenum i Fundsdaien
den 16-18 maj 2006. Plenum uttalade som sin mening att Sametinget skall ga in for att forslaget
41l nordisk samekonvention antas.

1. Sammanfattning

Sametinget ar beredd att acceptera skrivningen av alla artiklar i konventionen, dven om vi har
mindre observationer rorande vissa artiklar.

2. Bakgrund
2.1 Samekonventionens tillkomst

Onskemalet om en nordisk samekonvention vicktes forsta gingen av samiska organisationer i
Finland, Norge och Sverige vid samekonferensen i Are 1986. Fragan togs ocksa upp 1988 vid ett
gemensamt mote mellan sameriéttsutredningarna i Norge, Sverige och Finland. Friagan om
harmonisering av policys och lagstiftning inom olika samhalls- och sakomraden ar ingen ny
fireteelse i Norden. Samepolitik och lagstiftning som ror samer i Finland, Norge och Sverige har
sedan 1970-talet gradvis harmoniserats. Uppbyggnaden av samiska folkvalda organ i de tre
landerna ir ett bra exempel p4 denna harmoniseringsstravan.
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Vid Nordiska Radets 46:e session i Reykjavik den 28 februari 1995 beslutade ministrarna,
ansvariga for samiska fragor, att pabdrja arbetet med en nordisk samekonvention.

Hosten 2001 beslutade ansvariga ministrar och sametingspresidenter att inrdtta en nordisk
expertgrupp for att utarbeta ett utkast till en nordisk samekonvention. Till ordférande i
expertgruppen forordnades Carsten Smith fran norsk sida. Sametinget pé svensk sida
representerades av Mattias Ahrén med Malin Brannstrém som ersittare. Den svenska
regeringen representerades av Hans Danelius.

Expertgruppen Sverlamnade utkastet till uppdragsgivarna vid det arliga motet mellan
ministrarna och sametingspresidenterna den 16 november 2005 i Helsingfors. Vid m&tet mellan
ministrarna och sametingspresidenterna i Helsingfors gjordes en dverenskommelse att utkast till
en nordisk samekonvention simultant remissbehandlas i det tre linderna och att frédgan om den
fortsatta handlaggningen av ratifikationsprocessen diskuteras vid ndstkommande méte mellan
ministrarna och sametingspresidenterna i oktober 2006.

2.2 Gemensam samisk position

Vid den férsta Sameparlamentarikerkonferensen, sammansatt av representanter fran
Sametingen i Finland, Norge och Sverige samt med representanter fér samerna i Ryssland,
samlade i Jokkmokk den 24 februari 2005, antogs Jokkiokksdeklarationen. 1 deklarationen uttalas
under artiklarna 11-14 betréffande den nordiska samekonventionen att:

"11. De nordiska liinderna forviintas fortsitta vara foregingslinder i erkiinnandet och

utvecklandet av urfolks riittigheter. Det forviintas dirfor att en nordisk samekonvention ska representera
ett historiskt framsteg i erkiinnandet av urfolks rittigheter, och att konventionen ska wppritthilla, sikra
och styrka existerande folkrittslign normer for urfolks riittigheter.

12. Expertgruppen for nordisk samekonvention, som fGroiintas overlimna sin viljeforklaring i november
2005, har en sammansétining av experter som gor att vi har stora forviintningar pd deras forslag fill
samekonvention

13. Det forvintas att Sametingen ges anledning att delta som likvirdig part 1 de mellanstatliga
forhandlingarna om en slutliy konventionstext. Frin samisk sida dr det ett absolut krav att en
konventionstext inte kan antas och ratificeras utan Sametingens anslutning till den slutliga texten.

14. Finland, Norge och Sverige ombeds efter det att nordisk smnekonvention vunnit
laga kraft, ocksi soka inkludera Ryssland i ett forpliktande och konventionsbaserat samarbete om samiska
forhallanden och rittigheter.”

Vid Samisk Parlamentarisk Rads mote i Levi den 16-17 mars 2006 (SPR, § 9): behandlades
utkastet till nordisk samekonvention. SPR enades om atf anbefalla regeringarna och sametingen
anta expertgruppens forslag till nordisk samekonvention. SPR uttalade foljande:



"Samisk parlamentarisk rad viser il tidligere vedtak vedrerende arbeidet i Ekspertgruppen for nordisk
samekonvensjon, senest ved vedtak hesten 2004 Styret { Samisk parlamentarisk rid viser til
ekspertgruppens forslag til nordisk samekonvensjon og fatter i denne forbindelse falgende vedtak:

1 Samisk parlamentarisk rid takker ekspertgruppens medlemmer for & ha gjennomfert et faglig meget
solid arbeid som danner ef godt utgangspunkt for i bekrefte og styrke de samiske folks rettigheter Styret i
Samisk parlamentarisk rdd har stor tillit til ekspertgruppens faglige kompetanse og ser det son en
bekreftelse pii nettopp dette at ekspertgruppens forlag er enstemmig

2. Samisk parlamentarisk rid ser at ckspertgruppens forslag til nordisk samekonvensjon er et resultat av
kompromisser der hensynene til samiske interesser og til de ulike nasjonale interesser er avveid mot
hverandre. Pé flere omrider kunne det ideelt ha vaert onskelig at forlaget hadde favnet videre

3 Samtisk parlamentarisk rid presiserer at ekspertgruppens forslag er et resultat av juridiske vurderinger
og forutsetter derfor at ekspertgruppens enstemmige vurderinger og forslag legges til grunn i det videre
arbeid med nordisk samekonvensjon og at dette ikke gjores tl gjenstand for omfattende endringer.

4. Samisk parlamentarisk rid kan pd denna bakgrund, utan att foregd horingsprosessen anbefalla
regeringarna och sametingen anta expertgruppens forslag till nordisk samekonvention.

2.3  Sametingets standpunkt

Vid Sametinget plenum i Fundsdalen 16-18 maj 2005 behandlades expertgruppens forslag till
nordiska samekonvention. Plenum uttalade som sin mening att Sametinget skall ga in for att
forslaget till nordisk samekonvention antas. Det beslut om uttalandet som Sametinget antog &r
som fbljer:

att uttala som sin mening att Sametinget skall gi in for att forslaget till
nordisk samekonvention antas,
att framhdlla att grundliiggande principerna for samernas riitt till sjilv-

bestimmande som framgdr av forslaget till nordisk samekonvention
skall ses som en minimunstandard,

att uttala att konventionen skall beakta samtliga samers ritt till de land och
vatten som samerna traditionellt brukat,

att betona att artiklarna om land- och resursriittigheter ocksd miste ses som
minimumstandarder bide folkrittsligt och privatriittsligt,

att uttala forslaget till konvention omfattar alla samer och ticker de flesta aspekter av
samiska forhillanden 1 Sdpmi,

att uttala att Sametinget forutsitier att sametingen blir delaktiga i

ratificeringsprocessen av konventionen

I detta yttrande viljer Sametinget att primért kommentera de centrala fragorna i expertgruppens
forslag till nordisk samekonvention som ror sjdlvbestimmande och land- och resursrattigheter.
Betriffande konventionstexten &r Sametinget beredd att acceptera skrivningen av alla artiklar i
konventionen, dven om vi har mindre observationer rérande vissa artiklar, ar vi beredda att
acceptera detta i sin helhet som en ministandard.
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3. Konvenhonstexten

Konventionstextens format och struktur dr avviagd, logisk och genomarbetat med utgangspunkt
fran en nordisk rattstradition. Konventionstexten ar ocksa dversatt till nordsamiska utover
finska, norska och svenska. En dversitining till de andra samniska varieteterna bor ocksa snarast
ha foranstaltats.

4, Utndmning, mandat och arbetsform

Utndmningen av expertgruppen och faststdllandet av mandatet har skett pa ett vederborligt satt
efter konsultationer med sametingen. Expertgruppens omfattande konsultationer med olika
foretridare och intressenter &r vart att notera.

5.  Allminna fragestdllningar kring konventionen
5.1 Réttighetskonvention eller ramkonvention

Expertgruppens motiv och argumentation for att den nordiska samekonventionen bér bli en
rattighetskonvention ar vilgrundade. Mot bakgrund att expertgruppens forslag bygger pa
internationella konventioner som redan existerar och &r forpliktande for Finland, Norge och
Sverige finns inget annat alternativ (jfr 5.1).

5.2 Forhallandet till samerna i Ryssland

Ryssland har till en del anslutit sig till de aktuella internationella konventionerna och &r ocksa
bunden av de auktoritativa folkrattsliga tolkningar av dessa som ligger till grund for
expertgruppens forslag till samekonvention. Fragan om samernas status i Ryssland bor som
expertkommittén framhaller inledningsvis tas upp pé politisk niva med berdrda ryska
myndigheter.

6. Internationella instrument

Av expertgruppens genomgang av aktuella internationella instrument som bertrda lander har
ratificerat framgar att landerna till en del uppfyller de forpliktelser man atagit sig, men att man
annu inte uppnatt ministandarder betrdffande sjalvbestimmande och resursforvaltning.
Dessutom kan konstateras att folkratten ar dynamisk. I betdnkandet av Sametingsutredningen
Smmnetingets roll 1 det svenska folkstyret (SOU 2002:77) konstateras bl a att sedan Sametingets
tillkomst 1993 har det skett en dynamisk utveckling av samernas folkréttsliga stéllning.
Sametingsutredningens analys av géllande folkratt och vilka konsekvenser det medfdr ligger i
linje med expertkommitténs analys och forslag.

Expertkommitténs analys och tolkning av géllande folkrétt ligger linje med Sametinget tolkning
av rattsliget.
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6.1 Rétten till sjalvbestimmande

Expertgruppens genomgéng av de principiella grunder for rétten till sjilvbestimmande visar
klart att urfolk enligt folkrétten kan utgdra sadana folk som har ratt till sjilvbestdimmande i
motsvarande utstrickning som andra folk. En annan ordning skulle strida mot den
grundliggande principen om icke-diskriminering. Det har dven framgéatt att, mojligen med
négot undantag, de linder som deltar i FN:s arbete med att formulera en urfolksdeklaration
idag forefaller beredda att acceptera férekomsten av en sjalvbestdmmanderitt ocksa f6r urfolk,
forutsatt att de uppfyller folkrittens kriterier pa vad som utgor ett folk. Sjalvklart utgdr inte alla
folkgrupper som benimner sig sjilva urfolk “folk” i folkrattslig mening, och saknar ddrmed ratt
till sjilvbestaimmande. Det rader dock inget tvivel att det samiska folket utgdr ett sadant
"(ur)folk” som i folkrattens mening, har rittigheter, inklusive ratten till sjalvbestimmande.

I linje med det nyss sagda, till vilket expertgruppen refereras, bilaga 3, har MR-Kommittén
ocksd vid ett par tillfallen bekraftat att samerna &r berattigat till sjilvbestimmande. I sina
kommentarer till en periodisk rapport fran Norge anférde MR-Kommittén att

" As the Government and Parliament of Norway have addressed the situation of the Sami in the
framework of the right to self-deternination, the Committee expects Norway to report on the Sami
people’s right to self-determination under article 1 of the Covenant, including paragraph 2 of that
article™

Ar 1990 kom sjalvbestimmanderitten till uttryck i CSCE:s forklaring om det nya Europa® och
1993 i en central FN-deklaration. Det handlingsprogram som FN:s Viridskonferens om
Minskliga Rittigheter detta ar antog understrok alla folks rétt till sjilvbestimmande och
betonade att ritten till sjalvbestimmande kan beskrivas som den mest centrala av samtliga
ménskliga rattigheter i det att respekt £5r sjilvbestimmanderdtten utgdr en forutsdtining for
férverkligandet av &vriga minskliga rattigheter och grundlaggande friheter ? Detta uttalande ar
ett uttryck for att sjilvbestimmanderétten allt mer kommit att uppfattas som en réttsregel av
typen s k jus cogens eller peremptory norm. Enligt folkratten &r rittsregler av typen jus cogens
sadana som accepteras och erkénns av stater och frén vilka inga undantag &r tillatna —infe ens i
skriftliga konventionsbestimmelser. Rattsregler av typen jus cogens kan endast modifieras
genom efterfoljande rittsregler av motsvarande karaktér? (jfr 4.1)

! Se FN-dokument COPR/C/79/Add 112/1999, punkt 17 MR-Kommittén har fiven uttryckt sig pd et motsvarande sitt i MR~
Kommitténs konklusioner betriffande Danmarks periodiska rapport, i vilka MR-Kommittén uttalar att "The State party should
include such information in its next report It should also inform the Commitiee concerning the implementation of the right of self-
determination for the population of the Faeroe Islands {art 1)”,se FN Dokument CCPR/CO/70/DNK

2 Se Conference on Security and Co-peration Charter of Faris for a New Europe — 1990

3 Se FN:s Virldskonferens om Miinskliga Rittipheter i Wien 1993, The Vienna Declaration and Programme of Action, FN Doc.
A/CONEF 57/123, 12 July 1993, Virldskonferensens uttalande utgdr hiirvid en upprepning av vad Minskliga Rittighetskommittén
uttalade redan 1984, se Human Rights Committee, General Comment 12 (21) betriiffande artikel I av CCPR, 21st Session, 13
April, 1984, para. 1 och 2, vilken diskuteras nirmare under 2 4, nedan.

# Se Wienkonventionen frin 1969, artikel 53
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6.2 Konventionstexten

Expertgruppens forslag till konventionstext som ror sjdlvbestdimmande ligger nara
formuleringen av 3:e artikeln i utkastet till FN:s deklaration om urfolksrattigheter, en
formulering som Finland, Norge och Sverige, i arbetet med Urfolksdeklarationen har bekréiftat
att de stoder.

6.3 Samiskt sjalvbestimmande

Det svenska Sametinget beslutade den 15 maj 2002 att tillsatta en sdrskild kommitié for att ta
fram ett utkast till strategi for det samiska folkets ratt till sjilvbestimmande. Kommittén
dverlamnade sitt betdnkande till Sametinget 2004. I utredningen gors en kartlaggning och
Gversyn av urfolks ratt till sjilvbestimmande enligt folkratien, en kartlaggning och versyn av i
vilken utstrickning det samiska folkets ratt till sjilvbestammande beaktas idag i forhallande till
bl a den svenska folkstyrelsen, grundlagen och 6vrig svensk lagstiftning, samt en kartlaggning
och tversyn av forhillandena i — samt jamforelse med - vriga linder med samisk befolkning,
nordisk samelagstiftning och andra former for autonomi i Norden. Baserat pa nimnda
kartlaggning och dversynen foresldr kommittén bade former for ett samiskt sjilvbestdmmande
pa den svenska sidan och hur det kan utvecklas och implementeras. I utredningen understryks
ocksa vikten av att en nordisk samekonvention antas. Sametingets plenum i Jokkmokk antog
den 23 februari 2005 utredningens forslag enhalligt.

7.  Land- och resursrittigheter

I expertgruppens forslag fors en ingdende argumentation om att sjdlvbestdmmanderétten dven
inkluderar att alla folk skall ha ritt att sjilva bestdmma Over sina samhéllen, inklusive &ver sin
ekonomiska och sociala utveckling. Det dr darfor enligt expertgruppens uppfatining ndrmast
meningsldst att tala om en rétt till sjglvbestdmmande for urfolk om déri inte innefattas en ratt att
bestdamma ocksa dver land och vatten samt naturresurser,

De flesta stater - inklusive de nordiska landerna ~ har i linje med ovanstaende gett uttryck for
att de inser det meningslsa att tala om en ratt till sjalvbestimmande for urfolk som inte
innefattar nigon form av inflytande &ver urfolkens land- och vattenomraden och naturresurser.
Denna fragestillning &r ocksa central i ILO- konventionen 169, vilket Norge har ratificerat. P4
norsk sida har detta fatt till konsekvens att den norska staten tillsammans med Sametinget
skapat en speciell forvaliningsordning for Finnmarksfylket. Det nya férvaltningsorganet dér
Sametinget har ett avgdrande inflytande férvaltar all “statlig” mark i fylket.

P4 finsk sida bereder den finska regeringen ett forslag till ny forvaltningsordning for mark som
forvaltas av den finska staten i Lappland. Den nya finska forvaliningsordningen har den norska
Finnmarksloven som mall. Den finska riksdagens grundlagsutskott har dessutom nyligen
uttalat att expertgruppens utkast till nordisk samekonvention inte strider mot den finska
grundlagen.



Pa svensk sida har denna diskussion ocksa pagatt lige. I ILO-utredningen (SOU 1999:259)
foreslog utredaren Sven Heurgren en strategi for en svensk ratifikation. Regeringen har till en
del foljt Heurgrens vagbeskrivning med viss tidsutdrakt.

Slutbetdnkandet av jakt- och fiskeufredningen och gransdragningskommissionen har
overlamnats till regeringen den 17 januari respektive 17 februari 2006. Regeringen har valt att ge
remissinstanserna lang betinketid. Remisstiden dver respektive utredning stracker sig dver
riksdags- och kommunalvalen. Sametinget komumer att ta slutlig stdllning till bagge utredningar
vid plenum i Pited i oktober 2006. Bégge utredningarna ror fragestillningen i vilken grad
samerna skall sikras ratten att nyttja land och vatten som samerna traditionellt brukat. Den
lagakraftvunna domen i sedvaneprocessen om renbetet i Harjedalen har av samebyarna
overklagats till Europadomstolen for provning. FN:s Rasdiskrimineringskommitté och
Manniskorédttskommitté (MR-kommittén) har ocksa kritiserat Sveriges passivitet i detta
sammanhang.

MR-Komumnittén som ovan (5.2.1) ocksé vid ett par tillfdllen bekréftat att sarnerna &r berdttigade
till sjalvbestimmande. MR-Kommitténs uttalande innebar att det &r dennas uppfattning att det
samiska folket i egenskap av folk har ritt till sjdlvbestimmande enligt vad som framgér av
CCPR artikel 1.5 12002 utiryckte MR-Kommittén, med anledning av en periodisk rapport fran
Sverige, och med direkt hanvisning till CCPR artikel 1, sitt bekymmer over

“the limited extent to which the Sami Parlinment can have a significant role in the decision-
making process on issues affecting the traditional lands and economic activities of the indigenous
Sami people ... The State party should take steps to involve the Sami by giving them greater
influence in the decision-making process affecting their natural environment and their means of
subsistence.” ¢

Expertgruppens forslag rorande artiklarna om land- och resursrattigheter reflekterar bade de
aktuella internationella konventionerna och de auktoritativa folkréttsliga tolkningar av dessa
standarder av relevanta internationella organ.

8.  Samernas stillning i en nordisk samekonvention
Sametinget bifaller expertgruppen forslag till hur samerna genom Sametinget blir part i

konventionen genom att Sametingets godkdnnande gors som ett villkor fér ait konventionen
skall kunna ratificeras.

% Som framgér uppmanar MR-Kommittén Norge att rapportera om implementeringen av samernas riitt till sjilvbestimmande i
niista periodiska rapport till MR-Kommilién. Denna rapporten skulle — enligt gillande tidsschema (stater rapporterar vart fjirde 4r
tifl Kommittén) — ges in till MR-Kommittén under 2003. Norge har dock begiirt — och meddelats — forlingd tidsfrist med att
rapportera tili MR-Kommittén

5 Se FN-dokument CCPR/CO/74/SWE, daterad 24 april 2002, punkt 15
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9. Den fortsatta ratifikationsprocessen

Vid det tidigare refererade Helsingfors-métet den 16 november 2005 mellan ministrarna och
sametingspresidenterna i Helsingfors gjordes en 6verenskommelse att utkast till en nordisk
samekonvention simultant remissbehandlas i det tre landerna och att frigan om den fortsatta
handlaggningen av ratifikationsprocessen diskuteras vid néstkommande mdote mellan
ministrarna och sametingspresidenterna den 18 oktober 2006.

Sametinget utgar att landerna efter sedvanligt remissforfarande utan tidsutdrékt borjar
forhandlingar om en ratifikation av den nordiska samekonventionen diar Sametingen ingér som
likvéardiga férhandlingsparter. Vidare ar def, som uttryckts ovan, en forutsatining for att en
Nordisk Samekonvention skall kunna antas att sametingen gett sitt bifall till konventionstexten.

Beslut i drendet har fattats av Sametingets styrelse den 14 juni 2006, § 59.
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