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Forord

Livskraftiga urfolksekonomier 4r grundlédggande for sjélvbestammande. I 13 av de lander
som dr medlemmar i OECD finns en ursprungsbefolkning som omfattar ungefar 38
miljoner. Ursprungsfolk lamnar viktiga bidrag till dessa medlemslénders kultur, kulturarv
och ekonomiska utveckling. Urfolkens olika andliga trossystem och vérldsaskddningar
over hela virlden har sina rotter i relationen med marken och naturen och betonar
forvaltningen av dessa. Urfolkens varldsaskadningar visar vagen till hallbar utveckling.

For alltfor ménga indikatorer — inkomst, sysselséttning, forvantad livslingd och
utbildningsresultat — finns det i manga lander vésentliga klyftor mellan urfolk och icke-
urfolk. I Australien, Kanada, Mexiko, Nya Zeeland och USA har urfolk i genomsnitt en
arlig hushéllsinkomst som &r 30 procent ldgre &n icke-urfolkens. De lever ocksa 6 ar kortare
an icke-urfolken. Fullfoljd skolgang dr genomsnittligt 16 procentenheter lagre hos urfolken
och sysselséttningsgraden dr 13 procentenheter ligre &n hos icke-urfolk. Att forbattra
urfolkens vélbefinnande dr avgorande for att uppna en inkluderande utveckling.

Geografi ar en nyckelfaktor som formar urfolkens ekonomiska utveckling och vil-
befinnande. Traditionella landomraden &r titt sammankopplade med urfolkens sprék,
identiteter och néringar. Urfolk har dven tillgdngar och mgjligheter som dr viktiga for
regionala landsbygdsekonomier. Emellertid ar ofta urfolken inte inkluderade i strivanden
att frdmja regional utveckling. Detta bidrar till bestdende ojamlikheter 1 det
socioekonomiska resultat som urfolk erfar. Denna studie — Linking Indigenous Peoples with
Regional Development: Sweden — tréanger in i dessa problemomréden.

Samerna ér ett urfolk som sedan urminnes tider har levt i ett omradde som idag stricker sig
over delar av Ryssland, Finland, Norge och Sverige — ett omrdde som sammantaget
bendmns Sapmi (Sameland). Samerna har en viktig funktion i dessa nordliga ekonomier pa
grund av sin markanvindning, sitt utdovande av rennidring, jordbruk/gardsbruk och
livsmedelsproduktion samt sin forbindelse med regionens turistndring. Emellertid &r
kopplingen till regionala utvecklingsstrategier ofta osammanhéngande och svaga i Sverige
och andra ldnder dér samerna bor. Att forbdttra samernas och deras lokala samhéllens
kopplingar till regionala utvecklingsprogram skulle bidra till att bevara och frimja den
samiska kulturen och &stadkomma nya arbetstillfillen och foretag.

Denna studie lagger fram rekommendationer pa tre huvudsakliga omraden: i) forbattrad
insamling och atkomst av statistik om samiskt néaringsliv och vélbefinnande; ii) forbattring
av policyer och program for att skapa en utvecklande milj6 for samiska foretag och néringar
samt; iii) stdrkta kopplingar mellan samerna — som en grupp av olika individer och
institutioner — och regionalt utvecklingsarbete. Forhoppningsvis ger denna studie,
tillsammans med OECD:s vidare tematiska arbete inom dessa &dmnen, tillimpbara
rekommendationer om hur samerna och andra urfolk béttre ska kunna inkluderas i regional
utveckling, med liardomar frén och inlemmande av deras egna perspektiv pa héllbar
utveckling i processen. Denna rapport bidrar till OECD:s arbetsprogram for regional
tillvaxt och landsbygdsutveckling. Den godkédndes av Arbetsgruppen for landsbygdspolicy
[CFE/RDPC/RUR(2018)4] vid dess 21:a session den 6 november 2018.
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Rapporten Linking Indigenous Peoples with Regional Development in Sweden framstilldes
av OECDs center for foretagande, SMF, regioner och stdder under ledning av direktor
Lamia Kamal-Chaoui, (OECD Centre for Entreprencurship, SMEs, Regions and Cities).
Den utarbetades som ett led i programarbetet inom arbetsgruppen for landsbygdspolitik
inom kommittén for regional utvecklingspolitik.

Denna rapport samordnades av Chris McDonald och Tamara Krawchenko under
Overinseende av José Enrique Garcilazo, chef for enheten for regional- och
landsbygdspolitik inom avdelningen for regional utveckling och turism, som leds av Alain
Dupeyras. Rapporten avfattades av Tamara Krawchenko.

Denna rapport mojliggjordes av stod fran Naringsdepartementet i Sverige och innebar ett
ndra samarbete med Sametinget i Sverige. OECD-sekretariatet vill uttrycka varmt tack till
Patrik Johansson och Lena Lind vid nédringsdepartementet i Sverige for daglig samordning
av projektet och for dvergripande rddgivning och vigledning. Sarskilt tack riktas ocksa till
foretradare och tjdnstemén vid Sametinget i Sverige, i synnerhet Matilda Ménsson (juridisk
radgivare) for hennes ndra samordning av projektet och dvergripande vigledning samt till
Lars Anders Baer, sérskild radgivare, for hans expertis och aterkoppling. Stort tack gér
ocksé till Per-Olof Nutti, styrelseordforande i svenska Sametinget, Marita Stinnerbom,
Stefan Mikaelsson, Ingela Nilsson, Anne Walkeapéd, Rickard Doj, Lars-Ove Sjajn, Peter
Benson, Patrik Sallstrom och Leif Juogda for den djupanalys som de har utfort och deras
hoga niva av engagemang tillsammans med OECD:s arbetsgrupp.

Dessutom vill arbetsgruppen fran OECD tacka méanga experter som har stétt for utforliga
kommentarer och granskningar vid néringsdepartementet: Susanne Adlercreutz, Maria
Ahlsved, Helena Busk, Nina Bjdresten, Hanna Ek, Camilla Frisch, Viktor Johnsson, Asa
Lovelius Kebert, Johanna Kirsten, Anna Larsson, Isabella Lob, Mattias Moberg, Linda
Noremark, Katarina Persson Nilsson, Conny Ohman, Hans Rolandsson, Eva Sérell, Lars
Soderlind, Bilge Tekin Befrits, Nilla Thomson, Filip Vestling, Jacob Wichman. Tacket
utstriicks dven till Astrid Ofverholm, Nilla Thomson och Filip Vestling, Bérje Alriksson
(miljodepartementet); Imber Rébock, Patrik Séillstrom, Marcus Jernstrom och Peter
Nergérd (Tillviixtverket); Lars Werke (Statistiska centralbyran); Ida Ahrén, Lars-Marcus
Kuhmunen och Goran Ternbo (kulturdepartementet); Sophie Hedenstierna
(utrikesdepartementet); Carita Nyyssold Linde (socialdepartementet); Carolina Ostgren
(utbildningsdepartementet); Britt-Inger Stoltz (Myndigheten for yrkeshdgskolan); Gunilla
Skotnicka (Naturvardsverket) och Johan Wester (Skogsstyrelsen). Denna studie drog dven
nytta av rdd och forskning frdn Annette Lof, Patrik Lantto och Per Axelsson (Umea
Universitet); Kaisa Raitio (Sveriges Lantbruksuniversitet); Rasmus Klocker Larsen
(Stockholm Environment Institute); Per Sandstrom (Sveriges Lantbruksuniversitet); samt
Christina Allard (Lule& Tekniska Universitet).
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Rapporten berikades avsevart genom medverkan av: Agneta Granstrom, Sofia Mortlund,
Jenny Mozgovoy, Patrik Wallgren, och Erika Falk (Region Norrbotten); Anna Omberg
(Region Jamtland-Héarjedalen); Kerstin Brinnen (SveMin); Kurt Budge (Beowulf Mining);
Anders Forsgren (Boliden); Viveka Beckeman (Sveaskog); Anneli Jonsson (Idre Sameby);
John Kostet och Jonas Lundstrom (Region Visterbotten, ldnsstyrelsen); Lilianne Viklund
(l&nsstyrelsen Norrbotten); Maria Ljung (lénsstyrelsen Jimtland-Héarjedalen); Susanne
Lantz (lansstyrelsen Visterbotten); Robert Bernhardsson (kommunerna i Norrbotten och
kommunalrad i Jokkmokk); Erik Bergkvist, Nina Bjorby, Olivia Collin, Dan Jonasson, Sofia
Kling, John Kostet and Tomas Mortsell (Region Visterbotten); Sofia Kling och Monica
Lejon (Region Jamtland-Héarjedalen); Erika Mattson (Swedish Lapland); Timo Mulk-
Pesonen (Arbetsformedlingen); Lotta Lauritz, (LKAB); Asa Persson (Bergsstaten); Helena
Axheim (Trafikverket); Lars Berggren (Skogsstyrelsen); Susanna Israelsson och Isak Utsi
(Saminuorra); Helena Omma, Mattias Berglund, Kjell-Ake Pittja (Avki AB Gillivare); Liza
Péave (Gallivare turistbyra); Christin Utsi (duodji-foretagare); Lennart Pittja och Andreas
Hinzer (Géllivare kommun); Birgitta Isaksson, (Kiruna kommun); Annelie Pdivié och
Kerstin Kemlén (Délvaddis ekonomiska forening); Ulf Narsa (Riksorganisationen Same
Atnam); Sigrid Stingberg (Landsforbundet Svenska Samer); Karin Vannar
(Renigarforbundet); Victoria Harnesk (Slow Food Sapmi); Asa Larsson Blind och Elle
Merete Omma (Samerddet/Samiraddi); Per-Gustav Idivuoma och Britt-Inger Tuorda
(Samernas Utbildningscentrum); Olof Tomas Utsi och Jenny Wik-Karlsson (Svenska
Samernas Riksforbund); Mari-Ann Nutti (Sameslojdstiftelsen Sami Duodji); Inger-Ann
Omma (Vapsten sameby); Po Lindroth (Destination Jokkmokk); Inger Junkka (Visit
Gellivare Lapland); Sara Kristiansson (Sparbanken Nord/Arvidsjaur/Gillivare); Annika
Almgqvist och Stefan Andersson (Jokkmokk); Peter Manner (Arvidsjaur kommun); Asa
Nordin Jonsson (Virldsarvet Laponia); Ulf Narsa och Lilian Mikaelsson
(Riksorganisationen Same Atnam); Sigrid Stangberg (Landsforbundet Svenska Samer);
Ylva Maria Pavval och Greta Blind (Chicks in Sapmi); Jerker Bexelius (Gaaltije sydsamiskt
kulturcentrum); Nils Anders Jonsson (sydsamiska samebyar); Anna Kraik Astrom
(Ostersunds kommun); Jeanette Kraik, (Bergs kommun); Elina Andersson, (Linsstyrelsen
Jamtland); Tom Soderman (Dragon mining); Ivan Nygren, Stefan Touma och Isak
Johansson (KJIN Schakt); Kare Hoglund och Merethe Norum (Agnico Eagle); Hans
Degerman (Blaiken Vind) och Tor Karlsson (Sveaskog); Birgitta Bostrom (SCA), Cecilia
Persson (Skogsstyrelsen); Mikael Jakobsson (Lycksele sameforening); Eva Bromée,
(Lycksele kommun); Marita Stinnerbom (Vilhelmina Norra sameby); Oscar Ostergren
(Tarnaby Samiskt centrum); Jenny Wik- Karlsson och Ella-Carin Blindh (Svenska
Samernas Riksforbund); Karin Féllman (Gold of Lapland); Michael Lindblad; Carl-Olof
Blomgvist (skogsdgare); Kare Hoglund och Merethe Norum (Agnico Eagle) samt Christina
Ranberg Wickberg (Sahkie Umea sameforening).

Slutligen vill OECD-sekretariatet rikta varmt tack till Louise Head, Europeiska
Kommissionen, och Gareth Hitchings, FedDev Ontario Kanada, som deltog i uppdraget
som expertgranskare och delade med sig av sin expertkunskap. Tack riktas dven till Pilar
Philip och Cicely Dupont-Nivore som ledde publiceringsprocessen och till Eleonore
Morena som iordningstdllde manuskriptet for publicering och till Inga-Wiktoria Pave for
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Sammanfattning

Bedomning

Samerna dr viktiga for ekonomisk utveckling och livskvalitet i norra
Sverige

Samerna dr ett urfolk som sedan urminnes tider har bebott ett omrédde som idag stréacker sig
over Kolahalvon i Ryssland, norra Finland, norra Norges kust- och inlandsomraden samt
den norra halvan av Sverige. Samerna ér det enda urfolket i Sverige och har en folkméngd
mellan 20 000 och 40 000. En mer precis siffra gér inte att ge, eftersom Sverige inte samlar
in statistisk information om etnicitet. Brist pé statistik om samerna i Sverige gor det svart
att fa en klar bild 6ver samiska foretag, naringar och véilbefinnande.

Norra Sverige star infor unika utmaningar relaterat till gles befolkning och langa avstand
och har samtidigt unika styrkor — samernas gemensamma kulturarv utgdr en av dessa
styrkor. Manga samiska foretag anvénder traditionell kunskap i forvaltningen av landskapet
och 1 produktionen av varor och tjanster. Samiska foretag tycks balansera sitt deltagande
pa marknaden med icke-marknadsmaéssiga varderingar och betonar salunda betydelsen av
en héllbar kultur i ett langsiktigt perspektiv.

De framsta samiska affarssektorerna i norra Sverige ar renskotsel, turism och den kulturella
sektorn samt andra landsbygdsnéringar.

e Den samiska renndringen ser en vixande efterfrigan. Med omkring 3 900
renskotare i Sverige uppskattas ndringens totala omséttning till omkring 43 miljoner
dollar (400 miljoner SEK). Aven om det finns tillviixtpotential for denna néring 4r
den ockséd begrinsad av faktorer som rovdjurstryck, klimatférandringar och
konkurrerande markanvéndning (t.ex. gruvdrift).

e Samernas unika kultur och traditioner ar en viktig del av regionala turismstrategier.
Det finns emellertid mycket fa samiska foretagare som erbjuder turistaktiviteter. En
viaxande naturbaserad turistsektor med aktiviteter som jakt, fiske, skidakning,
sndskoterturer och hundsléddesturer (sic!) har potential att skapa nya inkomstkéllor
och framtida arbetstillfallen for samer.

e Samisk matproduktion och duodji (slojd och konsthantverk) har ocksa
tillvaxtpotential. For narvarande dr den samiska kultursektorn relativt liten.
Utsikterna for kommersialisering av denna sektor skiftar och kréver antingen
startkapital eller bidrag for att blomstra.
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Rekommendationer

For okat samiskt inflytande i regional utveckling

En milj6 som framjar samiskt ndringsliv formas av sektoriella politikomraden pa nationell
niva (t.ex. infrastrukturutveckling, mineralutvinning, miljopolitik och foéretagsstod) samt
nationella system for regional tillvaxt och landsbygdsutveckling jdmsides med policyer och
tjanster pa regional niva/lansstyrelser och kommunal niva.

Denna rapport lagger fram rekommendationer om hur samerna battre kan involveras i
regional utveckling pa tre huvudsakliga omraden:

1. Forbdttrad insamling och tillgang till data om samiskt ndringsliv och
vdlbefinnande

e Sammanstilla tillgéngliga datakéllor och identifiera bristen pa statistik i

anvéndning och spridning.

Okade forskningsmedel for datainsamling om samer.

Utveckla etiska riktlinjer for samerelaterad forskning.

Forstérk rollen och kompetensen hos Sametinget nir det géller insamling av statistik.
Skapa statistiska koder (SNI-koder) for samiskt naringsliv.

2. Forstdrkta policyer och program for att skapa en utvecklande miljo for samiska
foretag och ndringar

e Inkludera samerna i regionala utvecklingsprogram och landsbygdsutvecklings-
program.

e Atgirda hinder i regelverk och ekonomiska forutsittningar for att samiskt niringsliv ska
kunna utvecklas.

o Stirk branschorganisationerna for hogre status och for att underlitta tillgangen pa
resurser och samlad expertis, till exempel foretagskluster och kreativa nav.

o Utoka moéjligheterna till praktik och utbildning for samiska foretag.

o Forstark stodmojligheterna for att utveckla en hallbar turistndring ledd av samer.

e Uppmaérksamma vid utformningen av program att investeringar i samisk kultur och
utbildning &r investeringar i den samiska ekonomiska utvecklingen.

3. Forstdirkta kopplingar mellan samerna — som en grupp bestiende av olika
individer och institutioner — och regionalt utvecklingsarbete

e Okat samarbete med det samiska samhillet nér det giller regionala
utvecklingsplaner och landsbygdsutveckling, styrning och programskrivning

o Fortydliga samisk rétt till konsultation nér det giller markanvéndning, stod
kapacitetsuppbyggnad sa att samiska institutioner och organisationer kan bidra pa
ett meningsfullt sitt i sddana sammanhang.

e Inkludera hénsyn till samisk markanvindning i regional samhillsplanering.

e Paborja ett arbete mot en utveckling av en nationell samepolitik som kan som kan:

o Identifiera framtida prioriteringar for samisk samhaéllsutveckling;

o Analysera det existerande politiska systemet pé ett integrerande séitt och
identifiera forbattringsomraden;

o Fortydliga ansvaret for samiska fragor mellan olika myndigheter och
departement;
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o Etablera mekanismer for kapacitetsbyggande av Sametinget (sdsom
samforstandsavtal for att hantera data, information och resurser);

o Etablera 6verenskomna mekanismer for koordination och dialog mellan olika
forvaltningsnivaer.

Etablera en arlig strategisk dialog mellan Sveriges regering och Sametinget for att
analysera framsteg i implementeringen av strategier och identifiera prioriteringar
for framtida atgérder.

I ett langre perspektiv bor Sverige overviga hur systemet for urfolksréttigheter
kan utvecklas for att méta det samiska folkets nutida behov for att battre stodja
deras unika kulturella identitet och sjdlvbestimmande.
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Bedomning och rekommendationer

Bedomning

Samerna dr viktiga for norra Sveriges ekonomiska utveckling och
livskvalitet

Samerna ér ett urfolk som sedan urminnes tider har bebott ett omrade som idag stricker sig
over fyra lander, bestdende av Kolahalvon i Ryssland, norra Finland, norra Norges kust och
inland samt norra delen av Sverige. Detta omréde kallas av samerna med ett gemensamt
namn fér Sapmi (sameland). Samerna dr det enda ursprungsfolket i Sverige och har en
folkméngd som uppskattas till mellan 20 000 och 40 000. En mer exakt folkmingd &r inte
kénd, eftersom Sverige inte samlar in ndgon statistisk information om etnicitet. Fér Sapmi-
regionen 1 vidare mening uppskattas den samiska befolkningen till mellan 70 000 och
80 000, varav flertalet ar bosatta i Norge.

Norra Sverige star infor unika utmaningar som hianger samman med glesbygd och langa
avstand och har pa samma gang unika styrkor — samernas kollektiva tillgdngar utgor en av
dessa styrkor. Den samiska ekonomin i norra Sverige omfattar i regel smé foretag med
hallbarhet som etisk grundsyn och som betonar sambandet med kulturen. Den mest synliga
verksamheten dr renndringen, vilken i lag dr erkdnd som grundlidggande for samisk
foretagsamhet och kultur. Emellertid &r samer dven aktiva inom andra ekonomiska
verksamheter sdsom kultursektorn (sérskilt en ny ”vag” av levande kultur: film, musik,
litteratur osv.), fiske och jakt, livsmedelsforadling och konsthantverk, som bidrar till norra
Sveriges identitet och livskvalitet, samt dess ekonomiska konkurrenskraft. For att garantera
att den samiska ekonomin blir forstérkt och nar sin maximala potential sé& dr det viktigt att
forstd hur politik for regional tillvixt och landsbygdsutveckling skulle kunna bli mer
inkluderande for dem.

Samisk ekonomisk utveckling dr baserad pd ett symbiotiskt forhdllande med
naturen och pd éverforingen av samernas sprak och kulturella traditioner

Den samiska ekonomin i norra Sverige har ett flertal kinnetecken sasom sambandet mellan
foretagsverksamheter och dverforingen av kultur och samiska institutioner, anvandningen
av traditionell kunskap i forvaltningen av landskapet och produktionen av varor och
tjénster, balanseringen av marknadsnérvaro med icke-marknadsmaéssiga vérderingar samt
den unika ordning for egendomsratt som ar forknippad med rennéringen.

Renndringen ser vixande efterfragan — men det dr en ndringsgren som dr
utsatt for press

Renndringen kdnnetecknas av smaskalig ekologisk produktion av renk&tt med hog kvalitet
i enlighet med naturens villkor och arstidsvaxlingar. Vixande konsumentefterfragan pa
héllbart producerade och ekologiska livsmedelsprodukter har 6kat efterfrigan pa renkdtt
och genomsnittspriset per kg ar for ndrvarande historiskt hogt. En studie 2014 uppskattar
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virdet pa renndringen i Finland och Sverige (alla aspekter inklusive renkott, skinn och
andra biprodukter sasom horn) till en sysselsittningseffekt pa 15000 och en total
omsittning pad 1,3 miljarder EUR: Sverige star for omkring en tredjedel av denna
totalsumma. Det finns uppskattningsvis 3900 renskdtare i Sverige, av vilka 72 % har
registrerade foretag, omkring 59 % av dessa foretag har rennéringen som sin frimsta
ekonomiska verksamhet.

Det skulle kunna finnas mojligheter for tillvéxt i den hér sektorn genom forbéttrad tillgang
till marknader och tillskott av verksamheter som tillfor vérde. Emellertid finns det ocksé
begridnsande faktorer for tillvixten av samiskt néringsliv. Sdlunda star renskotare infor
nodvindigheten att samexistera med rovdjur, anpassa sig till klimatfordndringar och
minskad tillgéng till renlav, samt komma Gverens med andra markanvéndare i konflikter
(renskotselrdtten bygger pa urminnes hdvd och utdvas 1 anslutning till andra
markanvindare). Stora infrastrukturprojekt, gruvbrytning, energianldggningar och
skogsbruk kan inverka negativt pa tillgangen till betesmark och renarnas framsta foda —
mark- och tradlavar. Det har exempelvis skett en viasentlig minskning (71%) av de lavrika
skogarnas areal under de senaste 60 aren i Sverige.

Till skillnad fran rennédringen é&r fisket numera sillan en huvudsaklig kélla till inkomst men
har ett rekreationsvarde. Samebymedlemmar har i regel rétt att fiska i sjoar inom samebyns
geografiska omrade for eget bruk och for den kommersiella marknaden, men inte for
turistindamal. Jakt (frimst dlgjakt) dr en viktig verksamhet bland samebymedlemmar och
innebdr en avsevird andel av den totala inkomsten for renskotare.

Det finns en vixande marknad for turism i norra Sverige, men det finns fd
turistforetag som dgs av samer

Antal besoksnétter har vuxit starkt i Sverige under det senaste artiondet och turistnaringen
har ambitiosa mal att uppnd 100 % tillvixt av sektorn till 2020. Turismrelaterade
verksamheter dr viktiga for arbetsmarknaden i de nordliga ldnen. Under 2016 sysselsatte
logi, och konst, underhallning och rekreation mellan 7 och 9 % av arbetskraften i de
nordliga lanen — varav Visterbotten hade den storsta tillvdxten i denna sektor de senaste
aren.

Det finns uppskattningsvis 40 enskilda samiska foretagare som ar aktiva inom turism, varav
de flesta har varit i branschen mindre &n tio ar. De flesta av dessa foretagare ar kvinnor och
omkring 50 % driver foretag i kombination med rennéring och andra samiska néringar
sdsom duodji (samiskt konsthantverk). Organiserad samisk turism ar salunda en relativt ny
samisk yrkesutévning. Den Overvdgande majoriteten av dessa foretag dr smaskaliga och
bara ndgra fa sysselsitter mer &n fem sésongsanstéllda. En vdxande naturbaserad turist-
sektor med aktiviteter som jakt, fiske, skidakning, snoskoterakning och hundslddesturer har
potential for att leda till nya inkomstkillor och framtida sysselséttningsmdjligheter for
samer. Dessa verksamheter behover hanteras varsamt, eftersom de kan inverka negativt pa
rennéringen.

Det finns dessutom mdjligheter i ndringar som ar knutna till turism sdsom matproduktion
och duodji. Det finns en vixande efterfrigan pa hogkvalitativa och ekologiska
livsmedelsprodukter i hela vérlden, ndgot som samiska livsmedelsprodukter &r vl lampade
for. Dessa verksamheter dr hogst begransade for ndrvarande. Sélunda har mindre &n 2 %
(65 foretag) av de 3700 foretag som ar registrerade i Sametingets foretagsregister uppgett
matproduktion som livsmedelsproduktion som sin frimsta verksamhet. Det finns mycket
fa samiskt dgda kottforddlande foretag — darfor fir de samer som dr verksamma inom
renndringen séllan del av mervirdet fran kottforadling. Duodji har ett starkt symboliskt
varde for den samiska identiteten och ar viktig for kulturell 6verforing. Av de 3700 foretag
som &r registrerade 1 Sametingets foretagsregister har endast 2 % (78 foretag) uppgett
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duodji som sin huvudsakliga verksamhet. Ett av de storsta hindren for expansion av denna
ndring dr mangfalden av produkter som kulturellt approprierar duodji i stil och material
men som i sjdlva verket dr massproducerade, huvudsakligen for turistmarknaden.

Den samiska kultursektorn dr relativt liten — den kommer troligen att behova
startkapital, bidrag och annat stod for att blomstra

Samisk kultur och tradition dr en unik tillgdng for norra Sverige. Denna sektor omfattar
foto, film, scenkonst, litteratur, musik/jojk, multimedia, skon konst och museiverksamhet.
Relativt f4 samiska foretag anger detta som sin frimsta verksamhet. Av de 3700 foretag
som dr registrerade i Sametingets foretagsregister har 2,7 % (100 foretag) kultur som sin
huvudsakliga verksamhet. Utsikterna for kommersialisering i denna sektor skiftar och kan
kréva antingen startkapital eller bidrag for att leva. Nationell politik spelar dérfor en viktig
roll for att stotta och uppmuntra tillvixten i denna sektor. Dirtill &r regionala och
kommunala myndigheter avgdrande for att utveckla och stdtta den kulturella
infrastrukturen — t.ex. lokaler for workshops, museer, teatrar, utrymme for framtradanden
och umginge — som hjalper denna néring att leva. Samiska aktorer, musiker, filmregissorer
osv. utgdr en liten procentuell del bland samiska foretag men har en stor inverkan pa det
svenska samhéllet och har uppnétt internationellt erkénnande.

Brist pd statistiska data om samerna i Sverige gor det svdrt att forsta det samiska
ndringslivet, ndringar och vilbefinnande

Det finns inga officiella statistiska data 6ver det samiska ndringslivets omfattning, inte
heller nagra data om samiska foretag i Sverige. Inom landsbygdsnéringarna arbetar samer
i en rad sektorer och kommersiella verksamheter utanfor traditionellt samiska yrken och
samisk kultur, bade som foretagsdgare och anstillda i ndringar som gruvdrift och skogsbruk
men det dr svart att uppskatta vidden och storleken pa dessa verksamheter.

Denna brist pé data gor det besvérligt att presentera en dvergripande bild av néringar och
vilbefinnande samt fordndringar Over tid. Data visar foretradesvis traditionella
verksamheter helt enkelt darfor att dessa ar ldttare att identifiera som samiska med rddande
insamlingsrutiner (dessa verksamheter gar in under koder for rennéring i officiell statistik).
Det uppskattas att mindre dn 20 % av den samiska befolkningen &r knuten till rennéringen.
Dérfor ar spannvidden och méangfalden av utkomstmojligheter daligt beskrivna och det i
sin tur paverkar hur samers insatser uppmérksammas och kopplas till regionalpolitiken i
norra Sverige.

Sametinget dr ansvarigt for framtagandet av viss statistik (t.ex. om rennéringen) men har
begrinsade resurser och mandat for att utveckla och dvervaka indikatorer pd4 omraden som
néringsgren/foretag, kultur och social utveckling. Aven om Sametinget har en rostlingd for
personer som skulle kunna vara en anvéndbar kélla till data s& kan den inte anvindas for
att framstélla statistik pa grund av forbudet for statliga myndigheter att samla in data om
etnicitet.

En stor bredd av uppliigg pa alla férvaltningsnivder bildar den miljé som
framjar samisk foretagsutveckling

Den miljo som frimjar samiskt ndringsliv bildas av en rad nationella sektoriella politiska
upplédgg (t.ex. infrastrukturutveckling, exploatering av naturresurser, miljépolitik och stod
for foretagsutveckling) samt ramar for regional tillvixt och landsbygdsutveckling jimsides
med upplidgg och tjénster pa regional- eller ldns- samt kommunniva. Denna politiska miljo
strukturerar hur samiska rattigheter forverkligas i praktiken, hur tjanster utfors och vilka
typer av foretagsstod som erbjuds.
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Sveriges nationella strategi for héllbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 ar
det framsta systemet for vigledning av regionala utvecklingsuppldgg. Strategin integrerar
ckonomisk, social och miljomassig (ekologisk) hallbarhet 1 alla regionala
tillvixtprioriteringar och den anger prioriteringar pa nationell niva for att frimja héllbar
regional utveckling. Denna strategi hdnvisar till samiskt néringsliv som en unik tillgéng for
de nordliga regionerna for vilka det &r viktigt att forbattra samordning Over grénserna.

Medan de nationella regeringarnas strategiska malsattningar, program och finansieringar
strukturerar mojligheter pa den regionala och den lokala nivan s& utvecklar regionerna
sjdlva regionala utvecklingsstrategier (RUS). Trots att samernas kulturella tillgangar
framhévs i alla de nordliga regionala utvecklingsstrategierna sé &r det bara Visterbottens
region som konkret papekar behovet av forbattrade relationer med samerna.

Kommunerna ér ocksa betydelsefulla for regional utveckling; exempelvis tillhandhaller de
tjénster for samerna betrdffande sprakréttigheter och &r dérfor viktiga for den kulturella
overforingen. Kommuner rddgér ocksa med renskdtare dér fragor om markréttigheter eller
forbudsomraden kan uppkomma. Dar kommuner har varit proaktiva i sina relationer med
samer till stod for ekonomisk och kulturell utveckling har resultaten varit mycket positiva.
Avki, ekonomibyran och utvecklingsbolaget i Gillivare, ir ett lysande exempel.

Rekommendationer

Forbiittra insamling och spridning av data

Det pagar diskussioner om behovet av statistik om minoriteter och etniska grupper i Sverige
— déribland samerna. Idealet vore att information kunde samlas in genom Sveriges
undersokningar av levnadsforhallanden (ULF/SILC) som 16pande undersdker en rad
variabler Over tid och skulle underlitta jidmforande analyser mellan grupper. Utan
lagindring behovs emellertid alternativa strategier. Nagra mojligheter att forbéttra
insamling och spridning av data om samer sammanfattas nedan.

o  Sammanstilla aktuella datakiillor och identifiera begrinsningar i anvindning
och spridning av data. Befintliga data om det samiska folket och lokala samhéllen
(liksom alla andra etniska minoriteter) ar fragmenterade och svéra att sammanstilla.
Det behovs resurser for att bedoma vad som for nirvarande samlas in, vad som ar
ként och av vem, samt for att analysera hur data ur olika kéllor eventuellt skulle
kunna sammanstillas pa ett jamforbart sitt for att utveckla en mer gedigen bild av
samiska forhallanden.

e Oka forskningsmedlen for datainsamling om samer. Givet bristen pa officiell
statistik om samerna i Sverige finns ett sérskilt behov av forskningsanslag for att
fylla denna lucka. Sveriges storsta institution for forskningsfinansiering —
Vetenskapsradet — har inga riktade finansieringsprogram for samiska forskare eller
studier av samer. Detta 1 kontrast mot de australiensiska, kanadensiska och norska
rdden for forskningsfinansiering som har specifika finansieringskanaler for
forskning om urfolk och deras lokalsamhillen samt, i fallet Kanada, finansiering
riktad sérskilt till forskare med urfolksbakgrund.

o Utveckla etiska vigledningar for forskning om samerna. Etiska riktlinjer for
forskning om samer bor utvecklas och struktureras for att underlitta jdmforande
forskning i de fyra ldnder som Sapmi strécker sig Over. Norska sametinget utvecklar
for nirvarande etiska riktlinjer for hilsoforskning som skulle kunna bilda grund for
ett vidare system som omfattar hela Sapmi.
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o Forstirk Sametingets roll och kapacitet for statistikinsamling. Att forse
Sametinget med kompetens for samisk ekonomisk statistik och rapportering av
policyutveckling och beslutsfattande om regelsystem (med resurser) skulle kunna
omfatta: i) ett standardiserat tillvigagangssatt for renbruksplaner (som beskriver
hur samebyar anvénder mark for renskdtsel), vilket skulle kunna utdkas till att
omfatta strategiska prioriteringar for framtida markanvindning, och ii) en éarlig
rapport om tillstindet fér den samiska ekonomin, som ger en dverblick av trender i
ekonomiska verksamheter — dels sddana som ér relaterade till rennéring, dels sédana
som inte dr det, och som belyser innovationer for bista praxis i olika kategorier
(t.ex. renskotsel, duodji, kvinnor, ungdomar osv.). Ett avtal om samarbete mellan
Sametinget och andra vésentliga statliga, regionala och lokala utvecklingsorgan
(t.ex. Tillvéxtverket) om ekonomisk statistik, dels for att reglera samarbete om data
och information, dels for att dela pa expertis/handldggare, skulle kunna stddja
sddana insatser. Sadana insatser kraver forstarkt kapacitet inom Sametinget for att
fullgdra en utdkad roll och, i fallet med renbruksplaner, skulle alla samebyar behdva
involveras.

o Utveckla statistiska koder for samiskt ndringsliv. Bristen pd niringskoder
(Standard for Svensk Naringsgrensindelning, SNI) for samiskt d4gda foretag gor det
svart att uppehalla och uppdatera statistik och pavisa virdet av samiska
nidringslivsgrenar. Ett prefix for samiskt niringsliv och kommersiella verksamheter
i SNI-systemet for statistik skulle underlitta att urskilja relevanta data och 16pande
Overvaka fordndringar over tid. Detta skulle gora det mojligt att beskriva och
forklara betydelsen av samisk foretagsverksambhet.

En stimulerande miljo for samiska foretag och niiringsmaojligheter

Den svenska regeringen tillhandahaller en rad stéd for samiska foretag, daribland EU-stod
som administreras av Sametinget som en myndighet under regeringen. Dessa stodprogram
tillsammans med initiativ pa de regionala och lokala nivéerna fyller en vdsentlig funktion
for att stodja samisk ekonomisk utveckling och kulturell 6verforing. Det finns flera sitt att
forbattra de aktuella politiska ramarna for samiska foretag och ekonomisk utveckling.

Gora utformningen av program for regional tillvixt och landsbygdsutveckling
mer inkluderande for samerna

Samiska foretag och institutioner kan méta vissa sérskilda svérigheter med att fa tillgang
till EU-medel. Exempelvis kan den ldgsta nivén for bidrag och krav pa motprestation vara
alltfor hog; 6verforingen av traditionell kunskap och kultur kanske inte erkdnns som en
legitim mélséttning for ekonomisk utveckling; det rader brist pa dverensstimmelse mellan
renskotares behov och tillgéngliga stddformer och; den administrativa bdrdan i
ansokningsforfarandet kan bli for stor for mikroforetag.

Det finns flera valmgjligheter for att overbrygga svarigheterna och gora program for
regional tillvéxt och landsbygdsutveckling mer inkluderande for samerna, vilket hor till den
svenska regeringens ansvarsomrade men dven till EU-nivan:

o Tillse att samiska foretag och ekonomiska utvecklingsmal avspeglas bittre i
framtida revideringar av Smart specialisering (ett verktyg for regional utveckling)
och Europeiska regionala utvecklingsfondens tilldelningar i Sapmi;

e Tillhandahéll stod for formedlande organisationer som kan stodja samarbete mellan
samiskigda foretag sé att de kan skala upp for att gemensamt ansdka om bidrag;
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e Andra regler/skapa undantag i system for befintliga program som utgér hinder for
samiskdgda foretag;

e Inritta ett separat program for samisk ekonomisk utveckling som skulle kunna
kombinera finansiering fran EU-fonder for landsbygdsutveckling och regional
tillvixt samt ge det svenska Sametinget befogenhet att forvalta den och frimja den
samiska ekonomin; och

e Undersok mojligheten att koppla samman fokusomraden sdsom sprak och hélsa
inom Europeiska socialfonden med samerna i satsningar for regional utveckling
och landsbygdsutveckling.

Ta itu med regelhinder och finansiella hinder for samisk foretagsutveckling.

En del samiska foretag har svart att fa tillgang till kapital for foretagsutveckling antingen
darfor att de ar sma och de lanetyper som ér tillgédngliga kanske inte passar, eftersom det
rdder brist pd data om néringspotentialen for duodji eller dérfor att renskotares
markanvandningsréttigheter inte kan anvidndas som sékerhet for finansiella syften. Dessa
typer av svarigheter for att fa tillgang till finansiering dr gemensamma for urfolksforetagare
i hela OECD. Det finns tvd nyckelfaktorer att beakta for att undanrdja juridiska och
finansiella hinder for samisk foretagsutveckling:

e Avskaffa renndringslagens (1971) begrédnsningar for samebyar att bedriva annan
néringsverksamhet; och

e Undersok huruvida det dr genomforbart att inrétta ett samiskt lett finansinstitut
(potentiellt en pan-samisk sddan) som skulle kunna tillhandahalla finansiell
formedling och kompetenshéjande insatser for samiska entreprendrer och foretag.

Varje revidering av lagar och regler som avser renskdtsel bor dven beakta skillnader i
rattigheter och tillgéng till mark for samer som &r samebymedlemmar och samer som inte
ar det.

Garantera att program for regional tillvixt och landsbygdsutveckling stoder
klusterverksamhet for att stédja smad foretag

Genom klusterverksamhet 1 vissa sektorer kan samiska foretagare bygga upp kapacitet
(t.ex. gd samman om marknadssatsningar) och fa béttre tillgang till marknader. Det finns
exempel pa nav for utveckling av duodji som har fyllt en viktig funktion i samhallet.
Offentlig finansiering for att stotta dessa typer av nav/centrum (t.ex. initiala 1an och anslag
for projekt) kan dérmed stdrka bade samiskt néringsliv och kulturell utveckling.
Mojligheter for att stodja samiska foretagares klusteraktiviteter pa battre sétt ar att:

e infoga en specifik hénvisning 1 programkriterierna for EU-fonderna for
landsbygdsutveckling och regional tillvaxt till stod for smaskaliga kluster av
samiska foretag; och

e erkdnna den roll som samiska institutioner (skolor och kulturcentra) kan ha som
foretagskuvoser liksom for foretagstillvixt samt tillgodose att de har den
finansiering som behovs for att fylla den funktionen.

Bygga upp kapacitet i den samiska ndringslivssektorn — stdrka
formedlande institutioners roll

Formedlande institutioner — de som kan tjdna som broar mellan regering och andra
finansidrer och foretag — erbjuder ett vdsentligt stod for samiskt foretagande. Ett bra
exempel pd detta dr Avki, ekonomibyrd och utvecklingsbolag i Gillivare, som har
specialkompetens for att stodja samiskt ndringsliv. Sddana organisationer ar ofta i en prekér
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finansieringssituation, oproportionerligt beroende av kortsiktig finansiering. En mer stabil
verksamhet skulle hjdlpa dem att forbéttra sina tjanster, utveckla nya projekt inklusive
mentorskap for nya och aspirerande foretagare, samt bygga upp sin formaga att samarbeta
med andra i regionala och lokala utvecklingsstrdvanden. Alternativ for att stodja samiska
utvecklingsorganisationer pa ett béttre sitt ar att:

o tillhandahalla grundfinansiering for dessa institutioner for att stodja projekt och
samisk samhéllsutveckling; och

e Gverviga att infora Avki-modellen till andra kommuner inom forvaltningsomradet
for samiska (alternativt utreda en gemensam servicemodell kommuner emellan).

Kompetensutveckling och méjligheter till praktik for samisk foretagsutveckling

Tillvaxtméjligheter for samiska foretag och i norra Sverige i allmidnhet pa omraden som
turism, kulturnéringar och livsmedelsproduktion kraver utbildning och affarsskicklighet for
att nd nya marknader och utveckla produkter och upplevelser av hog kvalitet.
Utbildningsmdjligheterna i Sveriges vanliga utbildningsinstitutioner ligger ofta l&ngt ifran
platser dar samer bor, de ger inte undervisning pa samiska eller foljer helt enkelt inte ett
schema som dr anpassat efter renarnas arliga flyttningar vilket paverkar manga samers liv.
Inom landsbygdsprogrammet finns medel som forvaltas av Sametinget for att stodja
kompetensutveckling. Emellertid skulle rdckvidden och specialiseringen av sddan
utbildning kunna utvidgas och omfatta ett bredare spektrum av aktorer och institutioner.
Mojliga val for starkta fardigheter och mdjligheter till kompetensutveckling for samisk
foretagsutveckling &r att:

e anpassa regler relaterade till utbud av foretagsutbildningsprogram for att béttre
motsvara samiska foretagares behov pa landsbygden; och

e Oka tillgdngligheten till kulturellt anpassade mojligheter till foretagsutbildning
(t.ex. pa samiska och/eller som drivs av det samiska samhéllet och samiska
institutioner).

Utveckling av en hdllbar turistndiring ledd av samer

Turistndringen har utpekats som en tillvaxtmdjlighet i norra Sverige. Det finns potential for
att utveckla denna néring ytterligare — sérskilt bland samiska foretagare. Lénsstyrelserna
och regionerna visar stort intresse for hur de kan stodja besoksndringen tillsammans med
kommuner och nyckelaktorer, bland dem samerna. Exempelvis investerar Region
Norrbotten i Swedish Lapland som foretrddare for besoksnéringen, for att stirka arbetet pa
omrédet med samiska foretagare. Det finns behov att koppla samisk turism med bredare
satsningar.

En del av att bygga upp en hallbar turistnéring i norra Sverige kriaver hantering av konflikter
om markanvéndning. Lénsstyrelserna borde forse turistforetagare med béttre vigledning i
fraga om efterlevnad av regler innan de tar kontakt med samer. Mer generellt finns ett behov
att utveckla medvetenhet och kulturell kunskap for turistforetagare.

Mojligheter for att utveckla en mer hallbar samiskt ledd turistniring ar att:

e erbjuda en hallbar finansiell 16sning for samiskledda strdvanden rdrande
certifiering, forbattring av medvetenhet samt kompetenshojning for turistforetag;

e de nordliga ldnen tillsammans med lokala destinationsbolag samarbetar med
Sametinget, regionala turistorganisationer, regionala och lokala destinationsbolag
som Swedish Lapland och Visit Sapmi for att garantera synliggérande av samisk
turism 1 lokalt och regionalt marknadsféringsmaterial. Det noteras att Visit Sapmi
inte langre &r aktivt till f61jd av brist pa finansiering; och
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e lénsstyrelserna utvecklar och verkar for végledning om hur turistforetagare bor
forhalla sig till renskotseln samt Overvakar att regler efterlevs (inklusive att
tillhandahalla information om tider och flyttvagar nir renhjordar forflyttas).

Investeringar i samisk kultur och utbildning dr investeringar i samisk
ekonomisk utveckling

Samisk ekonomisk utveckling &r knuten till samisk kultur. Alla nordliga regionala
utvecklingsstrategier nimner den samiska kulturens betydelse som en nyckeltillgang. Det
ar emellertid fa institutioner som framjar samisk kultur i Sverige jamfort med exempelvis
Norge. Samiska organisationer som stddjer kultursektorn dr hoggradigt beroende av
projektfinansiering och frivilliga insatser. Det dr mycket svart att bygga upp starka
kulturella institutioner med dessa begridnsningar. Den osédkra finansieringen i den hér
sektorn betyder att anstdllda i de samiska kulturinstitutionerna ofta har begridnsad
anstéllningstrygghet och tenderar att komplettera denna inkomst med duodji.
Valmojligheter for att utveckla starkare samiska kulturinstitutioner for att stodja
ekonomiska utvecklingsstravanden ér att:

e arbeta med Sami Duodji/Samesldjdstiftelsen for att utveckla en strategi for att 6ka
medvetenheten om &kthetsbeviset duodji-mdrket 1 Sverige, sérskilt inom
turistsektorn; och

e fOreta en granskning av samers tillgang till kulturinstitutioner for samer i norra
Sverige samt att identifiera mojligheter till héllbar finansiering kopplade till
samhéllsutveckling och ekonomisk utveckling.

Biittre koppla samer till strivanden for regional tillviixt och landsbygdsutveckling

Forbdttra det samiska samhdllets involvering i regional tillvixt och
landsbygdsutveckling

Nyligen genomforda regionreformer i Sverige erbjuder nya mojligheter for samer att
medverka och inkluderas i beslutsfattande i norra Sverige. Aven om samernas unika
tillgangar for utveckling i norr &r erkdnda pé en allmén niv4, sa har regionala strategier for
utveckling inga klara mekanismer (policyer/program) for att stddja dessa tillgdngar och
framja deras utveckling och det finns begransade incitament for att involvera samerna pa
regional niva.

Djupare forstdelse och medvetenhet om det samiska samhéllet och samiska néringar
behovs. Det samiska samhallet kinnetecknas av manga lokala och smaskaliga institutioner
(samebyar, samefOreningar, utbildnings-, konst- och kulturinstitutioner) som fyller en
viktig funktion for Gverforingen av samiskt sprdk och kultur, sléktband och identitet.
Emellertid tenderar dessa institutioner att sakna kapacitet och omfattning for att pa ett
meningsfullt sitt delta i (och paverka) beslutsfattande samt dra till sig och organisera
resurser for att fraimja kulturaktiviteter och kulturutbyte samt ekonomisk utveckling.
Sametinget och de samiska riksorganisationerna spelar forvisso en viktig roll pa nationell
niva; emellertid tenderar de att fogas in i en ram av kultur och sprak (men inte ekonomisk
utveckling), och kontakterna p& kommunal och regional niva ér svaga.

Kontaktytor finns i manga former — frén information till samrad och pa den mest delaktiga
nivan, gemensamt beslutsfattande. Mer strukturerade processer for kontakt, dir de som
deltar har en verklig inverkan pa resultatet, kommer att bygga fortroende bland aktdrerna.
Mojligheter for att forbattra kontakterna med det samiska samhillet i samband med
regional tillvixt och landsbygdsutveckling:
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e FEtablera en arlig dialog och en Overenskommelse mellan Sametinget och de
nordliga ldnen (ldnsstyrelser och regioner) for ett strategiskt samarbete pd omraden
som ekonomisk utveckling, kultur och sprak, markforvaltning samt hélso- och
utbildningstjanster;

e Implementera ett system och verktyg for offentliga organs skyldigheter
(lansstyrelser, regioner, kommuner) att samrdda med samerna och komplettera
detta med initiativ for att stirka kompetensen i forvaltningarna och tvérkulturell
forstaelse;

e Virdera vilka foljder samradsskyldigheten far for resurstilldelningen p& Sametinget
och den administrativa kapaciteten for att sdkerstélla effektiv implementering; samt

e Vixande kompetenser for regional samhillsplanering erbjuder unika mojligheter
for regionerna att anta en stark vision for utveckling. Denna samhéllsplanering
borde inkludera samerna. Sametinget 1 Sverige har uttryckt intresse for ett regionalt
samarbetsavtal av det slag som anvénds i Norge och som skulle kunna anvéndas for
att beakta frigor om markanvéndning ur ett integrerat perspektiv.

Markforvaltning och regional utveckling

Rdétt till konsultation i fragor om markanvindning bér klargéras och
kapacitetsforstdrkning for samiska institutioner/organisationer

Fragorna om hur mark anvénds, hur markréttigheter och samrdd om nya exploateringar
struktureras samt vem som &r och borde bli involverad i denna process hor till de mest
utmanande fragestdllningar som maste behandlas vad géller hur samerna inkluderas i
regional tillvixt och landsbygdsutveckling. En analys som Sametinget gjort av de hot som
samerna stér infor stiller frigan om réttigheter till mark och naturresurser i centrum. Den
kommersiella anvdandningen av mark for resursutvinning och utvinningsindustrier, dkat
friluftsliv och turism i norr, forvaltningen av naturskyddsomraden och nationalparker som
kan begrinsa renars forflyttningar, Okad rovdjurspopulation och effekter av
klimatférdndring &r alla erkinda som potentiella hot mot traditionella ndringar och
renskdtsel.

Det behovs starkare och mer konsekventa parametrar for hur och nar konsultationer bor ske
och med vem. Det dr viktigt inte bara for samerna utan ocksé for de niringar som soker
utveckling i norr och for vilka det dr oklart vem de borde samrada med och hur. Franvaron
av samisk ritt till mark i forening med samiska réttigheter kopplade till renskdtsel och
mineralutvinning som riksintressen skapar osdkerhet och konflikter for alla parter i norra
Sverige.

I frénvaro av lagstiftning som klargor olosta fragor angaende samiska markréttigheter sa
kan étskilliga atgérder bidra till att béttre strukturera samarbetsprocessen med samerna om
exploatering av naturresurser och utnyttjande:

e Utveckla vigledningar for gruv-, skogs- och energiniringarna tillsammans med
Sametinget och andra samiska intressenter om hur samarbetsprocessen bor ga till
och vem som bdr involveras i processen, en vigledning som ér tydlig och fast,
inklusive parametrar for vad slags information som ldmnas till lokalsamhéllet vid
varje steg 1 processen;
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o Tillgodose kontakter uppat i beslutskedjan och regler for hur och nér underrittelser
bor ske samt kontakternas karaktidr (formalisering osv.) inom ramen for
minerallagen och miljobalken; samt

e Forstirk samebyarnas kapacitet att bli effektiva samarbetspartners; detta kan
innebéra finansiella resurser tillsammans med Overgripande institutionella och
analytiska resurser for att kunna leva upp till kraven for konsultation.

Forvaltningen av vérldsarvet Laponia noteras som bésta praxis for gemensam forvaltning i
Sverige. Laponias modell for gemensam forvaltning har pa ett meningsfullt sétt inkluderat
samerna i beslutsfattande och dven om det kvarstér driftsfragor (som behovet att forstarka
samernas kapacitet for att delta), sa ar det en modell som bor forstiarkas och efterliknas pa
andra omraden.

Forbdttrad regional samhiillsplanering och ett integrerat perspektiv

Renndringen &r en del av det nationella systemet for samhéllsplanering och
markanvindning men annan faktisk markanvindning som é&r viktig for renskotseln ar
inforlivad i sektorspolitik som ldtt blir stupror (t.ex. om turism, stora rovdjur, transporter
och energiinvesteringar). Det finns behov av ett integrerat perspektiv som spénner over
bade samhillsplanering och markanvéndning och sektoriella dimensioner — transport,
infrastruktur och, vildigt vidsentligt, naturresurser och utvinningsindustrier (energi,
gruvdrift, skogsbruk). Det samiska lokalsamhéllets markanvindning borde beaktas i
konsekvensanalyserna av markanvandning och markforvaltning, och detta borde ske i alla
sektoriella tillstandsprocesser. For ndrvarande viager de samiska perspektiven ofta latt i
beslutsprocesser om tillstandsgivning och/eller behandlas pa ett inkonsekvent sétt.

En viktig resurs for att hjélpa till att utveckla ett integrerat perspektiv pa markanvéndning
som inforlivar det samiska perspektivet dr sa kallade renbruksplaner. Renbruksplanerna
beskriver hur samebyarna anvander marken for att bedriva renskétsel och anvénds for att
informera andra markanvindare om renskétseln och for att koordinera olika slags
markanvindning och hantera konflikter som kan uppstd. Samebyarna kan dock vara
tveksamma till att dela med sig av detaljerade data om hur marken anvinds eftersom det
kan misstolkas. Sveriges regering tillhandahaller arligen finansiellt stdd till Sametinget for
arbetet med renbruksplaner.

Regional samhéllsplanering som dr béttre integrerad och mer inkluderande f6r samerna kan
uppnés genom:

e Infbrlivande av renbruksplaner i strategisk samhillsplanering och planering av
markanvéndning och beslut om tillstind; samt

e Tilldelning av kompetens till det organ som &r ansvarigt for regional utveckling for
att framstilla en plan for regional samhillsplanering och se till att den blir
integrerad i planeringen av framtida anvéndning av naturresurser och samisk
markanvindning.

Pa viig mot en évergripande nationell samepolitik

Den politik som beror samerna ar begriansad till en undergrupp av fragor som beror pé det
sdtt rittighetssystemet struktureras — nidmligen renndring och kultur samt sprakrittigheter
som hénger samman med samernas stillning som nationell minoritet. Det finns politiska
stuprdr som gor det svart att f4 en Overgripande forstielse hur samerna involveras och hur
politiska avsikter riktas mot dem.

Det behdvs en Overgripande nationell samepolitik. Mojligheter att forbédttra policy-
ramverket for samerna i Sverige ar:
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Att Sveriges regering i partnerskap med Sametinget och samiska institutioner gér i
riktning mot att utveckla en nationell samepolitik som kan:

1.
2.

Ange framtida prioriteringar for samisk samhéllsutveckling;

Utvérdera det aktuella policyramverket pa ett integrerat sitt och ange atgérder
for att forbattra det;

Klargor ansvaret for det samiska samhillet mellan olika myndigheter och
forvaltningsnivaer;

Inrdtta mekanismer for att bygga upp Sametingets kapacitet (sdsom ett
samforstandsavtal for att styra data, information och gemensam
resursanviandning); samt

Inrdtta overenskomna mekanismer for samordning och dialog mellan olika
forvaltningsnivaer.

Uppritta en érlig strategisk dialog mellan den svenska regeringen och Sametinget
for att utvérdera framsteg i implementeringen av denna politik, och ange
prioriteringar for framtida atgérder.

P& medellang till lang sikt bor Sverige dverviaga hur detta system av rittigheter
skulle kunna utvecklas for att hantera det samiska folkets aktuella behov och for att
bittre stddja deras unika kulturella identitet och sjdlvbestimmande. Att dppna upp
for att reformera ett system av réttigheter dr extremt politisk och otvivelaktigt en
lang och krivande process. Emellertid finns det i manga ldnder en véxande erkénsla
for att denna utveckling dr nodvéndig for att forbattra relationer och stddja urfolks
sjdlvbestimmande.
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Kapitel 1. Samisk ekonomi, niaringar och vilbefinnande

Detta kapitel presenterar en diagnos av den samiska ekonomin, ndringar och
vdlbefinnande bland samer, infogad i ett storre sammanhang som dr norra Sveriges
regionala ekonomi. Den utforskar det samiska samhdllet och samisk identitet i forhallande
till nationell lagstifining; beskriver den samiska ekonomin; diskuterar betydelsen av
vdlbefinnande for att forsta det samiska samhdllet och ekonomisk utveckling; ger
rekommendationer om att forbdttra data om samers ekonomiska verksamhet,
socioekonomiska utfall och markanvindning, inklusive betydelsen av urfolks
datasuverdnitet.
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1. SAMISK EKONOMI, NARINGAR OCH VALBEFINNANDE

Samerna ar ett urfolk som sedan urminnes tider har bebott ett omrade som idag stracker sig
over fyra lander och bestar av Kolahalvon 1 Ryssland, norra Finland, norra Sveriges kust-
och inland samt den norra hilften av Sverige. Detta omrade bendmns sammantaget som
Sapmi (Sameland).! Samerna ir det enda urfolket i Sverige och folkmidngden uppskattas till
mellan 20 000 och 40 000.> En mer precis folkmidngd ar inte kind eftersom statistisk
information om etnicitet inte samlas in i Sverige.’ For Sdpmi-regionen i vidare mening &r
den samiska befolkningen uppskattad till omkring 70 000 4 80 000, varav majoriteten bor
i Norge.

Samerna &r viktiga for den ekonomiska utvecklingen och vélbefinnandet i norra Sverige.
Det samiska samhéllet — kulturen, traditionerna, spraket och livsstilen — &r unikt i norr och
utgdr en viktig kulturell tillgdng. Den samiska ekonomin i norra Sverige dr baserad pa
traditionella verksamheter som renskotsel, fiske och jakt, duodji (samiskt konsthantverk)
och kulturella néringar vid sidan av nya och framvixande mdjligheter med rotter i samisk
tradition inom omraden som livsmedelsproduktion och -bearbetning, turism och en rad
andra ndringar. Renskotsel erkdnns i lag som en bas for samisk foretagsverksamhet och
samisk kultur. Dessa verksamheter bedrivs ofta bade hallbart och ekologiskt — och visar
ddrmed potential for hallbar tillvixt i regionen.

Ekonomisk utveckling &r en viktig del av sjdlvbestimmande; &ven om sjalvbestimmandets
omfattning i svensk kontext &r begrdnsad dé det i svensk lag definieras som samiskt ansvar
for samiska angeldgenheter. Som diskuteras i detta kapitel stér samiskt néringsliv infor flera
svarigheter och ofta dr osynliggjorda. Forbdttrade villkor och stod skulle kunna stiarka
denna ekonomi, och tillfora fordelar for samer och generellt sett for norra Sverige. Under
de senaste 40 aren har svenska staten gjort framsteg i sitt forhallande till samerna (t.ex.
genom att erkdnna deras status som urfolk och att inrdtta Sametinget), samt genom att
tillhandahélla ekonomiskt och annat stod for att hjidlpa samerna att bygga upp sina egna
institutioner for att stirka sjdlvbestimmandet pé lokal, nationell och internationell niva.
Emellertid har diskriminering genom historien, beroende av statliga institutioner, brist pa
forstaelse i det svenska samhiéllet, fordnderligt arktiskt klimat samt konflikter och
osdkerheter om markanvindning haft negativ inverkan p& ekonomisk utveckling och
vilbefinnande for samerna.*

Detta kapitel presenterar en diagnos av samisk ekonomi, ndringar och vilbefinnande sett i
ett storre sammanhang, norra Sveriges regionala ekonomi. Det dr uppbyggt av fyra delar.
Forst beskrivs det samiska samhéllet och identiteten i forhéllande till nationell lagstiftning,
vilket i sin tur priglar samernas ekonomiska verksamheter. Dérnést beskrivs den samiska
ckonomin med traditionell néringar i fokus. Efter det diskuterar kapitlet betydelsen av
vélbefinnande i samband med forstéelse av det samiska samhillet och dess ekonomiska
utveckling. Kapitlet slutar med en diskussion om betydelsen av forbattrad statistik om
samiska verksambheter, socioekonomiska utfall och markanviandning, och det l4ggs fram en
rad rekommendationer for hur detta skulle kunna uppnas.
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Ruta 1.1. En not om terminologi

Notera att termen “det samiska folket” anvénds i denna rapport for att beteckna det samiska
samhéllet som helhet. Termen sameby anvénds i rapporten for att beskriva den ekonomiska
och administrativa forening som bildas for att organisera renskotsel inom sitt geografiska
omrade. Ordet sameby implicerar att medlemmarna bor i nérheten av varandra, vilket inte
behover vara fallet. Det nordsamiska ordet for hantverk — duodji — anvands genomgaende.

Samiska lokalsamhillen och samisk identitet i Sverige

Samerna dir enligt svensk lag erkinda bdde som en nationell minoritet och
som ett urfolk, och omfattas av den lagstiftning som giiller for alla svenska
medborgare i gemen

Infor en diskussion av den samiska ekonomin, néringar och vilbefinnande &r det viktigt att
forst beakta vilka samerna dr och hur deras identitet och ekonomiska verksamheter formas
av nationella lagar. Aven om samerna ir ett urfolk bland ménga si #r deras identitet
skiftande och kompliceras av det faktum att nationella lagar behandlar samerna olika i de
fyra lander som Sapmi stracker sig 6ver. Det sétt pa vilket samers identitet och rattigheter
erkdnns enligt lag har vittgdende foljder for angeldgenheter som sjdlvbestimmande,
markrittigheter, offentligt stod for samisk undervisning, sprak och kulturprogram. Dessa
rattigheter har betydelse ocksd i frdga om sétten pd vilka de formar och reproducerar
traditionella urfolksnaringar som renskdtsel — ett &mne som vi aterkommer till.

Sveriges riksdag erkdnde samerna som urfolk 1977. Riksdagen erkénde 1999 dven samerna
som en av Sveriges fem nationella minoriteter, i enlighet med Europaradets ramkonvention
om skydd av nationella minoriteter (FCNM).® Enligt svensk lag behandlas dirfor samerna
som bade en nationell minoritet och ett urfolk. Vad internationell lag betrdffar har Sverige
dnnu inte ratificerat Internationella Arbetsorganisationens (ILO) 15 konvention nummer
169 (1989) angaende urfolk och stamfolk som anger sjdlvidentifiering som det
grundlaggande kriteriet for att faststélla urfolkstillhorighet och tillhérande rattigheter till
sjilvbestimmande, mark och naturtillgdngar for urfolk.® Den svenska grundlagen
(Regeringsformen) dndrades 2011 och gav urfolket samerna uttryckligt erkdinnande som ett
folk och stipulerade att deras mdjligheter att bevara och utveckla ett eget kulturellt och
socialt liv ska frimjas. Sverige rostade ocksa till stod for FN-deklarationen 2007 om urfolks
réttigheter (men med en forklarande not);” stédde 2014 ars slutdokument om urfolk och har
stottat flera andra resolutioner och initiativ frdn FN angfende urfolksréttigheter. En
expertgrupp med foretrddare for regeringarna i Finland, Norge och Sverige samt
representanter for respektive sameting i dessa lander kom 2005 Gverens om att utarbeta en
nordisk samekonvention som skulle staka ut gemensamma nordiska tillvigagéngssétt for
att garantera och stidrka samiska réttigheter for att bevara och utveckla sprak, kultur,
ndringar och samhéllsliv med minsta mdjliga hinder av nationsgrénser. Det aterstar for
samtliga ldnder att ratificera denna konvention och den har dnnu inte trétt i kraft.®
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Urfolksrdttigheterna dr knutna till renskétsel, medan nationella minoriteters

rdttigheter avser sprak och kultur

Betriffande nationella minoriteters rittigheter har staten skyldighet att frimja samers och
andra nationella minoriteters rétt att upprétthalla och utveckla sina kulturer och sprék i
Sverige.” Nir det ror sig om uttryck for samers réttigheter som urfolk gors emellertid en
vésentlig skillnad mellan de samer som har medlemskap i samebyar och de som inte har
det (se anmérkning om terminologi, Ruta 1.1). Samebyar &r inte byar i betydelsen byggda
samhéllen; snarare dr de ekonomiska och administrativa foreningar (kooperativa foretag),
bildade for att organisera renskotseln inom sitt geografiska omrade och dess medlemmar
har vissa jakt- och fiskeréttigheter (men inte kontroll éver fiske och jakt).!

Figur 1.1. Samebyarnas omriden
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Killa: Samer (2018(1), Karta éver Samebyar, http://www.samer.se/4333 (Hamtad den 23 november 2018).
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Det finns 51 samebyar i Sverige som ticker ungefér en tredjedel av landets yta.!! Dessa
utgér omraden/marker dir renskotsel som traditionell ndring &r tilliten och bedrivs
(renskotselomraden). Emellertid ér s.k. statlig mark omstridd av, exempelvis, Sametinget
(FN:s ekonomiska och sociala rad 19972))."* Det kungliga pabudet frén 1683 har ofta anvénts
for att bestyrka statens ansprik att marken i norr var svenska statens egendom. '3 Dessa utgor en
kalla till en padgéende tvist och har nyligen aktualiserats genom ett domstolsidrende som har
lyfts av Girjas sameby gentemot svenska staten angéende dess rétt att bestimma 6ver jakt
och fiske inom sitt geografiska omrade. Hovritten fastslog 2018 att Girjas sameby nu har
“bittre ritt” att bestimma Over jakt och fiske inom sitt geografiska omrdde men inte
”exklusiv ritt” att handlagga jakt- och fisketillstand i Girjas sameby oberoende av staten.
Detta fall har 6verklagats till Hogsta domstolen.

Renskatsel har stor kulturell och ekonomisk betydelse for det samiska samhallet och har
forklarats som en angeldgenhet av riksintresse (i miljobalken), med betoning av
mojligheten att, enligt lag, bevara ritt till renbete pa privat och statligt 4gd mark. Enligt den
svenska renndringslagen (1971:437) &r rétten att bedriva renskdtsel och didrmed
forknippade néringar hdvdvunnen sedan urminnes tid och tillhor exklusivt det samiska
folket (liksom i Norge).'* Emellertid dr det endast samer som &r medlemmar i en sameby
som, enligt lagen, har mojlighet att utdva denna rétt. Satillvida har Sverige huvudsakligen
tolkat urfolksritt som baserad pé en aspekt av traditionell ndring. Samebyn avgor sjalv vem
som kan bli medlem.

Majoriteten av samerna dr inte medlemmar i en sameby och dr enligt lag férhindrade att
utova renskotsel och har inte jakt- och fiskeréttigheter pd samebyomraden. Med andra ord
ar de enligt lagen likstillda med andra svenska medborgare. Den speciella behandlingen av
renskotare harstammar fran den forsta renbeteslagen 1886 och har orsakat starka strider och
splittring bland samerna.'® Ifall man inte har drvt renskotselrdtten inom en sameby ar det
mycket svart att bli medlem, beroende pa bristen pa renbetesmark och dirav
samebymedlemmarnas tvekan att acceptera nya medlemmar. A andra sidan kan detta ocksa
ha bidragit till det faktum att det fortfarande dr majligt att livnéra sig pa renskotsel och det
finns de som arbetar heltid som renskdtare. Rennédringslagen fran 1971 inforde en “avgift
for renskotsel och ett rostsystem som gynnade de storre renéigarna; detta stdtte sa
sméningom bort de mindre rendgarna och ledde till att de, och foljaktligen deras barn,
forlorade de mark- och vattenrdttigheter som &r forenade med medlemskap i sameby”
(Larsen et al., 2017;3). I praktiken drvs medlemskap i samebyar av familjemedlemmar
(Pontén, 2015, p. 464)). Vidare finns det statligt forordnade trosklar for hjordens storlek i
ett visst omrade som begréinsar utvidgningen av dessa verksamheter. Trosklarna anges med
hénsyn till betesmarkernas l&ngsiktiga hallbarhet. Sammanfattningsvis hénger rétten till
renskotsel, jakt och fiske ihop med samhéllsgemenskap och ekonomiskt beteende.

Med avseende pa renskotsel kréaver tillimpningen av renskotselrdttigheterna tillgang till
mark och har lett till vixande konflikter om markanvéndning mellan exempelvis renskotare
och gruv- och energianldggningar, skogsindustrin, privata markégare pd omraden som ar
renarnas vinterbetesmark och mellan dem som utdvar smaviltjakt p& kronomark ovanfor
odlingsgriansen. Exempelvis har det visat sig att kalhuggning av stora ytor av skog har
minskat tridlavar for renbete (Sandstrom et al., 2016ys;). Hahn (2000(6)) har i sin forskning
visat att samiska réttigheter har brutits ner sedan den forsta renbeteslagen 1886, nér den
svenska staten hade en klar stdndpunkt i konflikter (och om tillhdrande réttigheter) som var
relativt gynnsam for samerna. Det har bedomts att denna réttsliga klarhet sedan dess har
gétt forlorad dé konkurrerande markanvéndning pé dessa territorier har 6kat — sérskilt i fall
som anses vara riksintresse, sdsom skogsbruk, energiinfrastruktur och gruvdrift.
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Ruta 1.2. Sameby-medlemskap i Sverige

Medlemskap i en sameby regleras i kapitel 11 och 12 i rennéringslagen. Lagen (kapitel
9) stadgar att en sameby inte far bedriva annan ekonomisk verksamhet &dn renskéotsel.
Vidare, i enlighet med lagen (kapitel 11), kan medlemskap i en sameby besté av:

e Samer som deltar i renskdtseln inom samebyns betesmarker

e Samer som har deltagit i renskdtsel och inom samebyns betesmarker och som
har haft detta som fortlopande sysselséttning och som inte har dvergéatt
till annan huvudsaklig sysselsdttning.

e Ankling eller barn till medlem i en sameby (enligt definition ovan) eller inka
eller barn till en avliden medlem.

Vidare anmaérker lagens kapitel 12 att en sameby kan acceptera som medlem en annan
same (utover dem som anges i avdelning 11 ovan) om han/hon avser att bedriva
renskotsel med egna renar inom samebyns betesomrade. Sametinget kan, under sarskilda
omstandigheter, tillata medlemskap ifall den s6kande vagras medlemskap,

Killa: Renbeteslagen

Sametinget i Sverige har sin egen definition av vem som dr same

Sametinget i Sverige ér bade en folkvald politisk férsamling och en myndighet som utfor
alagda administrativa uppgifter. Sametinget definierar som same en person som uppfyller
ett subjektivt kriterium och ett av tre objektiva kriterier med syftet att definiera vem som
kan bli registrerad i rostlaingden och saledes &r rostberattigad i val till Sametinget. Enligt
denna lag avses som same en person som anser sig sjilv vara same (subjektivt) och
forsdkrar att det samiska spréket talas eller har talats i hemmet, eller forsékrar att nagon av
fordldrarna eller far- eller morfordldrarna har talat samiska i hemmet, eller har en forilder
som ér eller har varit uppford pa rostlingden till Sametinget. De framsta varieteterna av det
samiska spraket dr nordsamiska, Ostsamiska, central(lule)samiska och sydsamiska,
omfattande nio dialekter.'® Det uppskattas att 6000 samer i Sverige talar nordsamiska, 800
samer i Sverige och Norge talar lulesamiska och 700 i Sverige och Norge talar sydsamiska
(Sametinget, 2018(7)). Alla varianter av det samiska spréket ér erkiinda i svensk lag och har
saledes samma niva av skydd, oavsett antalet anvéndare.

Den samiska ekonomin och niringar i norra Sverige

Samerna lever i hela Sverige och deltar i ett brett spektrum av ekonomiska verksamheter
men &r inte statistiskt identifierbara och foljaktligen &r deras ekonomiska bidrag mindre
synliggjorda. Det finns inga officiella statistiska data om bredden av samiska branscher och
ndringar, inte heller data om samiska foretag i Sverige. Denna brist pa statistik gor det
besvérligt att presentera en Overgripande bild av nédringar och vilbefinnande samt
fordndringens karaktér med tiden. Langt mer &r kdnt om de samer som deltar i vad som
anses vara traditionella nédringar och som bor i det renskdtselomrade som dr beldget i de
svenska delarna av Sapmi, fraimst i Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och de nordligaste
delarna av Dalarna, eftersom dessa verksamheter omfattas av koder for rennéring i officiell
statistik (i motsats till etnisk identifiering).!” Det har emellertid uppskattats att mindre in
20 % av den samiska befolkningen dr knuten till renskotsel (Axelsson and Skold, 2006ys)).
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Givet begrinsad datatillgdng fokuserar denna avdelning bara pé en delméngd av samisk
ckonomi i1 norra Sverige — traditionella verksamheter som ar mer synliga tack vare samiska
foretags- och branschforeningar, néringsklassificering/medlemskap i sameby eller
deltagande i den fOretagsstudie som utforts av Sametinget. Den fortsdtter genom att
beskriva norra Sveriges ekonomi i vidare mening och dérefter den samiska naringslivs-
sektorn.

Norra Sveriges regionala ekonomi

Det finns tre vésentliga drag som formar norra Sveriges regionala ekonomi — 6verflod av
naturtillgangar, glesbygd (lag folktdthet och stora vidder) samt ett arktiskt klimat. De
nordliga ldnen Jimtland-Hérjedalen, Visterbotten och Norrbotten star tillsammans for
hélften av Sveriges landyta. De ér glest befolkade och har, med undantag f6r Visterbotten,
upplevt en nettoforlust av befolkning under flera artionden.'® Under det att norra Sverige ér
avldagset med lagfolktathet och stora landytor sa ar det ocksa mycket centraliserat — det
mesta av befolkningen &r koncentrerad i stora stidder lings kusten med ndgra mindre stéder
i inlandet. Den befolkning som bor utanfor denna bebyggelse dr mycket liten (och i manga
omraden dven koncentrerad i smastdder). Eftersom avstanden mellan orterna &r stora ar
pendling inte alltid en mdjlighet. Detta betyder att varje stad, sérskilt i norra Sveriges
inland, ofta utgor sin egen arbetsmarknad.

Genomsnittsaldern for befolkningen i de tre ldnen 4r hdgre dn det nationella genomsnittet,
liksom beroendekvoten (andelen av befolkningen som dr 65 &r och é&ldre i forhéllande till
aldrarna 15-64), sdrskilt i fallen Jamtland och Visterbotten. Befolkningsberdkningar till
2050 forutser att bade Jimtland och Norrbotten fortsdtter forlora befolkning (med -4,8 %
respektive -7,2 % mellan 2015 och 2050), medan Visterbotten fortsatt kommer att se en
Okning (med 3,2 %) (Eurostat, 2016(9)). Denna befolkningsdynamik har flera konsekvenser
for regionernas respektive utveckling. En dldrande befolkning tillsammans med utflyttning
— sarskilt i landsbygdsomraden — kommer att gora det svarare for dessa orter att bevara och
utfora offentliga tjdnster sasom sjukvard och undervisning. Samtidigt minskar
befolkningen i forvirvsarbetande &ldrar vilket leder till brister p& arbetsmarknaden i nigra
omraden.

Tabell 1.1. Befolkning och demografi i norra Sverige, linsvis

Befolkni Befolknings  gefoningens  Beroendekvot, Folktithetper ~ Landareal  Andel (%) av
SOKIG.  fGrndG, coromens.  hESThel kw207 Kk, Sveries
1970-2017 alder 2017 15-64 2017 landmassa
IO 129 806 413 432 38,0 27 48 9354 120
Gdferbotien 268 465 15,16 47 32,91 49 54 664.6 134
Norrbotten 251 295 1,59 437 37,61 26 97 238.8 23.87
Sverige 10 120 242 25,2 4,2 3147 248 407 310.6 X

Anm: “x” = inte tillimpligt.

Killa: Statistiska centralbyran (2018(10)), Befolkningsstatistik, Statistisk databas,
http://www.statistikdatabas en.scb.se/pxweb/en/ssd/START _BE BE0101
BE0101B/BefolkningMedel Alder/tabell/tabellViewLayou t1/?rxid=86abd797-7854-4564-9150-
c9b06ae3ab07# (Hamtat dn 6 mars 2018).
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Norra Sverige industrialiserades snabbt efter andra vérldskriget med bas i skogsbruk, energi
och mineralutvinning. Idag domineras alltjamt ekonomierna i Jémtland-Hérjedalen,
Visterbotten och Norrbotten av dessa niringar och har dven en stor sysselsattningsandel i
den offentliga sektorn (Tabell 1.2). De tre ldnen paverkades negativt av den ekonomiska
lagkonjunkturen 2008 och har, allmént sett, cykliska ekonomier pa grund av néringarnas
karaktdr som kénnetecknas av perioder med toppar av investering, sirskilt i stora energi-
och gruvprojekt, foljda av nergangar i bade avkastning och sysselsattning. Mellan 2000 och
2016 l&g den genomsnittliga arliga bruttonationalprodukten (BNP) i var och en av dessa
regioner under riksgenomsnitt (Tabell 1.3). I Norrbottens lin véxte bdde varu- och
tjdnstesektorerna i ekonomin med samma takt under den hidr perioden, medan
tjanstesektorn i Jimtland-Hérjedalen har upplevt den snabbaste tillvixten, som Gvertraffar
andra sektorer. Viasterbotten har haft den hogsta genomsnittliga érliga tillvixten av BNP i
varuproduktionen 2000-2016, men dess tjanstesektor har ocksa varit stark med en hogre
tillvaxttakt 4n de bada andra ldnen under den hér perioden.

I motsats till historiska trender (Se figur 1.2) 1ag sysselséttningsnivan 2017 i bdde Jamtland
och Visterbotten 6ver Sveriges som helhet (med 68,6% respektive 68,7% gentemot 67,8%
for Sverige), medan den var lagre i Norrbotten (med 64.9 % ar 2017). Arbetslosheten 2017
var ligre én det nationella genomsnittet i alla tre linen.'
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Tabell 1.2. Sysselséittningsgrad i procent av helheten for niringsgrenar, 2016

Jamtland- Harjedalen ~ Vasterbotten ~ Norrbotten ~ Sverige

A - Fdretag inom jordbruk, skogsbruk och fiske 54 34 34 2,0
B+C - Gruvor, stenbrott, tillverkning 74 11,6 12,5 114
D+E — Energi- och miljéforetag 1,2 1,4 14 1,0
F - Byggnadsindustri 74 7,6 8,7 71

G - Handel 9,6 98 9,0 12,0
H - Transport- och lagerféretag 45 45 51 47
| - Hotell och restauranger 45 3,0 34 3,5
J - Informations- och kommunikationsféretag 2,1 2,6 2.1 41

K - Finansiella institut och forsakringsforetag 1,2 11 1,3 1,9
L - Fastighetsbolag 15 15 15 1,6

M+N - Intresseorganisationer, vetenskapliga och 9,9 8,5 9,7 11,8
tekniska bolag; administrativa och stddtjansteforetag

O - Offentliga myndigheter och Forsvarsmakten 79 49 8,2 58

P — Utbildningsinstitutioner 11,0 13,1 10,2 10,8
Q - Halsovards- och socialtjansteinrattningar 20,0 21,9 18,8 16,8
R+S+T+U - Institutioner for konst, underhallning och rekreation; 47 40 3,8 44

andra tjansteforetag osv.

00 — Okénd verksamhet 1,7 1,0 11 1,0

Killa: Statistiska centralbyran (2016112)), Forvirvsarbetande 16+ dr per region. Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) Europeiska gemenskapens statistiska nomenklatur éver ekonomiska aktiviteter (NACE) Rev. 2 och dr,
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START _ AM A M0207

AMO0207K/DagSNI07KonK/tabell/tabell ViewLayout1/?rxid=86abd797-7854-4564-9150- c9b06ae3ab07.

Tabell 1.3. BNP, Genomsnittlig arlig tillviixt, 2000-2016

Sverige (%) Jémtland- Harjedalen (%) Vasterbotten (%) Norrbotten (%)

A01-F43 varuproducenter 0,8 0,9 25 2,0
(G45-T98 tjansteproducenter 3.1 1,9 2,1 2,0
Ospecificerat 2,2 1,4 2,3 1,9
Férvaltning och icke- 2,2 1,4 1,6 1,2
vinstdrivande hushallstjanster

(NPISH)

Ekonomin totalt 2,2 1,4 2,1 1,8

Anm.: NPISH = Households and non-profit institutions serving households.

Kdilla: Statistiska centralbyran (2018(13)), Bruttonationalprodukt (GRDP, ESA2010), Aktuella priser, miljoner
SEK per region, Ndringsklassificering NACE Rev. 2 och ar, http://www.statistikdatabasen.scb.se
/pxweb/en/ssd/START NR NR0O105 NRO105SA/NRO10SENS2010T03A/?rxid=07a6bcad-db37-49a7-
a254-4c0712e315be.
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Figur 1.2. Sysselsiittningsgrad per lin, 2005-2017

Jémtlands I&n Vasterbottens lan Norrbotten slén Sverige
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Killa: Statistiska centralbyran (201814)), Arbetsmarknadsstatistik, http://www.statistikdatabasen.scb.se/.

Tidigare arbete av OECD om glest befolkade omraden i norr (Northern Sparsely Populated
Areas; NSPA) (2017;157) har noterat vikten av att urskilja omraden med absoluta fordelar —
dvs. lokala tillgdngar som mojliggér produktivitet och produktdifferentiering och som &r
unika for den regionen — for att Overvinna svérigheter som brist pad fordelar av
‘agglomeration och storre avstand till marknader som dr gemensamma for dessa nordliga
ekonomier. I norra Sverige omfattar dessa absoluta fordelar mineraler och energi,
‘skogsbruk samt en vixande turistnéring och de dr kopplade till immobila tillgdngar sdsom
resurstillgdngar, kusttopografi och nationalparker. De inbegriper ocksa samernas kollektiva
tillgdngar (finansiella, tekniska, méinskliga, sociala och kulturella) som ar unika fér den
delen av vérlden — en sida som aterkommer. De absoluta férdelarna for NSPA-regionen &r
i stort baserade pa naturtillgdngar som ger upphov till motstridiga krav p4 markanvéndning.
Behovet av effektiva forvaltningsramar for att hantera denna viktiga tillgang diskuteras i
kapitel 3.

Tabell 1.4. Absoluta fordelar: Visterbottens, Norrbottens och Jimtlands léin

Region Absoluta fordelar

Jamtlands lan Attraktiva landskap (berg, sjoar, élvar och vildmarksomraden), narhet till Trondheim i Norge, en
historia och tradition av turismrelaterad verksamhet, samt livsmedelsproducenter som ar

integrerade med turistnaringen.

Vésterbottens 1an Mineraltiligangar och skogsresurser, en historia och tradition av tillverkning och tjanster kopplade
till dessa naturresursbaserade naringar, dess attraktiva landskap och nérheten till Norrbotten,

samt infrastrukturindustri baserad pa forskning och innovation omkring Umea Universitet.

Norrbottens lén Mineraltiligangar och skogsresurser, attraktiva landskap (berg, sjéar och alvar, vildmarks-
omraden), natverk for industriforskning integrerade inom Lule& Tekniska Universitet, samt

narheten till Norge och Finland.

Anm: Analys som bygger pa fallstudier av NSPA.
Killa: OECD (2017151), OECD Territorial Reviews: Northern Sparsely Populated Areas, http://dx.doi.org/1
0.1787/9789264268234-en, p. 193.
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Den samiskt niringslivssektorn

Den samiska néringslivssektorn bestér av en méngfald verksamheter och néringar som har
en gemensam bas i det néra forhéllandet mellan traditionella néringar, miljé och kultur och
som i allménhet kdnnetecknas av smaskalighet och lokal produktion. Den hér sektorn kan
kategoriseras i fyra grupper:

—

Renskdtselforetag med kompletterande jakt- och fiskeriverksambhet;

2. Samiska foretag med en bas i traditionell kultur sdsom samisk duodji
(konsthantverk), turistndring, samisk matproduktion/hantverk;

3. Samiska foretag inom kultursektorn baserade pa traditionella niringar sisom
formgivning, konst musik/jojk, teater, litteratur, fotografi, film osv.; samt

4. Andra foretag som &dgs av samer men inte dr direkt forknippade med den

samiska kulturen men dndé viktiga ur ett landsbygdsperspektiv, for utveckling

och for samiska néringar.

Dessa ekonomiska verksamheter tenderar att kombinera inslag som &r viktiga for
vélbefinnande och livsstil och saledes stddjer kulturell Overforing. Ménga samiska
ekonomiska verksamheter idag hirstammar fran traditionella levnadssitt, samspel med
naturen, kulturella uttryck, seder och traditionell kunskap, och det dr darfor svart att
sarskilja icke-kommersiella traditionella/hdvdvunna verksamheter fran kommersiella
(Sametinget, 2018;7)). Medan samiska néringar traditionellt har baserats pd verksamheter
som renskotsel, jakt och fiske samt duodji, sa har de utvecklats till att omfatta sma
verksamheter som smaskaligt jordbruk, livsmedelsproduktion, turism, tolktjanster, musik
och medieproduktion — som alla innebar tillvixtmojligheter. Det &r vért att notera att trots
att det finns ett ndra forhéllande mellan traditionella néringar, miljo och kultur sa finns inga
viletablerade band mellan de olika kategorierna, sdsom mellan turistndringen, renskotseln
och den samiska kulturen.

Ekonomisk utveckling ur det samiska samhéillets perspektiv bygger pa ett symbiotiskt
forhallande till naturen och 6verforingen av samiskt sprak och kulturella traditioner (Ruta
1.3). Det finns kommersiellt livsdugliga verksamheter som nédr dessa mél sdsom
livsmedelsproduktion, duodji, artistiska och kulturella uttryck samt turism. Det finns
potential for att dessa foretag ska vdxa inom en ram som det samiska samhéllet sjalv
bestdmt. Fran konventionell stdndpunkt dr samerna viktiga ekonomiska aktorer p& grund
av sin markanvindning och mojligheter att stodja diversifiering i landsbygdsomraden
genom unika sdljbara produkter och tjdnster. Emellertid dr denna potential och ekonomiska
roll inte riktigt forstddd bland beslutsfattare. Dessutom innebér ofta renskotseln, som gor
samerna mycket synliga i norra Sverige, att renskotarnas intressen stélls mot intressen i
stora foretag med intensiv markanvdndning — problem som ska diskuteras mer ingaende i
kapitlen 2 och 3.

Den informella ekonomin &r viktig bland samerna, liksom familjeband. Familjen sjalv
uppfattas som en mycket storre konstruktion &n géngse i moderna vésterlandska samhaéllen;
detta &r sérskilt fallet hos renskotande samer. Den informella formen gor det svart att méta
den ekonomiska betydelsen av samisk hushallning da det inte &r en ren penningekonomi —
t.ex. lokal mat (renkétt, viltkott, fisk, bar) distribueras informellt for egen konsumtion och
for att delas med vénner och sldktingar. Husbehovsjakt och -fiske for personlig konsumtion
ar vanlig tillsammans med smaskaligt jordbruk for eget bruk och barplockning. Antalet
personer som deltar &r svart att uppskatta, men verksamheterna betraktas i allmidnhet som
en viktig del av livet, antingen genom personlig delaktighet eller genom familje- och
grannrelationer. Tillgéng till traditionella produkter ordnas dessutom informellt genom att
man delar med sig, vilket ses som en viktig social och kulturell handling.
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Ruta 1.3. Ett samiskt perspektiv pa ekonomisk utveckling

Den samiska ekonomin, som bygger pa traditionella naringar sasom renskatsel, jakt och
fiske, ar beroende av gemensam tillgang till mark och vatten. Samerna bedriver darfor
sina verksamheter pé ett sitt som respekterar naturen och nyttjar marker, naturtillgdngar
och biologisk mangfald pa ett hallbart satt. Den samiska synen pd naturen som en
besjdlad, levande varelse star i skarp kontrast till den vésterlindska synen pa naturen.
Denna natursyn har kdnnetecknat samiska vérderingar, seder, sociala strukturer och yrken
och den avspeglas i det samiska spraket. Skyddet for naturen sammanhénger dérfér med
bevarandet av samisk kultur. Dérfor skiljer sig begreppet ekonomisk utveckling och
tillvaxt ur samiskt perspektiv mycket fran det svenska samhaéllets uppfattning. Principer
om hallbarhet och kulturell reproduktion sétts framst i samiska dvervidganden.

Betoning av kulturellt bevarande utesluter inte anpassning till innovationer och nya
forutséttningar. Att bevara tolkas som att kunna bedriva traditionella niringar och
upprétthalla samiska inslag och traditioner i ett modernt samhélle.

Samisk traditionell kunskap, drbediehtu, ér vigledande for utvecklingen av samiska
yrken. Det ér en kunskap som bygger pa en holistisk syn och samspel mellan ménniska
och natur i motsats till marknadsdominerande synsétt och produktionssystem. Nyttjandet
av naturtillgdngar bor anpassas till en flexibel balans mellan vad naturen kan ge och vad
den kan tala utan att det leder till jordforstoring eller negativa foljder pa klimat och
ekosystem.

Samerna tror att balanserad foretagsutveckling sker genom smaskaliga, ekologiskt och
socialt héllbara 16sningar, lokal forvaltning av naturtillgdngar, beaktande av biologisk
méngfald och ansvarsfull konsumtion. Likasa att hallbar ekonomisk tillvaxt sker med
klimatsmart teknik, effektiva naturresurser och miljovénlig resursforbrukning.

Killa: Sametinget (2018(71), 2018 Frageformuldr.

Renskotsel, jakt och fiske

Rennéringen kdnnetecknas av smaskalig, ekologisk produktion av renkdtt med hog kvalitet
utifran naturliga forutséttningar och arstidsvéxlingar. Konsumenternas vixande efterfragan
pa héllbart producerade och ekologiska livsmedelsprodukter har dkat efterfragan pé renkott
och genomsnittspriset per kilogram ligger for nirvarande historiskt hogt (Figur 1.3). En
studie frén 2014 uppskattar védrdet av renndringen i Finland och Sverige (alla aspekter
inklusive renkétt, skinn och andra biprodukter sdsom horn) till en sysselséttningseffekt pa
15000 och en total omsittning pad omkring 1,3 miljarder EUR (Paliskuntain yhdistys,
201816)). Sverige stdr for ungefir en tredjedel av den totala midngden (Paliskuntain
yhdistys, 201816)). Enligt data som samlats in av Sametinget finns det 3900 rendgare, varav
72 % har registrerade foretag; omkring 59 % av dessa foretag uppger att renskotsel dr deras
frimsta ekonomiska verksamhet (Sametinget, 20187)).*
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Figur 1.3. Priset pa renkétt per kg, SEK, Sverige
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Kiilla: Sametinget, (2018(17]), Renslakten i Kronor, https://www.sametinget.se/statistik/ekonomi (Hdmtad den
19 mars 2018).

Enligt lag maste renskotsel bedrivas pa ett sdtt som upprétthaller biologisk méangfald och
som garanterar naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsforméga (dvs. sitta
gransvérden).”! Renar flyttar i allménhet frin sommarens hogfjallsomraden till vinterns
skogar — och omfattar ett vidstrickt omréde. Sveriges renskotselomrade ticker 150 000
km?, motsvarande en tredjedel av Sveriges landyta.?? Allvarliga storningar vid vissa tider
och pa vissa platser kan leda till Gver- eller underutnyttjande av betesresurser, vilket i sin
tur far konsekvenser for andra delar av betescykeln. Renarnas naturliga beteende och behov
avgor hur renskotseln utdvas. Renskdtseln ér till sin natur sadan att utdvandet forutsitter
flexibilitet i forhédllande till milj6- och vddervariationer. Naringen kan vissa tider pa aret
vara intensiv och kriva vistelse borta frin hemmet pa avldgsna platser med begridnsad
tillgénglighet (numera anvénds vanligtvis helikoptrar, motorcyklar och sndskotrar).
Utovandet av renskotsel tillsammans med andra ekonomiska verksamheter kraver pa sa sétt
flexibilitet och kan begrinsa de typer av verksamheter som kan bedrivas vid sidan av. De
rattigheter som definieras i rennéringslagen begrénsar forutséttningarna att tjina pengar
inom de marker som &r traditionella f6r samer som arbetar med renskotsel. Darutéver, som
definieras av lagen, dr samebyar forbjudna att bedriva ndgon annan ekonomisk verksamhet
an renskotsel, vilket begransar samebyarnas forutséttningar att fungera som medel for att
bygga upp andra foretagsinitiativ; detta hindrar emellertid inte medlemmar i en sameby
som arbetar med renskotsel fran att ha egna foretag och det finns inga restriktioner for
sédana foretags verksamheter.”* Overlag handlar den omstéindigheten att manga samiska
foretag inom renskotseln dr relativt sma inte enbart om preferens utan ér ocksa ett faktum
som foljer av de ekologiska begransningarna och skulle ocksd kunna vara en f6ljd av
forutsattningarna for vilka slags ekonomiska verksamheter som kan bedrivas vid sidan av
renskotsel.

Renskétseln ar hart pressad i norra Sverige. Renskotselrdtten bygger pa urminnes havd och
bedrivs i anslutning till andra markanvéndare vilket kan leda till konflikter om
markanvindning. Stora infrastrukturprojekt, gruvverksamhet, energianléggningar och
skogsbruk kan ha negativ inverkan pa tillgdngen till betesmark och renarnas huvudsakliga
foda — lavar pa mark och trad. Det har till exempel skett en minskning (71 %) av arealen med
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lavrika skogar under de senaste 60 &ren i Sverige (Sandstrom et al., 2016;s)). Omkring 2500 renar
dog i trafikolyckor under 2017 i de fyra nordligaste lé&nen (Sveriges Radio, 2018[;5}). Som
kommer att diskuteras i kapitel 3 kréver rennéringens langsiktiga héllbarhet forbattringar 1
reglering och tillampning for att hantera konkurrens om markanvandning. Medan strategier
for renskotsel (dvs. anvdndningen av olika betesmarker och betesresurser) och strategier
for djurhéllning kan tillimpas for att hantera inverkan pa klimatet har forskning i Sverige
pekat pa att konkurrerande markanvindning samt brist pa verktyg och svarigheter med att
utdva inflytande genom samrad snarare har motsatt effekt pa anpassningsférmégan inom
rennéringen (Tyler et al., 2007[193; L6f, 2014 207).

Till skillnad fran renskotsel ar jakt- och fiskeriverksamhet séllan en huvudsaklig kalla till
inkomst och har ett rekreationsvéirde. Samebymedlemmar har rétt att fiska i vissa sjoar for
eget bruk och for den kommersiella marknaden men inte for turistiska syften.?* Av de 3700
foretag som dr registrerade 1 Sametingets foretagsregister har bara tva uppgett jakt som sin
huvudsakliga verksamhet, medan atta har angett fiske som sin huvudsakliga verksamhet
(Sametinget, 20187)).

Kommersiellt fiske var mest utbrett pd 1970-talet, dd omkring 85 % av det totala antalet fiskare i
Sveriges fem nordligaste kommuner utgjordes av samer som fiskade i den Gvre delen av Lule &dlvs
vattensystem (Sametinget, 2018(7]). Husbehovsfiske hor i manga omréaden till vardagslivet for
béade renskotande samer och jordbrukande samer men ocksa for andra &n samer. Detta &r en
kombination av sjalvhushallning och bytesekonomi bland familjemedlemmar och véanner.

Jakt (huvudsakligen dlgjakt) dr en viktig verksamhet bland samebymedlemmar och star for
en avsevdrd andel av medlemmarnas samlade inkomst. Det mesta av dlgkottet pa den
svenska marknaden levereras av samebymedlemmar. Exempelvis i Luokta Mavas sameby
har medlemmarna licens att filla 50 vuxna &dlgar och 45 dlgkalvar till ett uppskattat vérde
av 845 000 SEK.”

Turism, duodji och livsmedelsproduktion

Det finns en vixande marknad for turism i norra Sverige och turistnédringen har ambitidsa
mal att uppnd 100 procents tillviixt i sektorn &r 2020 (Invest in Norrbotten, 2018217). Antalet
besoksnitter har vuxit starkt i Sverige under det senaste artiondet och tillvixten i de
nordliga ldnen ligger i linje med det nationella genomsnittet (Figur 1.4). Turistrelaterade
verksamheter dr viktiga for de nordliga lénens arbetsmarknader. Logi-, konst-,
underhéllnings- och rekreationstjinster sysselsatte 2016 9,3 % av arbetskraften i Jimtland-
Hirjedalen, 7,2 % i Norrbotten och 7 % 1 Visterbotten. Vésterbotten har upplevt den
snabbaste tillvixten i den hér sektorn pd senare &r med sérskilt stark tillvdxt i inrikes
turism.2® Aven om turistsektorn dppnar mdjligheter si méter den ocksa problem genom att
sdsongen tenderar att vara kort och avstanden mellan seviardheterna dr stora i norra Sverige.
Det finns bara nidgra omraden i norra Sverige dér turistsektorn har medfort en pataglig
omstrukturering av den regionala ekonomin — framfor allt stora skidorter (Almstedt,
Lundmark and Pettersson, 2016(22)).
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Figur 1.4. Antal besoksniitter, Sverige och de nordliga léinen, 2008 — 2017
Tillvéxtindex (2008 = 100)
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Killa: Statistiska centralbyran (201723), Overnattningar. alla hotell, semesterbyar, vandrarhem,
campingplatser, kommersiellt uthyrda privata stugor och ldgenheter regions-/ldnsvis - ar 2008-2017.

Det finns uppskattningsvis 40 enskilda samiska foretagare som &r aktiva inom turism, varav
de flesta har varit foretagare i mindre dn tio ar (Sametinget, 2018(7)). De flesta av dessa
foretagare dr kvinnor och omkring 50 % driver foretag i kombination med renskotsel eller
andra samiska yrken som duodji (Leu and Miiller, 2016p247). Organiserad samisk turism ir
séledes en relativt ny samisk yrkesverksamhet. Foretag pa det har omradet har vuxit fram
fran fokusering pa turer med férdledare i fjdllen och jakt till turistaktiviteter forknippade
med att 14ra sig om samiska traditioner och levnadssatt. Omkring en fjardedel av de samiska
turistforetagen fokuserar pa konferensarrangemang som erbjuder méjligheter till jakt och
fiske (Sametinget, 2018;7). Det Gvervdgande antalet av dessa foretag dr smaskaliga och
endast ett fatal sysselsdtter mer &n fem sédsongsarbetare. Utdver aktiviteter genom
turistforetag finns det ocksd en méngd turistupplevelser tillgdngliga pa museer och
aterforsaljningsstillen for samisk duodji.

Turismen medfor blandade fordelar for de samiska lokalsamhéllena och det debatteras om
hur samerna borde medverka i dessa verksamheter. Samerna utnyttjas ofta i turistreklam
och marknadsforing i norra Europa och de utgér sdledes en tillgang for den vixande
turistniringen. Detta skulle kunna vara till nytta genom att medvetenheten om samernas
kultur och traditioner 6kar, men samtidigt finns det en risk for att samerna avbildas som de
exotiska “andra”. Forvisso har det forekommit att turistbroschyrer i norra Sverige avbildat
samer forknippade med en renskdtande, nomadisk livsstil pa ett sitt som inte alltid ar
kulturellt lyhort eller avspeglar nutida forhdllanden — samernas moderna varld blir séllan
representerad (Miiller and Pettersson, 2001s7). Diskrimineringsombudsmannen i Sverige
noterar att lagens definition av samer som nomadiska renskdtare har forstarkt sadana
uppfattningar och dr grundad pa en forestédllning om kulturell underlédgsenhet som harrér
frén en tid d& politik utformades om samerna, inte med dem (Diskriminerings-
ombudsmannen, 2008, p. 2826)). Det pagar ocksé diskussioner, framst i Finland och Norge,
om vem som far vara klddd i en gdkti (samisk nationaldrikt/kolt) vid turistaktiviteter,
exempelvis huruvida endast samer far vara klddda i gdkti eller om dven andra kan ha den
och dven huruvida personer i turistaktiviteter/pa bilder ar klddda i dkta gdkti eller om
turistkoltar made-in-China” anvinds.
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En vixande naturbaserad turistsektor med aktiviteter som jakt, fiske, skiddkning, snoskoter-
akning och hundsliddesturer har potential for att skapa nya inkomstkéllor och framtida
arbetstillfillen for samerna. Trots detta véljer mycket fa svenska samer att forsorja sig pa
turism, och fér dem som gor det ar det ofta vid sidan av renskdtsel — dven om
kombinationen av dessa tva néringar inte saknar svarigheter pa grund av djurhallningens
cykliska natur som forutsitter att tid tillbringas borta frdn hemmet. Nagra av de frimsta
begrénsningarna som hindrar samer fran att bli mer delaktiga i utvecklingen av turismen &r
kulturella normer och juridiska hinder for utveckling av turism; en vidstrackt geografisk
yta och utspridda sevérdheter; brist pa foretagstraditioner i det samiska lokalsamhaéllet samt
dyra och exklusiva turisterbjudanden, vilket begrinsar marknadens omfattning (Miiller and
Pettersson, 200125; Miiller and Huuva, 200927)). Dértill kan naturbaserad turism stora
renskotseln och detta har lett till konflikter mellan béde samiska och icke-samiska
turistarrangorer och renskdtande samer (Miiller & Pettersson, 2001,s;). Det finns inte nagot
generellt tillstdnd eller ndgon licens for turistarrangdrer i skyddade omraden, men det finns
lagar och regler i den svenska miljobalken som maéste foljas inom ramen for sadana
verksamheter (Naturvardsverket, 20182s1).

Tillvixten av turistniringen i norra Sverige Oppnar mdjligheter for duodji och
matproduktion som ldnge har varit en viktig del av den samiska kulturen. Det finns en
viaxande efterfrdgan pa hogkvalitativa och ekologiska livsmedelsprodukter vérlden over,
vilket samiska matprodukter dr vél ldmpade for. Exklusiva restauranger i norra Sverige,
sasom Féviken i Jimtland, har hojt profilen pa nordisk kokkonst, baserad péd lokala
ingredienser som inbegriper traditionell samisk mat sdsom saltat kott och fisk. Grupper som
Slow Food Sapmi — en organisation som omfattar de samiska regionerna i Sverige, Finland,
Norge och Ryssland — och Slow Food Sverige, foretrdder entreprendrer inom samisk mat
och samer som 4r intresserade av mat och héllbar anvindning av naturresurser. Det finns
en potential for denna sektor, som for narvarande dr ganska begrénsad att véaxa ytterligare.
Av de 3700 foretag som é&r registrerade i Sametingets foretagsregister har saledes férre én
2% (25 foretag) uppgett livsmedelsproduktion som sin huvudsakliga verksamhet. Det finns
mycket fa samiskt dgda kottforadlande foretag — darfor far de samer som dr verksamma
inom renskotsel séllan del av mervérdet fran kottforadling. Forekomsten av stora etablerade
kottforddlingsforetag i norra Sverige utgér barridrer mot utvidgningen av marknaden for
samisk kottforadling. Den samiska marknaden for kottforadling ar ocksé starkt beroende
av den nationella tolkningen av EU-lagar — det dr “obligatoriskt” for stora etablerade
“fabriker” inom kottforadling att sélja kottet. Denna fordndring fran slakt pé platsen” till
transporter av levande djur till kottforddlande anldggningar till £6ljd av dndringar i EU-
regler angdende livsmedelshygien och -sdkerhet har varit en av de storsta fordndringarna
for renskdtseln under de senaste artiondena.

Duodjji har ett stort symboliskt virde for den samiska identiteten och &r viktigt for den
kulturella reproduktionen. Kommersialiseringen av duodji dr ett dmne for en langvarig
debatt; man tidnker ofta pd det som en form av kulturellt uttryck i motsats till ett
utvecklingsbart yrke. Det stora flertalet av lokal konst och konsthantverk, inklusive duodji
séljs till turister (Dlaske, 2014p9). Bristen pa tillginglig statistik Gver omséttning,
foretagsstruktur, marknadsanalyser osv. gor det svart att pavisa behovet av och
konkurrenskraften i duodji. Av de 3700 foretag som &r registrerade i Sametingets
foretagsregister har bara 2% (78 foretag) angett duodji som sin huvudsakliga verksamhet
(Sametinget, 2018;7)).

Ett av de frémsta hindren for expansion av denna néring &r spridningen av produkter som
kulturellt approprierar pad duodji till form och innehédll men som i sjélva verket &r
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massproducerat, huvudsakligen for turistmarknaden. Dessa produkter forminskar virdet av
autentisk duodji. Det dr ett problem som dr gemensamt for ménga urfolk och det finns en
véixande insikt om behovet av att skydda den kulturella och immateriella dganderétten till
urfolks design och tekniker. Att gora sé kan hjdlpa urfolk att lyfta sitt hantverk till en livs-
kraftig marknad baserad pa hallbara principer och traditionell kunskap. For att skydda
genuin samisk duodji och garantera samisk originaldesign har ett sarskilt kvalitetsmarke
infOrts som enbart licensierade samiska konstnérer far lov att mérka sina produkter med for
att skilja dem frin imitationer. Aven om detta bidrar till att leda kunder till de autentiska
produkterna sa angriper det inte den mer allménna approprieringen av samisk formgivning.
Rittstvister mot appropriering av samisk formgivning har drivits i négra fall; den tid och
kostnad som hinger samman med sédana réttstvister leder till att de séllan utnyttjas.

Kulturella ndringar

Samernas kultur och traditioner ar unika tillgdngar i norra Sverige och Sapmi generellt som
omfattar de kulturella ndringarna. Denna sektor inkluderar foto, film, scenkonst, litteratur,
musik/jojk, multimedia, konst och museiverksamhet. Relativt fi samiska foretag anger
detta som en huvudsaklig verksamhet. Av de 3700 foretag som ar registrerade i Sametingets
foretagsregister har 2,7% (100 foretag) kultur som sin huvudsakliga verksamhet. Darfor
tycks detta inte vara en stor sektor for ndrvarande; emellertid maste den statistiska
osdkerheten beaktas.

Stod for kulturella ndringar har visat sig ha langtgaende fordelar for faktorer som skolgéng,
hélsa, ekonomisk delaktighet och ledarskap, och erkénns i 6kande omfattning kunna bidra
till forbéttrad hilsa och livskvalitet.?’

Kultur erkdnns exempelvis som en avgorande social faktor for hélsa i lainder som Kanada
och har inkluderats i Forenta Nationernas mal for hallbar utveckling. Utsikterna for
kommersialisering av den hér sektorn varierar och kan krdva antingen startkapital eller
bidrag for att blomstra. Regeringspolitik spelar alltsd en viktig roll for stod och uppmuntran
till denna sektors tillvixt. Dessutom kan regioner och kommuner bidra till att utveckla och
stodja den kulturella infrastrukturen — t.ex. genom lokaler for workshops, museer, teatrar,
utrymme for framtridanden samt umgéinge — som hjdlper denna niring att blomstra
(Lindqvist, 201530)).

Andra verksamheter pa landsbygden

Inom landsbygdsndringarna deltar samer i en mingd sektorer och kommersiella
verksamheter utanfor traditionella yrken och kultur, bdde som foretagare och anstéllda 1
ndringar som gruvdrift och skogsdrift. Olyckligtvis dr det mycket svart att bedoma
omfattning och skala for dessa verksamheter till f6ljd av brist pé statistiska data. Vad
samiskt dgda foretag betrdffar sd omfattar dessa verksamheter smaskalig industri,
byggforetag, transport, detaljhandel och privata tjansteforetag, och de kan generellt
kénnetecknas som smaforetag med fa anstillda, liten konkurrens, begrinsade marknader
och 1ag 16nsamhet (Sametinget, 20187). Exempelvis utévas sméskaligt lantbruk av
omkring 9 % av de foretag som ar registrerade i Sametingets foretagsregister (318 av 3700).
I de tre nordligaste ldnen finns det ett stort antal sa kallade sméskaliga gérdar som har en
mycket varierad bakgrund, avseende bade ursprung och utveckling. Lantbruk inbegriper
ofta en kombination av smaskaliga gardar med djurhéllning, jakt, fiske och smaskalig
turism. Over lag har jordbrukets andel i norra Sverige sjunkit under senare &rtionden och
ar inte ndgon véxande sektor.

Skogsbruk dr en stor ndring i norra Sverige och bedrivs i enlighet med skogsvards-
lagstiftning som tilldmpas lika for samer och icke-samer. Renskdtande samer har ingen
tradition inom kommersiellt skogsbruk men har anvént skogstillgangar och dr beroende av
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dessa for material till byggnad och slojdhantverk, till brinsle samt for att ordna 14 och skydd
at renar mot vind och kraftiga temperaturférandringar,

Ruta 1.4. Jimforelse av yrken bland samer och icke-samer

Det finns tva undersékningar fran samhéllena Soppero (Kiruna kommun i Norrbottens
lan) och Funésdalen (Héarjedalens kommun i Jdmtlands 14n) som presenterar information
om samiska foretagsverksamheter i jimforelse med icke-samiska verksamheter i dessa
omraden. I Soppero utévas yrken som &r knutna till renskétsel, sdsom produktion och
beredning av kott, liksom turism, oftare av samer an av icke-samer. Emellertid forefaller
det dven som att samiska foretag star for 80% av den totala ekonomiska verksamheten,
vilket pekar pa att samiska verksamheter dr mycket viktiga i denna glesbefolkade
landsbygd. I Funésdalen utovas bara 4% av den samlade ekonomiska verksamheten av
samiska foretag; detta beror pa den stora omfattningen av skogsbruk och turistforetag i
omréadet.

Tabell 1.5. Jimforelse av yrken bland samer och icke-samer

Soppero Funésdalen
Samer Icke-samer Samer Icke-samer

(%) (%) (%) (%)
Rennaring* 15 0 12 0
Sameby 8 0 25 0
Duodji (konsthantverk) 6 0 2 0
Livsmedelsproduktion 38 0 36 1
Detaljhandel, handel, turism 23 39 12 48
Industri och skogsbruk 9 59 13 44
Andra tjanster 2 2 1 7

* Verksamhet och omsittning for samebyar avser intern administration och underhallsfragor (t.ex. 16ner,
arsmoten, styrelsemoéten osv.), medan tabellen for renndring avser verksamhet och omséttning for enskilda
foretag inom renskotsel.

Anm.: Tabellen ovan beskriver procentandelen av den totala omséttningen i regionen, fordelad pa verksamheter.
Kiilla: Sametinget (2018(7)), 2018 Frageformuldr

Samiska foretag/ndringar och samband med den regionala ekonomin

Samiska foretag i norra Sverige har unika sérdrag och star infor ett flertal svarigheter
géllande sina band till den regionala ekonomin. For det forsta d&r manga samiska foretag
sma. Det skulle kunna finnas mojligheter till tillvixt i den hér sektorn genom forbattring av
tillgangen till marknader och tillskott av verksamheter som ger mervérde. Emellertid finns
det dven faktorer som begrinsar tillvixten av samiskt ndringsliv. Det dr kanske mest
uppenbart for renskdtare som behover samexistera med rovdjur, klimatforandring,
minskning av lavar, konflikter med annan markanvéndning och vars hjordar begrinsas till
ett maximiantal faststéllt nationellt. For det andra blir samiska foretag och kulturella
sedvénjor inte alltid riktigt forstadda eller i 6verensstimmelse med négra av de vdxande
niringarna i regionen. Aven om anstringningar gors for att utdvandet av skogsbruk ska
anpassas till rennédringen sd uppkommer fortfarande konflikter. Energi- och
gruvsektorernas dominans i de nordliga ekonomierna kan begrénsa djurhallningen, liksom
naturbaserad turism. Detta Okar betydelsen av effektiv politik och god styrning som kan
bidra till att ddimpa och beméstra ndgra av dessa svarigheter for att garantera att regional
utveckling fungerar for alla— &mnen som diskuteras i kapitel 2 och 3. Slutligen ar det viktigt
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att notera en skevhet i forstielsen av samiska foretag som bottnar i forhéllandet att
statistiken gynnar traditionella verksamheter helt enkelt darfoér att dessa &r lattare att
identifiera som samiska med rddande insamlingsmetoder. Spédnnvidden och méngfalden
bland samiska néringar blir darfoér knapphéndigt uppfattad och detta fér i sin tur foljder for
hur samisk foretagsverksamhet erkdnns och kopplas till regionalpolitik i norra Sverige.

Samiskt vilbefinnande — en bred 6versikt av utvecklingen

Samiska néringar och deras koppling till den regionala ekonomin i stort &r bara en aspekt
av de villkor som formar vardagslivet. Det ar lika viktigt att beakta vélbefinnande mer
generellt, inklusive dimensioner bortom materiella betraktelsesdtt. Sddana ramar kommer
av en utvecklingssyn kopplad till formégor och som belyser de processer som okar
ménniskors valmojligheter och tillfdllen till resursutnyttjande for att leva de liv som de
sjdlva virdesitter (Sen, 2005317). Viélbefinnande har fitt uppméarksamhet som ett begrepp i
regional utvecklingspolitik eftersom det fiangar in flera faktorer som &r viktiga for platsers
konkurrensformaga och det sétt pa vilket det forstarker betydelsen av komplementaritet
mellan olika politiska sektorer. Utifran detta tillvigagangssatt har OECD utvecklat en ram
for regionalt vilbefinnande som innefattar 11 dimensioner av bade objektiva och subjektiva
matt: inkomst, jobb, bostad, hélsa, tillgdng till service, miljo, utbildning, trygghet,
samhéllsengagemang och styrning, gemenskap och tillfredsstillelse med livet. Med detta
matt uppvisar évre Norrland (Norrbotten och Visterbotten) styrkor pa indikatorer som
trygghet, medborgarutbildning och miljé men relativ svaghet pd omradena inkomst och
bostad bland OECD-regionerna (Figur 1.5).

I vid mening dr OECD:s ram for vilbefinnande en anvéndbar utgangspunkt for att beakta
urfolks ekonomiska utveckling och vilbefinnande. Dess underliggande utvecklingsbegrepp
baserade pd formégor &r i grunden kopplat till tanken pa sjilvbestimmande. Detta
angreppssitt godtar att de Onskade malen varierar mellan individer, hushall och
samhéllsgrupper i motsats till en forutfattad forestillning om vad “framgéng” ar nér det
géller utveckling. De kategorier som ingir i OECD-ramen om vélbefinnande beaktar
emellertid inte vissa typer av tillgangar som &r unika for urfolkssamfund, sidana som ar
kopplade till socialt, kulturellt, politiskt och naturligt kapital. Sdlunda kan den kritiseras for
att forsumma dimensioner av vélbefinnande som é&r specifika for urfolkssamfund och for
att alltfor starkt betona utvecklingsskillnader avseende andra delar av samhéllet som kan
ha olika mal och ambitioner (Yap & Yu, 2016(3,7) (se vidare Ruta 1.5).
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Figur 1.5. Vilbefinnande i Ovre Norrland
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Kiilla: OECD (201833)), “Sweden”, i OECD Tourism Trends and Policies 2018, http://dx.doi.org/10.1787/t
our-2018-38-en.

Ruta 1.5. Forbittring av relevansen av métt pa vélbefinnande for urfolksgrupper

Globala, nationella och regionala ramar for att méta vilbefinnande och utveckling behdver
anpassas och involvera urfolks unika behov och villkor. Sjélvbeslutad ekonomisk
utveckling bor mojliggora for urfolk att gora en rad underbyggda val om utvecklingen av
deras lokalsamhélle, klan eller nation. Detta krdver investeringar i olika former av kapital
och koppling till styrelseskick och politik for att sdkerstélla att de anviands effektivt for att
skapa nytta for medlemmar i urfolkssamhaillet. Se en sammanfattning i tabell 1.6.

Exempelvis ér standardmatt pa kulturellt och socialt kapital anpassade f6r samhéllen som
lagger mindre betoning pé& sldktskap och familjeband i1 jdmforelse med urfolks
lokalsamhéllen. I den meningen kan subjektivt véilbefinnande for urfolkslokalsamhéllen ha
en starkare kollektiv och relationsbaserad komponent (Yap & Yu, 2016[3,]), och det kan
breddas till att ldgga mer vikt pd kulturella komponenter sdsom sprakets fortbestand,
kulturella artefakter och framstillningar, skydd av heliga platser och traditionell kunskap.
For urfolks lokalsamhéllen, dér det finns ett starkt samband mellan kulturellt kapital och
naturkapital behover politik som fokuserar pa okat ekonomiskt kapital balanseras med
lokalsamhéllets syn pa hur deras resurser anvénds.

Politiskt kapital (tillgang till demokratiskt beslutsfattande) har ocksa olika betydelse for
urfolk. I for vilutvecklade OECD-ldnder har det skett en 6vergang till sjdlvbestimmande
(ratten for urfolkssamhéllen att styra sina egna angeldgenheter och utforma sina relationer
med institutioner inom ramen for nationalstaten). Att sitta sjalvbestimmande i centrum for
ekonomisk utveckling for urfolk tilliter en biéttre samordning mellan politik och
utvecklingsmal som beslutats pa lokalsamhéllenas niva, liksom mer deltagande i processer
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for utformning av politik och genomf6rande. Politiskt kapital for urfolk behover omfatta
fragor som representation, vilken roll organisationer i urfolkssamhallet har, legitimitet och
kulturell matchning i urfolks representativa och beslutsfattande organ samt samrad med
regeringar i fragor som beror urfolk.

Naturkapital omfattar: anvidndningen av fOrnybara och icke-féornybara naturresurser
(tillgangar under jordlagret, vatten, skogar) i produktionsprocessen for att generera
inkomster; ekosystemens véarde som tillgang och flodet av varor och tjanster i ekosystemen
(luft, rent vatten, klimat, kultur och rekreation) in i framtiden samt anvéndningen av
marken och tillgang till den. Detta inbegriper tillgang till prisvirda, trygga bostadsmiljoer
av hog kvalitet. Betrdffande fysiskt kapital (utbyggd infrastruktur och bostéder), kan detta
innefatta tillgang till rent, sékert och drickbart vatten, elektricitet, system och tjanster for
sanitet och avfall samt effekterna pa miljo och folkhélsa i samhéllen. Det omfattar dven
bostadsbestdndet och dess kvalitet sant huruvida dessa tillgdngar forvaltas av
urfolkssamhallen. I avlagsna trakter ar tillgdnglighet en nyckeltillgang i fraiga om kapacitet
att formedla tjanster och att fa tillgang till marknader (telefontdckning, internet och
bredband, viagar och flygplatser), vilket 4ven kan péverkas av arstidsforhallanden (vinter,
torrtid och monsunsésong).

Tabell 1.6. Samhillstillgingar och urfolks ekonomiska utveckling

Form av samhallstillgangar

Fysiskt kapital

Humankapital

Socialt kapital
Miljskapital

Finansiellt kapital

Politiskt kapital

Kulturellt kapital

Beskrivning

Utbyggd infrastruktur —
végar, byggnader, hus

Arbetskompetens, ledarskap,
utbildningsresultat, hélsa

Normer, nétverk och tillit
Luft, vatten, mark, flora och fauna

Pengar, kredittillgang, riskkapital

Tillgang till demokratiskt
beslutsfattande

Konst och kultur, museer,
etniska festivaler

Hansynstaganden for urfolk i forhallande till
ekonomisk utveckling

Tillgang till grundiaggande tjénster, urfolks
agandeskap av tillgangar

Havdvunna verksamheter och traditionell kunskap

Sliktskap och familjerelationer
Mark: forvaltarskap, kontroll Gver tillgéng och bruk

Urfolksigda foretag, kollektiva former for dgande av
tillgangar, havdvunna verksamheter och traditionella
naringar (tillraknad inkomst)

Sjalvbestimmande, samradsplikt, legitimitet och

kulturell matchning i representativa institutioner
Urfolks sprék, traditionell kunskap, kulturella
artefakter

Betriffande finansiellt kapital och humankapital (inkomst, formogenhet, forméagor och jobb)
finns det flera centrala frdgor som behdver beaktas i forhdllande till urfolk). Den fOrsta r att
sjalvbestimmande i ekonomisk utveckling kan generera en mangd olika végval for utveckling
hos urfolk. Standardatgérder for ekonomisk delaktighet (investering, sysselséttning, inkomst
och riskkapital) samt utveckling av humankapital i OECD-léanderna &r ocksé tillimpliga pé
urfolk. Dessa behover emellertid balanseras mot exempelvis kulturella dtaganden, traditionella
verksamheter och traditionella ekonomier (séarskilt i avldgsna trakter); samt samhéllsstrukturer
som kan innebéra former av kollektivt dgarskap och kollektivt nyttjande. En annan nyckelfaktor
for ekonomisk delaktighet dr den roll urfolksédgda foretag kan spela som ett
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Medel for att generera inkomster och vilstand, utveckla ledare och mentorer i
lokalsamhéllen samt stodja uppratthallandet av urfolks sprak och kulturella
sedvénjor.

Kaillor: Tabell bearbetad efter Haines & Green (201534)), Asset Building and Community Development,
https://books.google.fr/books?hl=en&lr=&id=J3xZDwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT15&dg=asset+building+and
+community+economic+development+hainestand+green&ots=bVath7LXGW&sig=0XSRAS5Vc54BxsoPjU
yc8F2yraWM#v=onepage&qg=asset%20building%20and%20community%20economic%20develop

(Héamtad den 23 november 2018).

Yap and Yu (2016(327), “Operationalising the capability approach: Developing culturally relevant indicators of
indigenous well-being — An Australienn example”, http://dx.doi.org/10.1080/13600818.2016.1178223.

Det finns en begriinsad bild av samiskt viilbefinnande i Sverige

I Sverige insamlas inte officiell statistik baserad pa etnicitet eller urfolksstatus och dérfor
gOr bristen pa statistik att det &r svart att astadkomma en bedomning av samiskt
vilbefinnande i Sverige. Det finns statistik relaterat till sysselsédttning inom renniringen
som mdjliggor statistisk analys kopplad till denna verksamhet (t.ex. storlek, kon och priser)
men det giller bara uppskattningsvis 15% av den totala samiska befolkningen i Sverige.
Samernas geografi kan ocksd avgriansas till de 19 kommuner (gdllde vid tiden for
undersokningen/ OA) som hor till samiska sprikets administrativa omrade och de 51
samebyarnas omraden, men manga samer bor utanfor dessa omréden, dven i de storsta
stiderna (Beach et al., 201535)).

Det finns f4 Overgripande statistiska studier av samerna och i synnerhet rader det brist pa
studier som undersoker flera dimensioner av vélbefinnande. Det svenska Tillvaxtverket har
utvecklat statistik om véilbefinnande pa kommunal niva, men det &r inte mojligt att i dessa
sirskilja samiskt vélbefinnande (Tillvixtverket, 2018(3¢)). Det finns emellertid mindre
studier — kvalitativa fallstudier, urvalsundersokningar osv. — som har undersokt
socioekonomiska indikatorer for samisk och icke-samisk befolkning som delvis kan
formedla en bild av samiskt vilbefinnande. Salunda innehaller en studie frdn 2015 om
levnadsforhallanden och livskvalitet for urfolk en bedomning av samerna i Sverige (Beach
etal., 2015p5)). Urvalet for studien himtades frén Sametingets rostlingd i Sverige och, trots
att den ar begrinsad, ger den nagra viktiga inblickar i det samiska folkets vélbefinnande. I
stort kdnnetecknas samernas vilbefinnande av en hdg nivé av tillfredsstillelse med livet,
paverkan av utflyttningen frdn landsbygden, balansering av deltagande i formella
marknader med virden som inte d4r marknadsrelaterade och produktion till husbehov samt
hantering av stress forknippad med klimatfordandringar och naturresursutvinning. (Beach et
al., 2015357). Det finns liknande ménster som ar uppenbara for populationer av icke-urfolk
sasom att ungdomar flyttar (for utbildning och arbete), att mén har ldgre mobilitet, vilket
med tiden paverkar den samlade demografiska profilen fér samer i landsbygdsomréaden.
Identitetsfragor ar ocksa viktiga i det samiska samhallet, sarskilt skillnaderna i erkdnnande
och rittigheter mellan samebymedlemmar och icke-samebymedlemmar. Jimstilldhet ar
ocksé viktigt eftersom rostritt i samebyar foretradesvis tillkommer méan (Beach et al.,
201533)).

Flertalet studier om samers véilbefinnande har fokuserat pa hélsoresultat. Medan det i
manga ldnder ar vanligt att urfolk har sdmre halsoresultat jamfort med icke-urfolk visar
forskning fran Sverige att samernas forvéintade livsléngd och mortalitet liknar befolkningen
i stort med undantag for att nagot hogre incidens har rapporterats for cancer och
kardiovaskuldra sjukdomar (Sj6lander, 2011[37]). Emellertid forekommer hdgre incidens
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av onaturliga dodsfall bland renskotande mén vilket hdnger samman med arbets-
forhallanden och anvédndning av terrdnggaende fordon. Mellan 1961 och 2000 har det inte
rapporterats nagra skillnader i sjdlvmordstal mellan svenska samer och andra svenskar
(Sjolander, 2011[37]). Det noteras dven att sjdlvmordsrisken bland renskotare har varit
nagot hogre &n bland andra bergsfolk och att samiska médn och kvinnor, liksom
samer som bor i de tre nordligaste ldnen kan vara sarskilt riskutsatta for suicidala
uttryck (Kaiser, Niclas; Salander Renberg, 2012s;; Sjolander, 201137;; Omma, Sandlund
and Jacobsson, 201339)). Sjalvmordsstudier har forstarkt betydelsen av att forena dessa
problemstéllningar med maktrelationer och identitet inom en hotad samisk kulturell kontext
— detta lyfter i sin tur betydelsen av kulturrelevanta tjanster och laroplaner i skolan for
sjalvmordsprevention (Stoor et al., 2015p0)). I en studie av unga samer (18-20 &r) uttryckte
flertalet stolthet Over sitt arv och en Onskan att bevara sin kultur (Omma & Jacobsson,
2011417). Néstan halften hade upplevt diskriminering eller déalig behandling pa grund av sin
etnicitet, och renskétare uppgav en hogre grad av dalig behandling (70%) (Omma &
Jacobsson, 201117). Vad utbildningsresultat betréaffar sa finns det inga studier som jamf{or
studieprestationen mellan samer och icke-samer. Emellertid pekar forskning gjord av
Omma (2013427) pa att samiska skolbarn har lagre hilsorelaterad livskvalitet &n andra
svenska barn och att utbildning &r ett av de omraden dir de har ldgre viarden dn andra
svenskar.

Ndagra aktuella regeringsfinansierade studier bidrar till att fylla luckor i
hiilso- och sjukvdrdskunskap och frimja kulturellt anpassade behandlings-
metoder

Det finns flera aktuella regeringsfinansierade studier som bidrar till att fylla nagra av
kunskapsluckorna om samiskt vilbefinnande. Salunda uppdrog regeringen 2015 at
Sametinget att sammanstélla kunskap om psykosocial ohdlsa bland samer i Sverige. Denna
kunskapsoversikt genomfordes i syfte att ge stod &t Folkhdlsomyndigheten i Sverige och
de berorda lénsstyrelserna i arbetet med att utforma kulturanpassade psykologiska
interventioner. En studie frdn Sametinget 2016 fann att mental hélsa i den samiska
befolkningen, sdrskilt bland renskotande samer, ér sdmre &n i andra grupper i samhéllet
(Stoor, 2016p437). Detta pavisas bland unga samer, kvinnor och sérskilt bland renskétande
samer. Sjalvmordstalen mellan 1961 och 2000 var 50% hogre bland renskdtande samiska
min dn forvéintat bland svenska méin. Renskotande samer har ocksé ligre fortroende for
sjukvardssystemet (primérvard och psykiatri) 4n andra invanare i Sveriges norra delar, och
sjukvardsutdvare kan sakna kunskap om samebefolkningens halsa.

Den svenska regeringen atog sig 2018 att finansiera en populationsbaserad studie kallad
HALDI — hilsa och levnadsvillkor i Sapmi, Sverige — som ska gora ett urval av deltagare
utifrdn etnisk sjdlvidentifiering (Axelsson, 20184)). Studien lades fram av Centrum for
samisk forskning vid Umeda Universitet och kommer att struktureras pé ett sitt som liknar
en tidigare norsk hilsostudie ledd av det samiska centret for hélsoforskning vid Norges
Arktiska Universitet (UiT) och séledes underlitta jimforelse mellan de tva ldnderna.

Helt nyligen, 1 mars 2017, beviljade Visterbottens ldnsstyrelse tillsammans med
Jimtlands lansstyrelse, Norrbottens lidnsstyrelse, Sametinget och svenska samiska
organisationer tre miljoner SEK till att utveckla ett kunskapsbaserat nitverk om
samiska hélsoresultat. Det tredriga projektet ska anvédndas till att utveckla ett centrum
for samisk hdlsa som ska arbeta med att dka tillgdngen till kulturellt relevant sjukvard
som ér tillgénglig pa samiska. Resultaten av detta initiativ ska presenteras 2020. Detta
projekt, tillsammans med ovan nimnda studier pekar pd behovet av en forbéttrad
forstaelse av samiska sjukvardsbehov och hogre formaga att erbjuda kulturellt anpassad
sjukvérd.
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Ruta 1.6. Samiska kvinnors villkor

Forutséttningarna har forandrats for de samer som brukade forsorja sig pa renskotsel,
jakt, fiske, duodji och smabruk. Eftersom de traditionella markerna krymper (pa grund
av annan markanvindning som infrastruktur, utvinningsindustri osv.), kan farre samer
utova sina traditionella yrken. Detta har lett till att framfor allt samiska kvinnor har
behovt soka sig annat levebrod och sysselsdttningar. Satillvida har de kommit att
betraktas som extra arbetskraft i stillet for aktiva utovare av ett huvudsakligt arbete.

Da renskotseln har blivit mekaniserad och industrialiserad har den blivit ett
mansdominerat yrke. Idag bedrivs renskotseln huvudsakligen av méan. Enligt statistik
fran 2013 som publicerats pa Sametingets webbplats dr fyra av tio rendgare kvinnor.
Endast 17% av de sé kallade gruppansvariga renskdtarna dr kvinnor och de dger mindre
an hélften s& ménga renar (87 renar/person) som sina manliga motsvarigheter (196
renar/ person). Trots detta ar kvinnorna mycket viktiga for renndringen pa grund av sitt
delade ansvar for att forsorja och stddja familjen. Manga samiska kvinnor yrkesarbetar
for att stirka familjens ekonomi samtidigt som de har ansvar for familjeforetaget. For
att bidra till familjeekonomin utfor kvinnor oftare 4n mén arbete utanfor de traditionella
samiska yrkena. Manga kvinnor i renskotarfamiljer &r ocksa ansvariga for planering,
bokforing och redovisning. Anda deltar de aktivt i verksamheter som #r knutna till
renniring, sirskilt under de mer arbetsintensiva perioderna. Atgirder behovs emellertid
for att underlétta for kvinnor att mer aktivt driva renskotselforetag pa egen hand.

Killa: Sametinget (20187)), 2018 Frageformuldr.

Forbattrad datainsamling och statistik

Som genomgaende har papekats i detta kapitel gor bristen pa statistiska uppgifter om samer
i Sverige det mycket svart att forstd gruppegenskaper — t.ex. hur manga individer i landet
som identifierar sig som samer — och att bdde fanga upp arten av deras ekonomiska
verksamheter och genomfora en bedémning av vilbefinnande och potentiell ojamlikhet. I
lander som Australien och Kanada, didr data om etnisk identitet samlas in av nationella
statistikbyrder och dér det forekommer djupstudier om de socioekonomiska villkoren for
urfolk, rapporteras ojimlikheter pa en rad omraden som sdmre hélsa och utbildningsresultat
samt tillgéng till grundlidggande infrastruktur.? I vilken omfattning detta kan vara fallet i
Sverige ér inte ként till foljd av brist p& underlag.

Statistik konstruerar maktrelationer — de formar sociala realiteter genom att de formedlar
en kraftfull sanning (Walter & Andersen, 2013ps)). Statistiska indikatorer kritiseras ofta for
sin oformaga att finga in viktiga inslag sdsom kultur och traditionell kunskap som ar
centrala for urfolksidentitet. Emellertid dr osynliggérande av urfolk i officiell statistik lika
problematiskt eftersom det doljer gruppidentitet och gruppvillkor. Detta kan i sin tur
paverka utformning och utvdrdering av offentlig politik som rér urfolk och deras
lokalsamhéllen. Det hir avsnittet diskuterar bade dataproblem och deras foljder och lagger
fram rekommendationer for hur data och statistik om den samiska befolkningen i Sverige
skulle kunna forbittras.
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Datasvarigheter och foljder

I Sveriges officiella statistiksystem (SOS) kan samiska foretag inte sérskiljas frén svenska.
Séledes finns det ingen statistik om samiska ekonomiska verksamheter i det svenska
statistiksystemet, inte heller samlas statistik in pa programplaneringsniva (t.ex. hur samiska
foretag far tillgéng till statlig nationell finansiering). Undantaget fran detta &r statistik som
hérleds frén renskotselforetag, eftersom de har sina egna identitetsmarkorer i den svenska
standarden for niringsgrensindelning (SNI) i SOS.?® Ett utslag av detta ir att i Sverige finns
det manga fler studier av samer baserade pa anknytning till renndringen &n av det samiska
sambhéllet i vidare mening, en f6ljd av att de ldtt kan sérskiljas. Det finns exempelvis inga
studier eller djupbeddémningar rorande situationen for medlemmar av det samiska samhéllet
som bor i landets stadsomraden (European Commission Against Racism and Intolerance,
201846])-

Darfor ér renskotande samer mer framtrddande i den akademiska litteraturen om samtida
samiska forhallanden och resultat. Detta formar i sin tur gemenskapens identitet och politik.
Den storre synligheten kan leda till antagandet att de som utdvar renskdtsel dr ’sanna” och
“autentiska” i motsats till andra samer (Lantto and Morkenstam, 2008(47)).

Bristen pa dvergripande och jimforbara longitudinella data om samer i1 Sverige paverkar
den politiska processen och beslutsfattandet pa flera sétt. Samers bidrag, villkor och
erfarenheter forefaller osynliggjorda vilket gor det problematiskt att rikta politiska beslut
mot denna gemenskap eller att forstd var de har en positiv eller negativ effekt. Enligt lag
har Sverige sirskilda forpliktelser gentemot samerna géllande skyddet for deras sprék och
kultur, att garantera att de inte utsétts for diskriminering och att garantera markréttigheter.
Brist pa data om hur dessa réttigheter forverkligas och respekteras gor det svart att veta om
de blir uppfyllda (Diskrimineringsombudsmannen, 2012ps)). Dér data faktiskt finns som
tjénar det hér syftet 4r de ofta fragmentariska eller avskilda pa ett sddant sétt att de inte ar
anvandbara som underlag for politiska riktlinjer. Exempelvis samlar samebyar in sina egna
data om markanvéndning i sina renbruksplaner, men ingen svensk myndighet har ansvar
for att publicera dessa data inom Sverige.3! Samebyar ir forsiktiga med att dela med sig och
gora dessa planer offentliga, eftersom de skulle kunna anvéndas av industrin eller andra
intressenter pa ett orattmatigt satt (som utvecklas i ruta 1.10). Nar en kommun gor en lokal
detaljplan vet den fOljaktligen ofta inte vilka samebyar som borde kontaktas som
intressenter i processen (enligt uppgift i intervjuer).

Sverige ér inte ensamt om att ha bristfallig statistik om sin samiska befolkning. Varken
Norge eller Finland samlar in fakta om etnicitet i officiell statistik. Se exempelvis
anstrangningar i Norge att forsoka komma till ratta med detta problem (Ruta 1.7). I vissa
lander kan en brist pa statistik om etnisk identitet kompenseras med geografiska data som
bygger pé var urfolk bor. Emellertid dr detta inte fallet i Sverige — geografiska parametrar
kan inte anvdndas som nidrmevarden eftersom samerna i Sverige inte lever i avgransade
lokalsamhéllen.** Snarare omfattar samebyrittigheterna ett vidstrickt geografiskt omréde.
I Finland &r renskotsel inte enbart en samisk sysselséttning och satillvida kan systemet med
identifiering genom néringskoder inte anvéndas som ett ndarmevarde for identifiering. Detta
vicker den storre fragestidllningen om bristen pa jamforbar statistik bland samer Gver lag.
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Ruta 1.7. Insatser for att forbittra insamlingen av samisk statistik i Norge

Sametinget i Norge uppdrog 2003 at ett projekt i samarbete mellan Statistisk sentralbyra
och Nordiska Sameinstitutet (Sdmi Instituhtta) att utveckla ett permanent system for att
samla in och sprida samisk statistik. Detta gjordes genom att framstélla statistik for utvalda
samiska bosattningsomraden som uppfyller villkoren foér stod fran Samiska
utvecklingsfonden som forvaltas av Sametinget.>* Detta fingar endast in en del av den
samiska befolkningen i Norge; emellertid dr det underliggande motivet for detta
tillvigagangssitt att data om dessa definierade omrédden behdvs for att utvérdera
effektiviteten av policyverktyg och dven att dessa omrdden dr sérskilt relevanta for
overforingen av samers sprak, kultur och traditioner. Framtagna data omfattar statistik om
val till Sametinget, befolkningarnas storlek och sammanséttning, utbildning, anvéndning
av samiska sprék i forskolor och skolor, inkomst och personlig ekonomi, sysselsittning,
renskotsel, jordbruk och fiske samt fangst (Slaastad, 2016(49)).

Norges statistiska centralbyrd undersokte 2008/2009 mojligheten att framstdlla samisk
statistik for individer baserad pa befintliga register sdsom 1970 ars folkrdkning, registret
over personer med anknytning till renskdtselverksamhet (frén Norges jordbruksmyndighet)
och rostlangden till Sametinget. Emellertid ledde svarigheter med att fa tillstdnd att
anvinda dessa data, tillsammans med forutséttningar att kombinera kéllorna korrekt, till att
denna ansats dvergavs. Norge har ocksé en akademisk analysgrupp for samisk statistik som
publicerar en arlig rapport i syfte att 6ka kunskap som kan anvéndas i samarbete mellan
regeringen och Sametinget, i samrdd, budgetforberedelser och utveckling (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, 2017;s0)).

Kdllor: Slaastad (2016(491), Samisk Statistikk 2016, https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/24
45389/RAPP2016-05_web.pdf?sequence=1; Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2017s0)), Samiske
Tall Forteller 10, https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samiske-tall-forteller-10/id2582761/ (Héamtad
den 5 mars 2018).

Alternativ for forbiittrad insamling och spridning av data

Det pagar diskussioner om behovet av statistik om minoritetsgrupper och etniska grupper i
Sverige (Axelsson, 2018u44).>* Detta har framforts exempelvis frén Sveriges
Diskrimineringsombudsman i en studie frdn 2012 om statistiken Over arbete som ror
diskriminering 33 Idealet vore att samla in information genom Sveriges undersokning om
levnadsforhallanden som fortlopande undersdker en rdcka variabler och som skulle
underlitta jamforande analyser mellan grupper.*® P4 grund av brist pd lagéindring behdvs
emellertid alternativa strategier. Nagra alternativ for att forbattra datainsamling och
spridning for samer sammanfattas har.

e Sammanfoga aktuella datakillor och urskilja begrinsningar av data i deras
anvindning och spridning. Det samiska folket och dess lokalsamhillen (och alla
andra etniska minoriteter) utgor ett fragmenterat landskap att inhdmta data om. Det
behovs resurser for att avgora vad som for nérvarande ar uppfangat och ként samt
av vem, liksom att analysera potentialen for hur data fran dessa kéllor kan
sammanstéillas pa ett jamforbart sétt for att utveckla en mer robust bild av samiska
villkor. Potentiella datakdllor omfattar sameskolor, centra for samisk hilsa,
Sametinget, samebyar, samiska néringslivsorganisationer, = kommuner,
anslagsgivande parter, samt universitet/akademiska studier osv. Spannvidden av
inblandade aktdrer innebdr samordningsproblem och det finns vidare ett behov av
att utveckla végledningar/riktlinjer som gor samer, samiska lokalsamhéllen och
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organisationer delaktiga i hur insamling och spridning av data skulle kunna g4 till
pa ett etiskt, kulturellt lyhort och anvédndbart sdtt. Forskningsinstitutioner vid
universitet fyller delvis den funktionen.’” Dessa insatser krdver langsiktig
finansiering for att astadkomma allsidiga och longitudinella data. Dessutom finns
det ett behov av att férena dessa insatser och instrumentalisera dem for att forbattra
offentlig politik och samverkan med niringslivet i norra Sverige. Kapitel 2
diskuterar pa djupet hur data skulle kunna forbéttras for att underbygga policyer
och program.

e Oka forskningsfinansieringen for insamling av samisk statistik. Endast statliga
myndigheter under regeringen &r for narvarande forhindrade att samla in statistik
grundad p4 etnicitet. Aven om det finns en stor méingd akademiska studier om
samerna sa tenderar dessa studier att vara smaskaliga med begriansad geografisk
och samhillelig representativitet och de dr séllan strukturerade for att underlitta
jamforelser av resultat eller longitudinell analys av samer i férhallande till icke-
samer. Givet bristen pé officiell statistik i Sverige sa finns det ett sérskilt behov av
forskningsanslag inriktade pa att fylla detta tomrum. Den offentliga sektorn i
Sverige finansierar forskning och utveckling genom anslag som betalas direkt till
institutioner for hogre utbildning och genom stdd till forskningsrad, sektoriella
forskningsorgan och forskningsstiftelser (Vetenskapsradet, 2018;s17). Lénsstyrelser
och kommuner finansierar ocksa forskning, framfor allt inom sjukvard och social
service. Sveriges storsta forskningsfinansierande organ — Forskningsradet — har
inte négra riktade finansieringsprogram for samiska forskare eller studier av samer.
Detta star i kontrast till de rdd som lamnar anslag till forskning i Australien, Kanada
och Norge, dar det finns sérskilda finansieringskanaler for forskning om urfolk och
deras lokalsamhéllen samt, i Kanadas fall, finansiering som &r riktad specifikt till
urfolksforskare.

e Utveckla etiska riktlinjer for forskning om samer. Ett av hindren for forbéttrad
forskning och data om samiska néringar och vélbefinnande ar en brist pa tydliga
etiska riktlinjer om samisk forskning. Exempelvis finner en oversikt av svenska
forslag till forskning om samer att det ofta hénvisas till etiska riktlinjer for
forskning, men att det saknas ett gemensamt synsétt pa vilka riktlinjer som ska
anvéndas, vilket leder till variationer i frdga om hur de tillimpas i praktiken
(Drugge (2016(s2)). Det rader osikerhet bland forskare om etiska riktlinjer och hur
man ska relatera till aktuell lagstiftning om forskning angéende forskningsetik,
liksom ett behov av riktlinjer f6r hur forskning ska utforas pa ett kulturellt lampligt
sétt. Behovet av etiska riktlinjer i utférandet av forskning om samer har tagits upp
av sametingen i Finland, Norge och Sverige; emellertid aterstir det alltjimt att
utveckla riktlinjer (Stordahl et al., 2015s37). Forskningsetiska riktlinjer for
forskning om urfolk i Kanada, Nya Zeeland och Australien tjdnar som nyttiga
exempel pa hur sddana skulle kunna utarbetas; emellertid behover svenska riktlinjer
anpassas sérskilt. Till exempel hur etiska riktlinjer for forskning om samer bést
struktureras for att underlatta jamforande forskning i de fyra ldnder som Sapmi
stracker sig 6ver. Sametinget i Norge utvecklar for ndrvarande etiska riktlinjer om
hélsoforskning som skulle kunna utgéra grund for ett storre system omfattande hela
Sapmi (Samediggi Norge, 2018;s4)).

e Forstirk Sametingets roll och formaga i statistikinsamlingen. Sametinget ar
ansvarigt for produktionen av viss statistik (t.ex. om renndringen) men har
begransade resurser och begransat mandat for att utveckla och 6vervaka indikatorer
pa omrdden som niringsliv/foretag, kultur och social utveckling. Sametinget
uppger svarigheter med att fullgéra befintliga krav pa att rapportering och analys;
ett papekande som dven svenska Riksrevisionen har upprepat vid flera tillfdllen
(Sametinget, 2018, s. 1655)). I det allra senaste budgetunderlaget (2018-2020) har
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Sametinget noterat ett vixande behov av data och statistik om ett brett spektrum av
atgirder som sammanhanger med gruvdrift och skogsbruk i de nordliga regionerna,
effekter av klimatfordndringar samt behovet av att battre forsta egenskaperna hos
samiska foretag, sprak och kultur. (Sametinget, 2018;s5)). Aven om Sametinget har
en rostlaingd med 8 700 personer som skulle kunna vara en anvandbar datakalla sa
kan inte denna lista anvindas for att framstélla statistik pa grund av forbudet for
myndigheter att samla in data om etnicitet. Det svenska Sametinget har foresprakat
att ta sig an en storre roll vid datainsamlingen vilket skulle kréva ytterligare resurser
och personal. Det har dn s ldnge inte kommit nagot beslut fran regeringen i detta
drende. Detta hinger ihop med vidare debatter om betydelsen av urfolks
datasuverénitet — dvs. att urfolk ska ha kontroll dver sitt eget datainnehall (Kukutai
and Taylor, 2016(56)) (Ruta 1.9). Att tilldela Sametinget befogenhet dver samisk
ckonomisk statistik och rapportering om policyutveckling och beslutsfattande om
regler (med resurser) skulle kunna omfatta: i) ett standardiserat tillvigagangssatt
for renbruksplaner (som beskriver hur samebyar anvinder mark for rennédring),
vilket skulle kunna utdkas till att omfatta strategiska prioriteringar for framtida
markanvindning och: ii) en arlig rapport om den samiska ekonomins tillstand,
vilken ldgger fram en dversikt av trender for ekonomiska verksamheter, sédana som
ar relaterade till renar och sddana som inte &r det, samt som belyser bésta
tillvigagangssitt for innovationer i olika kategorier (t.ex. renskoétsel, duodji,
kvinnor, ungdomar, osv.). Ett samarbetsavtal mellan Sametinget och andra
relevanta statliga myndigheter och organ pa statlig, regional och lokal nivé (t.ex.
Tillvaxtverket) gillande ekonomisk statistik for att reglera utbytet av data och
information och delad expertis/radgivare, skulle kunna stodja sddana ansatser.
Sédana satsningar skulle krdva 6kad kapacitet inom Sametinget for att fylla denna
utvidgade funktion och nér det giller renbruksplaner, behdva involvera alla
samebyar.

Utvidga niringskoder for samiska foretag. Bristen pa niringskoder (SNI) for
andra samiskt dgda foretag gor det svart att upprétthélla och uppdatera statistik samt
att pdvisa vérdet av samisk fOretagsverksamhet. Salunda kan samiska
konsthantverkare inte anvdnda nationell statistik som foretagsbas, eftersom duodji inte
kan sérskiljas i denna kategori. I syfte att visa omfattningen av samiskt foretagande
skulle det krivas en inventering for varje specifik sektor. Samiska
sektorsorganisationer har sina egna medlemsregister, men det finns manga foretag
som inte &r med i ndgon intresseorganisation. Ifall ett prefix for samiska foretag och
kommersiell verksamhet skulle ldggas till i SNI-systemet for statistik s& skulle
relevanta data kunna samlas in och utveckling 6ver tid kunna f6ljas. Detta skulle gora
det mojligt att beskriva och péavisa betydelsen av samiska foretag,

Inritta ett sokbart samiskt foretagsregister. Aven om Sametinget samlar in
information om samiska foretag genom en frivillig process (foretags sjalvidentitet)
skulle denna information kunna utvidgas genom utveckling till ett sokbart register.
Som exempel har register dver urfolksforetag inforts i Kanada med syftet att 6ka
mdjligheter till upphandling for foretag och for att oka foretagens synlighet.
(Indigenous Services Kanada, 2018s7)).
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Ruta 1.8. Riktad finansiering av urfolksforskning: Australien, Kanada och Norge

Regeringarnas forskningsfinansierande organ i Australien, Kanada och Norge erbjuder
riktat finansieringsstod for antingen forskare fran urfolket i fraga eller forskning om urfolk.
Denna finansiering bidrar till att upprétta forskningskarridrer for akademiker fran urfolken
inom vitt spridda @mnesomraden. Den erbjuder dven riktade stéd for urfolksforskning och
stoder forskningsnitverk och partnerskap med urfolkssamhéllen och folkgrupper.

Salunda har Norges program for samisk forskning II inrattats for att framja grundforskning
inriktad pa att stirka samisk forskning inom humaniora och samhéillsvetenskap, bade
kvalitativt och kvantitativt (Norges forskningsrad, 2018ss;).

I Kanada genomfor Forskningsradet for humaniora och samhéllsvetenskap (SSHRC) flera
forstudier som dr avsedda att stodja forskning av och med urfolk (kdnt som Aboriginal
Talent Measures). De omfattar:

e en mojlighet for sokande att sjalv-identifiera sig som en av urfolket, vilket tillater
SSHRC att spara och bedoma medverkan och grad av framgang for sokande pa
doktorand- och postdoc-nivaer frén de grupper som kallas First Nations, Métis,
Inuit och andra urfolk (denna information anvéands inte i bedomningsprocessen);

e cn mojlighet att klassificera ett foreslaget forskningsprogram som urfolks-
forskning, sa att SSHRC:s riktlinjer for meritvirdering ér tillimpliga; och

o enmdjlighet att identifera och specificera ytterligare sirskilda omstandigheter som
skulle kunna péaverka de akademiska karridrerna for vissa sdkande med
urfolksbakgrund (Social Sciences and Humanities Research Council of Kanada,
2018;59)).

SSHRC har dven angett Kanadas urfolks erfarenheter och straivanden som en mycket viktig
faktor for att bygga en framgangsrik gemensam framtid som ett av sex framtida
nyckelomraden vilket sannolikt kommer att visa sig i Kanada under kommande értionden.
SSHRC uppmuntrar och frdmjar forskning pa detta tema i flera av sina
finansieringsprogram (Social Sciences and Humanities Research Council of Kanada,
2018597)-

Pa liknande sétt gynnar Kanadas institut for urfolk (IIPH) utvecklingen av en nationell
agenda for hélsoforskning for att forbattra och framja hélsa hos folkgrupperna First
Nations, Inuit and Métis i Kanada genom forskning, kunskapsdoverforing och
kompetenshojning (Canadian Institutes of Health Research, 2018c0;). Det &r ett av de
tretton kanadensiska instituten for halsoforskning (CIHR). IIPH tillhandahaller stod for
forskningsfinansiering i form av anslag, finansierings- eller kompetenshéjande program
samt praktik for urfolksforskare. Detta arbete stods av ett I[IPH-initiativ, nétverksmiljoer
for forskning om urfolks hélsa (NEAHR), som léter forskare fortsétta sina studier medan
de arbetar jamsides med personer ur urfolken — det uppmuntrar partnerskap med urfolk
(Canadian Institutes of Health Research, 201860)).

I Australien tillhandahaller det australiensiska forskningsradet riktad finansiering for
forskare fran aboriginerna och Torres Strait Island genom sitt system Discovery Indigenous
(Australienn Research Council, 2018617). Det inkluderar #ven institutet for studier av dessa
folkgrupper; the Australienn Institute of Aboriginal and Torres Strait Islander Studies
(AIATSIS) samt institutet for eftergymnasial utbildning till urfolk (the Batchelor Institute
of Indigenous Tertiary Education) som beréttigade organisationer att forvalta fondmedel
enligt National Competitive Grants Programme och samverkar med intressenter om stod till
aboriginska och Torres Strait Island-forskare.
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Kdllor: Social Sciences and Humanities Research Council of Kanada (2018;s9), Social Sciences and
Humanities Research Council of Kanada (Website), http://www.sshrc-crsh.ge.ca/home-accueil-eng.aspx
(Hémtad den 8 april 2018); Canadian Institutes of Health Research (2018 60)), Institute of Indigenous Peoples'
Health, http://www.cihr-irsc.gc.ca/e/8172.html (Hamtad den 8 april 2018); Norges forskningsrad (2018;ss),
Programme for Sami Research II, https://www.forskningsradet.no/en/Funding/SAMIS K/1253987444661
(Hémtad den 8 april 2018); Australienn Research Council (2018(611), Aboriginal and Torres Strait Islander

Researchers, http://www.arc.gov.au/aboriginal-and-torres-strait-islander-researchers (Hdmtad den 8 april
2018).

Ruta 1.9. Urfolks datasuveriinitet — varfor den ar viktig

En brist pa kvalitet och disaggregerade data om urfolk har lange varit pd dagordningen i
internationella forum sdsom Forenta Nationernas Permanenta Forum om urfolksfragor.
Som Kukutai & Taylor papekar i sin antologi om Urfolks datasuverénitet (Indigenous Data
Sovereignty):

“franvaron av eller bristen pd data som avspeglar var eller hur mdanga urfolk det
finns och hur de har det i forhdllande till forverkligandet av sina enskilda eller
kollektiva rdttigheter hdnger direkt samman med svagheten hos regeringar och
regeringars samarbetsorgan i att formulera och implementera beslut och program
som dr lyhorda for urfolks behov”. (Kukutai & Taylor, 2016, p. xxisss)

Detta har aktualiserat det vixande behovet av mer effektiva och inkluderande former av
datainsamling om urfolk, inklusive &tgdrder som skulle kunna hjilpa till att stodja
implementeringen av milleniemélen och de globala mélen for hallbar utveckling i
forhallande till att forverkliga urfolks réttigheter. Vad dessa forskare betonar &r att: varje
sédant initiativ maste tydligt positioneras med en infallsvinkel pa urfolk (och deras rattig-
heter), inklusive urfolks rétt att for sig sjdlva bestimma, definiera och utova egenmakt 6ver
sddana initiativ och databaser” (Kukutai & Taylor, 2016ss)).

I Sverige borde dessa angeldgenheter vara centrala i varje diskussion om hur data ska
forbattras angdende samerna och borde involvera det svenska Sametinget, svensk-samiska
nationella institutioner och intresseorganisationer samt en aktiv dialog och samrad med
foretrddare for olika samiska politiska och kulturella organisationer i Sverige dér det ér
relevant. Det finns manga kansliga punkter for hur sddan information kan och borde samlas
in och anvindas.

Renbruksplanerna over renskdtselns markanvindning &r ett typexempel. Samebyarna
innehar for nérvarande sjdlva sina detaljerade data om sin markanvdndning, medan
Sametinget har en annan datamidngd som &r mindre detaljerad och som har kritiserats for
att foretridda svenska statens synsétt. Dessa planer dr regeringsfinansierade. Samebyar kan
vara tveksamma till att dela med sig av sina detaljerade data om hur marken anvinds av
deras renskdtare eftersom de skulle kunna misstolkas; renskotseln behdver vara ytterst
anpassningsbar till dndrade forhallanden och data fran ett eller rentav flera &r motsvarar
inte nodvindigtvis framtida anvidndning. Vidare, dven om dessa data fangar in
renhjordarnas flyttningar s& fangar de inte djupet av traditionell kunskap som inte &r
kartlagd och dndéd lika viktig for att forstd ndringen och hur marken anvinds. Om
markanvindningen uppfattas som statisk av niringsliv eller regeringar s skulle detta
kunna leda till en forlust av rattigheter kopplade till dess anvandning. Det ar sdledes viktigt
ur samiskt perspektiv hur data tolkas och vilka begransningar och mojligheter det borde
finnas betridffande tillgdng och anvéndning. Det giller dven slaktstatistiken som &r 6ppet
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tillgénglig, men kritiseras ibland for att den inte fangar in “icke-monetira” véirden och
sdlunda framstiller renskétseln som enbart en niringsgren och inte som en traditionell
naring och kulturbédrare. Ett samiskt synsatt pa hur data konstrueras, samlas in och anvénds
ar séledes mycket viktigt.

Det dr viktigt att komma till rdtta med dessa datasvarigheter. Planer for renskotselns
markanvandning har stora anvindningsmojligheter for bade regering, nédringsliv och
samebyar om de anvénds pa ett sitt som tar hénsyn till samiska intressen.

Killa: Kukutai & Taylor (2016(s61), Indigenous Data Sovereignty: Toward an Agenda, Australienn National
University.

Fotnoter

! Genom historien och internationellt ar delar av Sapmi ocksa kinda som Lappland. Det geografiska
landskapet Lappland strécker sig ver delar av Norrbottens 1dn, Visterbottens ldn och Jamtlands lan.
Lappland ska inte forvdxlas med vérldsarvet Laponia.

2 Uppskattningar av den samiska befolkningen idag har blivit piverkade genom historien av
kolonisationsprocessen. Kategoriseringen av samerna har genom historien gjorts utifrdn deras
sysselsattning, kon eller av andra (t.ex. kyrkans identifiering och folkrakning under 1800-talet) har
med tiden lett till en forlust av etnisk identitet i manga familjer. En 6versikt finns hos Axelsson &
Skold (2006(s))-

3 Detta bygger pa den nationella tolkningen av ett EU-direktiv som forbjuder identifiering baserad
pa sexuell laggning, fackligt medlemskap, rasméssigt eller etniskt ursprung eller politiska &sikter.
Sveriges Diskrimineringsombudsman noterar att data om etnicitet i syfte att bekdmpa diskriminering
inte & forbjudet i de internationella rdttsliga dokument som avser dataskydd sasom EU:s
dataskyddsdirektiv. Emellertid forbjuder den svenska personuppgiftslagen (1998:204) behandling
av kénsliga persondata pa grundval av ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
tro, medlemskap i en facklig organisation, eller hilsa och sexualliv. Personuppgiftslagen ar
underordnad Lag om den officiella statistiken (2001:99) och Forordningen om den officiella
statistiken (2001:100). Exempelvis, behandling av data om hilsa — som é&r klassat som kénslig i
Undersokningarna om levnadsforhallanden (ULF/SILC) — é&r uttryckligen reglerad genom
Férordningen om den officiella statistiken (Sveriges Diskrimineringsombudsman, 2012[4]). Detta
tjénar till att belysa att beslutet att férbjuda behandling av data om etnicitet inte &r pabjudet av EU:s
dataskyddsdirektiv utan snarare en angelagenhet for nationell tolkning och preferens.

 Samerna har i drhundraden lidit av statligt fortryck, inklusive det forsta institutet ndgonsin for
rasbiologi (som var i drift mellan 1921 och 1958) vilket paverkade politik, lagstiftning och
laroplaner. (Hillgren, 2005641)-

5 Sverige har ratificerat Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och Europeiska
stadgan om regionala sprak och minoritetssprak. Nér stadgan ratificerades gavs alla varianter av
samiska sprék status som territoriella/regionala sprék vilka har ett starkt och omfattande skydd i
stadgan.
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® Internationella arbetsorganisationens (ILO) Konvention 169 om ursprungsfolk och stamfolk
foreslar att sjdlvidentifiering som ursprungsfolk eller stam ska betraktas som ett grundlaggande
kriterium for att faststdlla de grupper som foreskrifterna ska gélla for; vilket omfattar: i) stamfolk i
sjdlvstindiga ldnder vilkas sociala, kulturella och ekonomiska forhallanden sérskiljer dem frén andra
i den nationella gemenskapen och vilkas status regleras helt eller delvis av deras egna seder eller
traditioner eller av sarskilda lagar och regelsystem; och ii) folk i oberoende linder som betraktas
som urfolk enligt deras hirstamning fran befolkningar som bebodde landet, eller en geografisk
region som landet tillhor, vid tiden for erdvringen eller kolonisationen eller upprittandet av de
nuvarande statsgridnserna och som, oberoende av sin réttsliga stéllning, bevarar nagon av eller alla
sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.

7 Sveriges rostforklaring vid antagningen av Férenta Nationernas deklaration om urfolks rittigheter
anfor att staters skyldighet att samrada och samarbeta med urfolk ”innebér inte en kollektiv vetoratt”.
Salunda tolkas principen om “fritt och i férvig informerat forhandssamtycke” som ett medel for att
uppnd en samradsprocess, inte som en fristdende rattighet.

8 Ett utkast till konvention lades fram av regeringarna i Finland, Norge och Sverige for lindernas
respektive sameting den 13 januari 2017. Dérefter har overlaggningar med Samiskt parlamentariskt
rad (SPR) dgt rum och i juni 2018 ldmnade SPR &ver sitt dndringsforslag till regeringarna. Dessa
fordndringar ror framst: definitionen av same avseende rostlingden i det aktuella utkastet till
ingresstexten och forstaelsen av hur sjdlvbestimmande kan utovas, vars huvuddrag anges i artikel 4.
Sametingen och Samiskt parlamentariskt rdd avvaktar gensvar fran regeringarna pa
andringsforslagen.

? Se Lagen om minoritetssprak (2009:724).

10For personer som inte utdvar renskotaryrket krivs sarskilt tillstind for fiske med nét och dessas
antal dr begrénsat.

"' Av de 51 samebyarna i Sverige &r 33 fjillsamebyar, 10 skogssamebyar och ytterligare 8
koncessionssamebyar, i vilka renskotsel bedrivs i enlighet med sérskilt tillstdind som ges av
lansstyrelsen.

12 Samerna bestrider svenska statens registrering av dganderitt till marken. Staten hanvisar till den
kungliga forordningen av 1683 om skogar att “egendomar beldgna i vildmarken™ tillhér kronan.
Tolkningen av detta kriterium bestrids av samerna, eftersom de marker som hénvisas till som vildmark”
var befolkade och anvéndes av det samiska folket. Samerna motsétter sig detta pastddda dgarskap och ser
sig sjdlva som de rittmétiga dgarna till denna mark.

13 Sveriges regering har ansett att samiskt skatteland var kronans mark. Till slutet av 1600-talet hade
samerna rétten att bedriva renskdtsel, jakt och fiske pé dessa marker.

14 Betriffande vinterrenbetesmark bortom “lappmarksgriansen” i Norrbottens och Visterbottens lin
samt vinterrenbetesmark utanfor samebyar i Jamtlands ldan fattade Hogsta domstolen 2011 ett
prejudicerande domslut i Nordmalingsfallet, d& domstolen forklarade att rétten till vinterbetesmark
hade sin grund i sedvaneratt.

ISTill 1971 fanns det parallell lagstiftning for icke-renskotares ritt till markanvindning. Samer som
inte ldngre kunde sysselsdtta sig med renskotsel, oavsett anledning, tilldelades rétt till sddan
markanvéndning som fiske och jakt genom annan lagstiftning som gav dem rétt att 1dna mark utan
avgift. Den “sérskilda behandlingen” borjade 1971 ndr den nya renbeteslagen infordes utan att
detsamma gjordes med den parallella lagstiftningen for icke-renskdtande samer.

16 Det uppskattas att 40%-45 % av samerna (i hela Sapmi) kan sitt modersmal. De som talar samiska
ir dtminstone tvasprakiga — ménga kan tre eller fler sprak (Sametinget, 2018(7)). Det samiska spraket
fortrycktes och marginaliserades under 1900-talet och siledes har antalet samisktalande sjunkit med
tiden.
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17 Renskdétselforetag har sin egen niringskod (SNI-kod 01491) i SOS-systemet.

18 Den nistan oavbrutna positiva befolkningstillviixten i Visterbottens lin sedan mitten av 1900-
talet har frimst skett i urbana omraden vid kusten med dess residensstad Umeéd — en av Europas
snabbast vixande stider.

19 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin 1ag 2017 pa respektive 5,6%, 5,3% och 6,4%, medan
Sverige som helhet 14g pa 6,7% (OECD, 2018[11y).

20 For att utova sitt administrativa ansvar for renskétseln presenterar Sametinget arlig statistisk for
renskotselforetag och samiska lokalsamhéllen. I sitt néringspolitiska handlingsprogram har
Sametinget definierat samiska foretag som “kommersiell verksamhet utférd av samer”. Minst 3700
samiska foretag var registrerade 2014 enligt statistik fran Sametingets foretagsregister. Data i detta
register dr baserade pad ansokningar frén foretag som ansokt om EU-stdd och som deltog i
verksamheter och kompetensutveckling genom EU-projekt. Antalet foretag som anges &r
minimiméngden.

21 Se paragraf 65A i renniringslagen.
?2Se SOU 2006:14 sida 73, Proposition 1971:51 sida 24, SOU 1966:12 sida 21.
23 Som stadgas i paragraf 9 i rennaringslagen.

24De kan dven fiska (inom samebyn) till forsiljning (25§ RNL). Begrénsningen ligger i forbudet att
i andra hand Overlata rétten att fiska.

2 Virdet av dlgkottet frin Luokta Mavas sameby uppskattas till 13 000 kg kott som kan séljas till
ett kilopris av ungefér 65 SEK.

26 Exempelvis 6kade den sammanlagda inkomsten for logi per capita i Visterbotten med 6,5 % frdn 2015
till 2016, och samtidigt i Jimtland och Norrbotten med respektive 2,2 % och 0,5 %. Inrikes turism till
Visterbotten 6kade med 9,2 % frén 2015 till 2016, jamfort med 6,0 % for internationell turism. Detta stir
i kontrast till Jimtland, dir inrikes och internationell turism var mer balanserad med Okningar pa
respektive 2,2 % och 2,6 % fran 2015 och 2016 och Norrbotten dér den lag pa 1,9 % respektive 1,0%
(Tillvaxtverket, 2016(66)).

27 Se exempelvis en sammanfattning av forskning frin Australien om hur investeringar i kultur
forbattrar livet for aboriginer och Torres Strait Islanders i avseenden som forskola, skolgéng, hélsa,
ekonomiskt deltagande, sunda hem, trygga samhillen, forvaltning och ledarskap (Australien
Government, 201363)).

28 Renskotare har dven viss ritt enligt lag att utnyttja skogar, tex. att samla brinsle och
byggnadsmaterial (forutom bete) (se §§ 17 och 20 i Rennéringslagen, 1971)

2 Se exempelvis O’Gorman & Penner (20186)).
39 SNI-koden for renskotsel i Sverige ar 01491.

31 Aven om det inte finns ndgon sirskild ingangspunkt for atkomst till data om samebyars
markanvéandning, s& finns det kartor som anger samebyarnas ungefarliga administrativa grénser.
Enligt § 7 i rennéringslagen dr det Sametingets ansvar att besluta om samebyarnas administrativa
granser. For ndrvarande publicerar Sametinget dessa grinser tillsammans med samebyarnas
markanviandning pa sin webbplats. Grénserna ér tillgéngliga trots att dessa kartor och det digitala
materialet inte har ndgon réttslig status.

32 Den svenska kommun som har storst andel samisk befolkning dr Jokkmokk med omkring 20 %
samer.

33 Se Slaastad (2016(497) om mer aktuell publicering av den samiska statistiken i Norge (2016).
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34 Sveriges personuppgiftslag ersattes 2018 av Europeiska Unionens allminna forordning om
uppgiftsskydd (GDPR), men bristen pad data om etniska grupper kvarstdr och GDPR berdr inte
datainsamling om urfolk.

35 Rapporter fran Sveriges Diskrimineringsombudsman har linge omfattat denna iakttagelse. Exempelvis
noterar en rapport fran 2008 att ”DO kan konstatera att bristen pa forskning och statistik ar ett problem nér
man ska utvirdera efterlevnad av regler som ska séikerstélla samers réttigheter och f6lja upp fordndringar som
sker over tid.* (Diskrimineringsombudsmannen, 200826)).

3¢ Sverige genomfor inte nagon folkrikning. I stillet &r officiell statistik baserad pa administrativa register —
en undersokning om levnadsforhallanden pa arlig bas som é&r integrerad med Europeiska Unionens statistik
om inkomst- och levnadsforhillanden (EU-SILC). Denna undersdkning ér urvalsbaserad och genomfors varje
ar genom telefonintervjuer. Undersokningen tacker foljande omraden: bostad, inkomst, hélsa, fritid,
samhallsaktiviteter, sociala relationer och sdkerhet.

37 Exempelvis arbetar Umed Universitet med att konstruera en demografisk databas som omfattar
Sapmi, och universitetets Vaartoe - Centrum for samisk forskning (Cesam) utgdr ett nav for
multidisciplinir forskning (Umeé Universitet, 201862))-
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Kapitel 2. Att involvera samerna i policyer och program for
regional tillvaxt och landsbygdsutveckling

Detta kapitel gar igenom hur det samiska folket inkluderas i regionala och
landsbygdspolitiska utvecklingsprogram samt hur dessa pdverkar samers medverkan,
ndringar och resultat. Det beskriver samiska frdagor i nationella och EU-politiska
sammanhang samt i regionala och lokala program. Det utforskar hur samerna skulle kunna
involveras i regionala utvecklingssatsningar med sdrskilt fokus pa markforvaltning och
renskotsel. Slutligen rekommenderas hur policyer och program kan forbdttras for att skapa
mdyjligheter for samiska foretag och ndringar.
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Norra Sverige star infor unika utmaningar, som hinger samman med glesbygd och stora
avstand, men har samtidigt unika styrkor — det samiska folkets kollektiva tillgangar utgor
en av dessa styrkor. Den samiska ekonomin i norra Sverige inbegriper ofta sméaforetag som
har sin grund i ett hallbarhetstinkande som betonar kulturella band. I syfte att garantera att
den regionala utvecklingen fungerar for alla &r det viktigt att forsta hur den politiska miljon
formar méjligheterna for samiska foretag och samhéllen i1 norra Sverige. Det inbegriper en
lang rad av politikomraden — nagra som geografiskt knutna och andra som inte ér det. Detta
kapitel undersoker miljon for landsbygds- och regionalpolitik i norra Sverige och dess
kopplingar till det samiska samhéllet och ekonomisk utveckling.

Aktuella reformer erbjuder en mdjlighet att stirka dessa band. Folkvalda
landstingsfullmédktige, forvaltningar pd regional niva eller indirekt valda regionala
samarbetsorgan, bestdende av kommunerna i regionen, har under néstan 20 &r gradvis tagit
Over ansvaret for regional utveckling fran de decentraliserade nationella forvaltningarna
(l&nsstyrelserna som foretréder statsforvaltningen i regionerna). P4 senare ar har det endast
forkommit en rorelse i riktning mot landstingen. Fran den 1 januari 2019 kommer
regionfullméktige att vara ansvarigt for regional tillvixt i alla de 21 regionerna (med
undantag for Gotland, ddr kommunen &ven har ansvar som regionfullméktige) (Sveriges
Riksdag, 2018(17). Det innebdr en mdjlighet att béttre knyta samman samerna med regionala
utvecklingsinsatser och att konstruera nya samarbetsformer med dem. Att dstadkomma
detta kraver systemforutséttningar. Den samiska ekonomin nar for ndrvarande inte upp till
sin potential, vilket ska diskuteras. Det rader brist pé statistik och information om den
samiska ekonomin samt om samisk kultur och samhélle i allménhet (som pépekats i kapitel
1). Detta har bidragit till att samerna blivit foga synliggjorda i insatser for regional tillvaxt
och landsbygdsutveckling i norra Sverige. Att 6ka medvetenheten och utveckla starkare
partnerskap med samerna pé nationell, regional och kommunal niva &r avgorande for en
gemensam vision och for att faststilla prioriteringar for framtiden.

Annu en aktuell reform ir antagandet av en ny landsbygdspolitik i Sverige (antagen i juni
2018) (Sveriges Riksdag, 201821). Den nya landsbygdspolitiken siktar pa att uppné en
livskraftig landsbygd med lika méjligheter for foretagande, arbete, bostdder och valfard
som leder till langsiktigt héllbar utveckling i hela landet. Innan den antogs hanterades
landsbygdspolitiken i Sverige med ett knippe av &tgérder (huvudsakligen Europeiska
Unionens EU:s landsbygdsprogram) och andra atgérder inom andra politikomraden sasom
regionalpolitik). Den nya landsbygdspolitiken tillimpar ett sammanhallet och allsidigt
nationellt tillvigagéngssétt med mél som dr beslutade av riksdagen (vilka &r starkare dn
beslut fattade enbart av regeringen). I denna nya politiska miljo spelar den regionala nivan
en viktig roll; regionerna ar ansvariga for samordning av regional tillvaxt (pa den regionala
nivan) och for att utveckla och genomfora en regional utvecklingsstrategi (RUS) som
inbegriper landsbygdsperspektivet. Detta kapitel tecknar grunddragen av denna politiska
milj6. Det beaktar hur samerna inbegrips 1 politik for regional tillvixt och
landsbygdsutveckling samt hur detta formar samiska insatser, ndringar och resultat.
Kapitlet borjar med att beskriva samiska frgor i nationell politik och EU-politik innan det
fortsatter med hur de avspeglas i1 regional och lokal forvaltning. Sedan diskuteras hur
samerna battre skulle knytas till regionala utvecklingsinsatser med sérskilt fokus pa
markforvaltning och renskdtsel. Kapitlet slutar med att ange grunddragen for hur politik
och program skulle kunna struktureras biéttre i syfte att 4stadkomma en mer gynnsam miljo
for samiskt foretagande och naringsliv. I anslutning till dessa fragestéllningar behandlar det
sista kapitlet i denna rapport (kapitel 3 om styrelseskick) hur det samiska folket — som en
grupp av olika individer och institutioner — skulle kunna fa starkare band till regional
utveckling och bli béttre inkluderade i beslutsfattande om fragor som péverkar dem.
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System for flernivastyrning av landsbygdsutveckling och regional utveckling —
samiska fragor pa nationell, regional och lokal niva

En stor médngd politikomraden far effekt pé resultatet av landsbygdsutveckling och regional
tillvixt i norra Sverige och péverkar den miljo som bildar forutsittningarna for samiska
ndringar och lokalsamhillen. Dessa stricker sig fran nationell sektorspolitik (t.ex.
utveckling av infrastruktur, exploatering av naturresurser, miljopolitik och stéd for
utveckling av verksamheter) samt ramar for regional tillvixt och landsbygdsutveckling —
till atgdrder och tjanster pa region-, eller ldns- och kommunniva. Denna politiska milj6
utgor en struktur for hur samers réttigheter forverkligas i praktiken, hur tjanster utfors och
de slag av verksamhetsstod som erbjuds. Det hir avsnittet beskriver den politiska miljon
och systemet for styrning och reflekterar samtidigt 6ver hur det samiska folket inkluderas i

den.

Sverige har tre nivaer av styrelseskick — nationell, regional (landsting) och lokal
(kommuner) — och dven regionala foretrddare for regeringen (lénsstyrelser, regionala
statliga forvaltningar). Regeringen utformar landsbygds- och regionutveckling i enlighet
med de mal som riksdagen har beslutat om. Landsbygdspolitikens mal é&r att
landsbygdsomraden ska ha lika mdjligheter till foretagande, arbete, bostdder och vélfard
som leder till l&ngsiktig hallbar utveckling i hela landet. Landsbygdspolitikens delmal
anger darutover riktmérken for hallbar utveckling; en biobaserad och fossilfri
kretsloppsekonomi samt utformning av attraktiva landsbygdsmiljoer att bo och arbeta i.!
Det nationella politiska mélet for regional utveckling dr att utveckla potentialen i alla delar

av landet med starkare lokal och regional konkurrensformaga.

Regeringen preciserar regionalpolitiken genom den nationella strategin for héllbar regional
tillvixt och attraktionskraft. Den nationella strategin for hallbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 anger inriktningen och genomftrandet av regionala insatser for
tillvaxt liksom for statliga myndigheters medverkan i arbetet med regional tillvaxt. Den &r
dven bindande for hur finansieringen av regionala tillvéxtitgérder bor anvéndas. Regional
tillvaxtpolitik dr ocksd néra integrerad med genomforandet av EU:s sammanhallnings-

politik for regional tillvixt och sysselséttning.

Séavil de huvudsakliga malen pa dessa politikomrdden som delmaélen i landsbygdspolitiken
och prioriteringarna inom regionalpolitiken dr tvérsektoriella och dérfor behdver dessa tva
politikomraden inlemma manga andra politikomréden liksom olika férvaltningsnivaer och
andra aktorer. Detta betyder att sektoriell samordning och flernivastyrning &r centralt.
Sektoriell samordning kréver tvérsektoriell styrning liksom samverkan mellan aktorer inom
olika sektorer. Flernivastyrning inbegriper samordning mellan aktorer pa olika nivaer men
dven forvaltning av resurser och styrning av statliga organ. Har ar regleringen av arbetet
med regional tillvixt viktig. Initiativ pa dessa politikomrdden finansieras med bade
nationell finansiering och EU-medel. Men lika viktigt &r resurserna inom alla

utgiftsomraden och politikomraden.

Forutom dessa politikomrdden priaglar regeringen &ven regional tillvéxt
landsbygdsutveckling genom andra slag av sektoriella stdéd och, nog sa viktigt, genom det
sdtt pa vilket samernas rittigheter erkdnns och relaterade skyldigheter efterlevs (t.ex.
betrdffande skydd for sprék och kultur). I det avseendet &r dven Europeiska Unionens
programmal och finansiering viktiga, dels betrdffande program for regional tillvixt och
landsbygdsutveckling, dels for samverkan Gver nationsgranserna (vilket avser samiska

fragor).
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Figur 2.1. Flernivastyrning i Sverige fran den 1 januari 2019
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P& den regionala nivdn kommer snart direktvalda regionfullméktige — vilka tidigare
huvudsakligen fokuserade pé att ombesorja sjukvard — att ta ansvar for regional utveckling.
Dessa reformer har skett under en tjugoéarsperiod, négra regioner i taget; men fran den 1
januari 2019 kommer regionfullmiktige att ha ansvar i alla de 21 regionerna (utom i
Gotlands kommun som &ven har regionfullméktiges ansvar). Regeringens strategiska mal,
program och finansiering strukturerar mdjligheterna pa den regionala och lokala nivan —
men regionerna sjidlva utarbetar regionala utvecklingsstrategier, vilket erbjuder en
mojlighet att stirka relationerna med samerna pd den nivan. Kommunerna har ocksa
betydelse for regional utveckling; de tillhandahaller exempelvis tjénster for samer relaterat
till sprakliga rattigheter och déarfor viktiga for den kulturella reproduktionen. I det hér
avsnittet diskuteras hur varje forvaltningsniva paverkar hur samerna inlemmas i politiska
atgirder for landsbygdsutveckling och regional tillvéxt.
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Regeringen siitter systemet for samiska rdttigheter och strukturerar politik
for nationell och regional utveckling samt landsbygdsutveckling

System for samiska rdttigheter medfor ekonomisk utveckling och sjdlvbestimmande

Avgorande for att skapa urfolks identitet, sjdlvbestimmande och ekonomiska relationer ar,
som papekas i kapitel 1, hur samiska réttigheter erkdnns. Detta dr ocksa grund foér hur
politiska principer struktureras och genomfors. Systemet av kérnréttigheter for samerna
erkdnner dem pa samma gang som ett urfolk och som en nationell minoritet och det finns
statliga skyldigheter forenade med varje begrepp. Betrdffande rattigheter som nationell
minoritet har staten en skyldighet att frimja samernas och andra nationella minoriteters
forméga att uppritthalla och utveckla sin kultur och sitt sprak i Sverige. Vad betraffar
samers rattigheter som urfolk gors en visentlig skillnad mellan de samer som har
medlemskap i renskdtande samiska lokalsamhéllen — samebyar — och de som inte har det.
De utan medlemskap har exempelvis inte ratt till samrd angdende storskaliga gruv- och
energiprojekt som paverkar markanvéndning och miljd, annat &n som vanliga medborgare.

Dessa rittigheter (som nationell minoritet och som urfolk) har & sin sida, tillsammans med
rester av gammal kolonisations- och formyndarpolitik, foljdverkningar pd den
operationella/politiska nivan. Sametinget har ett ansvar som omfattar fragor rorande
renskotsel, ersittning for skador orsakade av rovdjur samt samiska sprak och samisk kultur
— men inte ensamt ansvar. Lansstyrelserna ar t. ex. ansvariga for jakt- och fiskelicenser. Pa
den mer operationella nivén ar det sétt pa vilket dessa réttigheter som helhet tillimpas dels
inkapslat i relevanta lagar och férordningar, dels sedan avspeglat i hur politiska policyer
och program genomfors — fran nationell niva ner till de lokala nivaerna.

Ansvar for samiska frdagor beror flera departement

Det finns flera departement i Sverige som dr viktiga for samiska fragor, men
kulturdepartementet betraktas som ansvarigt departement i dessa fragor. I alla 1dnder med
ursprungsfolk blir ursprungsfolks fragor av betydelse for en rad ministerier och ministrar.
I lander som Australien, Kanada och Nya Zeeland finns en minister avdelad sérskilt for
urfolksfragor.? I Sverige finns inte nigon enskild minister for samiska fragor och detta
avspeglas 1 sin tur bade i lagstiftning och i politiska riktlinjer. Det finns fordelar och
nackdelar med denna instillning. A ena sidan berdr samiska fragor en rad imnesomraden
och dirfor #r det rimligt att 1ata detta berdra flera departement. A andra sidan kan det vara
svért att f& en helhetsbild av regeringens atgérder géllande samiska frdgor och hur raden av
politiska riktlinjer kompletterar varandra eller blir motstridiga — samordningsproblem
uppkommer oundvikligen.

Det finns ingen samlad lagstiftning rérande samer pa ett och samma stille, vilket gor det
svart att fa en Oversikt av samiska rdttigheter och att forstd hur samerna bor delta i
beslutsfattande. Sveriges regering kénnetecknas vanligen av en process med samfallt
beslutsfattande i vilken varje minister ar lika ansvarig for varje beslut och kan stillas till
ansvar. Dérfor finns det ingen position i departementen som bér ansvar for alla beslut i
samiska fragor eller som har ett samlat samiskt perspektiv pa olika beslut inom andra
politikomrdden som paverkar samiska frdgor. Detta, som ska diskuteras i kapitel 3,
forsvarar att samiska intressen avspeglas i regeringens politik eftersom samerna — som en
relativt liten grupp med begrinsade resurser — ombeds delta i samrad eller behover
uppmérksamma ett brett spektrum av lagar, program och politiska riktlinjer som man har
mojlighet att paverka. Tabell 2.1 visar de svenska departement som har ansvar for nagra
aspekter av samiska fragor tillsammans med berorda lagar och lagstiftning. Etablerade
kommunikationsvégar eller samarbeten mellan Sametinget och departementet anges i tabell
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2.1 med undantag for justitiedepartementet, dér det for ndrvarande inte finns nagon kanal.
Tabell 2.1. Svenska departement av sérskild betydelse for samiska fragor
Departement Ansvar Samiska Relevanta lagar
fragor
Kultur Kultur, medier, Nationella minoriteter och samernas sprak och kultur. Spraklagar pa nord-,
demokrati, Ombesorier finansiering av samisk kultur och samiska lule-, och sydsamiska;
manskliga organisationer. Som forvaltningsmyndighet sorterar lag om nationella
rattigheter pa Sametinget under kulturdepartementet. minoriteter och
nationell niva och minoritetssprak.
religiosa samfund Sametingslagen.
Utbildning och Utbildning, forskning ~ Sameskolstyrelsen — statlig skolmyndighet — samiska barn ~ Skollagen; Sameskol-
forskning och ungdomspolitik med sameintegrerad undervisning, samt att bidra till att forordningen; lag om
bevara och utveckla det samiska spraket och den samiska nationella minoriteter och
kulturen. minoritetssprak
Néringar Naringssektorn, Ansvarigt for fiske-, jakt- och rennaringspolitik for det Rennéringslagen och
. bostader och transport, samiska folket. Ansvarigt for landsbygds- och regional rennaringsforordningen,
Innovation informations- och utvecklingspolitik. Detta inbegriper samiska projekt. Samers Plan- och bygglagen,
kommunikationsteknik  ratt att utnyttja mark och vatten, for samer att bedriva Minerallagen,
(IKT), regional tillvaxt  rennaring ar skyddad enligt 1971 ars rennaringslag. Lagen ~ Skogsvardslagen
och landsbygdspolitik  foreskriver att markanvandning som &ventyrar renndring
inte r tillatna och att inkraktande pa rattigheter maste
kompenseras i enlighet med foreskrifter om expropriering.
Ombesorjer delvis finansiering av Samefonden som sjalv
beslutar om att framja rennaring, samisk kultur och samiska
organisationer med tillganglig finansiering.
Milj6- och energi Miljé-, energi- och Ratt till samrad for samebyar innan nagot beslut fattas Miljobalken; Ellagen
klimatpolitik betraffande markanvandning som avser planering och
byggande, mineralutvinning, miljobalk, skogsbruk,
kraftledningsprojekt (sameby som berdrd intressent).
Rennéringen ar skyddad i miljobalken.
Justitie Grundlagar Grundlagen foreskriver att det samiska folkets Sveriges grundlagar
mojligheter att bevara och utveckla sitt kultur- och
samhallsliv ska framjas och att den samiska ratten till
rennaring ar reglerad i lag.
Regeringsformen.
Hélsa och sociala Social valfard, De 6vergripande malen for folkhalsopolitiken ar att Patientlagen, Halso- och
fragor inklusive halso- och astadkomma forhallanden i samhallet som majliggor for sjukvardslagen

sjukvard

hela befolkningen att atnjuta god hélsa pa lika villkor. For
samerna har regeringen utfast ett belopp pa 3,7 miljoner
SEK till uppréattande av ett natverk for samisk hélsa med
malsattningen att projektet ska oka tillgangligheten till
halsovard med beaktande av samiskt sprak och kultur.
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Samiska frdagor pa nationell niva fokuserar sprak- och kulturpolitik, renndring samt
konsultation i fragor som beror samer

Det finns tre huvudsakliga ansvarsomraden for samiska fragor som ligger till grund for
regional- och lokal-/landsbygdspolitiken. Det forsta avser samisk kultur- och sprakpolitik
som Overvakas av Kulturdepartementet och vésentligen genomfors av Sametinget som ar
en folkvald forsamling med representanter for det samiska folket men samtidigt en statlig
myndighet under den svenska regeringen. Sametinget har regeringens uppdrag att frimja
samisk kultur och har mandat att fatta beslut om fordelningen av statliga medel ur
Samefonden till kultur och organisationer och andra statliga medel till kultur. Férordningen
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete dr ett séitt pa vilket regionalpolitiken och dess
nationella strategi genomfors. Denna forordning foreskriver exempelvis att relevanta
aktorer pa nationell, regional och lokal niva ska vara delaktiga i det tvdrsektoriella arbetet
for regional tillvaxt: att de regionala strategiska planerna (RUS) ska utarbetas med relevanta
aktorer samt att den slutliga planen maste skickas till dem — t.ex. Sametinget inbegripet.
Forordningen stadgar ocksé att statliga myndigheter ska vara delaktiga och bidra till den
regionala tillvéixtpolitikens mal.

Inom regional- och landsbygdspolitik &r Sametinget dven en stddmyndighet for den
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EAFRD) och medlem av
Overvakningskommittén for det regionala utvecklingsprogrammet (RDP). 1 den
Europeiska regionala utvecklingsfonden ar de ocksa en del i 6vervakningskommittén. De
har d&ven mandat att utse styrelse for den statliga myndigheten Sameskolstyrelsen, faststélla
mal for och leda det samiska sprakarbetet samt bevaka att samiska intressen och behov
beaktas, diribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten.> Dessa
politikomraden &r visentliga for Overforingen av samiskt sprak och samisk kultur,
ekonomisk utveckling och sjélvbestimmande. Det ar viktigt att ldgga mérke till
Sametingets dubbla roll; det handlar som en rost for samerna i Sverige, men é&r inte en
oberoende rost eftersom det dven dr en forvaltningsmyndighet som genomfor regeringens
politik och forvaltar statliga medel. Som sédant har Sametinget reducerat spelrum att
forespraka politiska stdllningstaganden som strider mot regeringen (Lawrence &
Morkenstam, 2016p3).

Det andra huvudsakliga ansvarsomradet avser utdvandet av renndring och rétten till jakt
och fiske. Den svenska regeringen anslar arligen omkring 113 miljoner SEK till olika
former av ersdttning &t renndringen. Dessa omfattar kompensation for exempelvis
forekomst av rovdjur. Medan Niringsdepartementet har ansvar for fiske, jakt- och
rennéringspolitik for samerna, s& har Sametinget &dven visst ansvar for att tillgodose dessa
rittigheter.* Detta giller frdgor som foreskrifter om renriikning, renars hilsa, rovdjurens
paverkan pa renar samt rovdjurserséttningar. Vad betraffar ansvarsfordelning dr Sametinget
ansvarigt for, exempelvis, den geografiska indelningen i samebyar, medan lénsstyrelserna
ar ansvariga for att besluta om det maximala antalet renar i varje sameby. Dessa bada inslag
ar kopplade till varandra och kréaver samordning.

Ett tredje politikomréde for regeringen avser rétten till samrad i frigor som paverkar samer.
Exempelvis anger Sveriges miljobalk (Kapitel 3, avdelning 5) huvuddragen av skydd for
mark och vatten som &r viktiga for renndring (liksom for yrkesfiske och vattenbruk).
Déarutover dr lagar om samhéllsplanering, skogsbruk, mineraler, infrastruktur samt
forebyggande och begriansning av kemiska olyckshidndelser knutna till foreskrifterna i
miljobalken och &r viktiga med avseende pd hur de styr fragor om markanvéndning —
inklusive mark for rennéring. I frigor om markanvindning gors en étskillnad mellan de
samer som dr medlemmar i samebyar och de som inte dr det. Betréffande principen om fritt,
vélinformerat forhandssamtycke sa ar Sveriges tolkning att detta dr en viktig princip. |
Sveriges rostforklaring vid antagningen av Forenta Nationernas Forklaring om urfolks
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rattigheter uttalade Sveriges regering att staters skyldighet att samrdda och samarbeta med
urfolk ”’inte medfor en kollektiv vetoritt”. Snarare tolkas principen om ” fritt, vdlinformerat
forhandssamtycke” som ett medel for att uppna en samradsprocess, inte en fristdende rétt.
Detta ér ett vésentligt politikomrade, eftersom tillgéng till betesmark &r grundldggande for
utovande av renndring. Exempelvis alla infrastrukturprojekt som utgér en potentiell risk att
forstora renbetesarealer och flyttningsleder tillsammans med bedrivande av skogsbruk,
gruvdrift och energiprojekt kriver inslag av samrad med en sameby for att forsékra sig om
att verksamheterna gar att forena.

Lagens formaliteter betrdffande hur ratten till samradd ska behandlas skiftar i denna
sektorslagstiftning. Det finns t. ex. inte ndgon lag som direkt adresserar samiska mark-
rattigheter 1 planering av infrastruktur. For sdvil vag- som jarnvégsplanering finns det en
obligatorisk samradsprocess som behandlar markédgare och nyttjanderattsinnehavare
inklusive samebyar, p&d samma sétt. Nér Trafikverket igdngsatter ett nytt infrastruktur-
projekt i renbetesomradet halls samrad med berérda samebyar, men resultaten av dessa &r
icke-bindande. Rennédringen ar visserligen erkdnd som ett riksintresse, men s &dr dven
gruvdrift. Ifall det finns ett omrade av riksintresse for rennéring som skulle kunna paverkas
sé dr Sametinget ocksa delaktigt i samradsprocessen. Nagra departement och myndigheter
utarbetar for narvarande riktlinjer for hur samrad med samer ska g4 till, vilket skulle kunna
gora denna process mer konsekvent. Transportstyrelsen, exempelvis, dr mitt i att utveckla
ett standardiserat och faststillt forh&llningssétt for samrdd om rennéring och infrastruktur.
Léansstyrelsen har till uppgift att sékerstilla att renniringen som riksintresse beaktas i
planering och tillstdndsgivning. Ibland véger lénsstyrelsen ocksé riksintressen av olika slag
mot varandra och gor en bedomning av vilken som ar mest héllbar.

Ruta 2.1. Det svenska Sametingets dubbla roll — som folkvald forsamling
och statlig myndighet

Sametinget i Sverige dr unikt med sin dubbla roll. Som vald politisk férsamling har det
mandat att yttra sig Over samiska fragor, inklusive vara en kritisk rost gentemot den
svenska regeringen. Samtidigt dr det beroende av regeringen for sin finansiering och,
som statlig myndighet bér det ansvar for en rad verksamheter och program pa omraden
som sambhdillsplanering, samiska néringar, landskapsskydd/drénering, landsbygds-
utveckling, frimjande av samiska kulturyttringar samt skydd av kulturarv, att leda
arbetet med samiska sprék, nordiskt samarbete inom Sapmi, ménskliga rattigheter,
minoritetsfragor och fragor om urfolk. Sametingets roll inom dessa olika omréden har
okat med tiden, sérskilt avseende dess skyldighet att samrada med en lang rad aktorer —
t. ex. nationellt, regionalt och lokalt styre, gruv- och energibolag.
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Tabell 2.2 ger en Oversikt av Sametingets budget ar 2016. Den klart storsta budgetposten
(57 % av helheten) avser Sametingets arbete med att frdmja rennéringen; vilket bland annat
innefattar ersdttning till renskotare som kompensation for rovdjursskador; forlust av ren
pga. rovdjur (som har dkat pé senare &r dér olika geografiska omraden paverkas i olika hog
grad). Detta arbete stods dven av Samefonden (OA: Se sametinget.se/samefonden) — en
fond som har till &ndamal att frimja och stddja renndringen, den samiska kulturen och
samiska organisationer. Fondens intdkter bestar av rédntor, intrangserséttningar (t. ex.
gruvdrift, motorvégar, flyg) samt avgifter for arrenden, jakt och fiske, samt forsiljning av
mark. Regeringen faststéller, efter forslag frin Samefondens styrelse, pa arsbasis ett hogsta
belopp som far ldmnas som bidrag ur fonden.

Sametingets politiska verksamhet star for ungefér en femtedel av budgeten medan atgérder
for nationella minoriteter, vilka primért dr avsedda for att frimja det samiska spraket, stér
for 18 % av den samlade budgeten och bidrag till samisk kultur i allménhet, utveckling och
internationellt kulturutbyte och samarbete, 8 % av hela budgeten. Sametingets allra senaste
budgetunderlag (2018-2020) uttrycker att “med den aktuella arbetsbordan och
resurstilldelningen kan Sametinget inte fullgdra sin forfattningsenliga roll — vare sig pa den
officiella nivan eller pa den politiska nivan” (Sametinget, 2018, p. 7i47). En rapport 2011
fran FN:s Sarskilde rapportdr om situationen for ménskliga rittigheter och grundlaggande
friheter for urfolk aterspeglar denna uppfattning, d& det konstateras att i Sverige
”finansieras Sametinget framst for att utfora sina skyldigheter som ett férvaltningsorgan,
men har minimal finansiering for sitt arbete som en oberoende folkvald forsamling”
(Anaya, 2011, p. 1257).

Tabell 2.2. Oversikt av Sametingets budget 2018, tusental SEK

2018 Procent av total
Sametinget 52 401 24
Atgérder for nationella minoriteter 32000 15
Bidrag till allmanna kulturella aktiviteter, utveckling och internationellt 17 800 8
kulturellt utbyte och samarbete
Stad till renskotsel 113 900 53
Summa 216101

Killor: Till tabellen: Anslag avseende Sametinget (2018), anslag avseende 7:1 and 7:2 Atgirder for nationella
minoriteter (2018), anslag avseende 1:22 Framjande av rennéringen (2018).

Sametinget (20184]), Budgetunderlag 2018-2020, https://www.sametinget.se/116048 (Hamtad den 26 mars
2018), s. 9; Anaya, J. (2011(s)), “Human Rights Council Eighteenth Session; Promotion and protection of all
human rights: The situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland”,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/sami/anaya_rapport.pdf (Himtad den 8 april 2018).

Betréaffande réttigheter till samrdd som nationell minoritet, syftar lagen om nationella
minoriteter till att 4&stadkomma en balans mellan hénsyn till minoritetens och majoritetens
intressen. Samrad erbjuder ett sitt att finga upp samiska intressen i detta avseende och kan
motverka konflikter i lokalsamhillet (Hagsgard, 2016(). I praktiken kan sattet pa vilket
samrad genomfOrs variera kraftigt beroende pa drende och plats. Kulturdepartementet
arbetar for ndrvarande pd en konsultationsordning som ska reglera regeringens och
myndigheternas skyldigheter att samrdda med Sametinget, med samebyar och andra
samiska organisationer i frigor som anges i lagen. Det forvéntas att dessa riktlinjer ska vara
till hjélp for att gora processen mer forutségbar och konsekvent.
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Europeiska struktur- och investeringsfonder dr en integrerad del av Sveriges
nationella regionala tillvixtpolitik

Samiska fragor avspeglas ocksd i regional- och landsbygdspolitik pa nationell niva i
Sverige. Savil nationell landsbygds- och regionalpolitik som EU-finansierade delar av de
politiska strdvandena, finansierar och stottar landsbygdsutveckling och regional tillvéxt i
det samiska samhillet pA omrdden som turism, foretagsverksamhet inom duodji, etc.
Kontakterna ar emellertid inte alltid s& direkta som pa de ovan ndmnda politikomradena.
Aterstoden av detta kapitel undersoker hur dessa kontakter skulle kunna bli bittre erkinda
och forstarkta inom atgérderna for regional tillvéxt och landsbygdsutveckling.

De Europeiska struktur- och investeringsmedlen (ESIF) dr EU:s frimsta instrument for
investering som ska ge resultat for mélen i strategin Europa 2020, som ska stimulera
konkurrenskraft, kunskap och innovation; stirka den héllbara och effektiva anvéindningen
av resurser for hallbar tillvixt; och Oka sysselsittningen, frimja anstéllningsbarhet och
forbattra tillgdngen till arbetsmarknaden. Det finns tre huvudsakliga fonder som é&r viktiga
i det svenska sammanhanget: den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), den
Europeiska Socialfonden (ESF) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Alla tre fonder stoder aktiviteter for regional tillvaxt och landsbygdsutveckling i
de tre nordliga lanen. Den storsta fonden bland dessa &r EJFLU, som stér for 55 % av de
sammanlagda ESIF-medlen under programperioden 2014-2020 (Tabell 2.3). I Sverige har
en stor andel av ERUF for perioden 2014-2020 anslagits till regionerna i nordlig glesbygd
(45 %), medan andelen av ESF som anslagits till dessa regioner ar relativt liten (7 % av
hela) (jamfort med deras andel av den nationella befolkningen som &r 9,1 %) (OECD,
20177).

Politiska stravanden efter regional tillvaxt och landsbygdsutveckling Gvervakas i Sverige
av Naringsdepartementet (figur 2.2 och figur 2.3). Medlemsstaten och den Europiska
kommissionen ingér ett partnerskapsavtal betriffande hur ERUF och EJFLU ska
genomforas i det svenska sammanhanget (detta géller dven for Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) och Europeiska socialfonden (ESF). Detta inbegriper att ange de
strategiska fokusomradena och hur fonden ska prioriteras och fordelas dver olika regionala
omraden. Historiskt har Sverige ett relativt centraliserat tillvigagangssétt for strategisk
planering och politisk utveckling i OECD-sammanhang (OECD, 2017, p. 195(7)). Detta
hjélper Sverige att uppné skéliga nivéer av infrastruktur och tjénster 6ver hela landet men
kan ocksd minska kapaciteten att anpassa politiska stravanden till behoven och
omstindigheterna pa olika platser. Darutdver finns det en allmén vigledande grundsyn om
att program och tjanster ska fungera for alla — det vill sdga att vissa segment i samhéllet
(t.ex. samer, migranter) inte ska vara sirskilt utpekade malgrupper.’
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Tabell 2.3. Komponenter i de europeiska struktur- och investeringsmedlen,
Sverige, programperioden 2014-2020

Bidrag fran EU Total finans. Procent av
och nationellt belopp ESI fonder
ESI fond Beskrivning (miljoner EUR) (miljoner totalt for
EUR) 2014 -
2020
Europeiska Jord- Fokuserar pa att Iosa de EU: 1763,6 4411,5 55
bruksfonden for sarskilda svarigheter som ;
Landsbygds- landsbygdsomraden i EU star SLAZ AT
utveckling (EJFLU) infor; konkurrenskraft i lantbruk
samt miljoproblem och
landsbygdsutveckling
Europeiska regionala  Stérker ekonomisk och social EU: 934,8 1896,0 24
utvecklingsfonden sammanhallning inom EU genom att SV: 961.2
(ERUF) minska regionala olikheter i tillvaxt U
och sysselséttning for att starka
regional utveckling pa ett hallbart
satt
Europeiska Stottar sysselsattningsrelaterade EU:719,9 1439,9 18
Socialfonden projekt i hela Europa och investerar SV:719,9
(ESF) i Europas humankapital — dess
arbetare, ungdomar och alla som
soker arbete
Europeiska Havs- Hjélper fiskare att inféra EU:120.2 172,9 2
och Fiskerifonden héllbara fiskemetoder och SV:52,7
(EMFF) kustkommuner att diversifiera
sina ekonomier, forbattra
livskvaliteten léngs Europas
kuster
Sysselsittnings- Stottar ungdomar som inte EU: 88,3 132,5 2
initiativet for unga befinner sig | arbete, utbildning :
(YEI) eller inskolning i regioner med SVi44.2
ungdomsarbetsloshet Gver
25%.

Anmdrkning: Det Europeiska Territoriella Samarbetet (Interreg) ingér inte i siffrorna for ERUF. YEI brukar
inte betraktas som ett av de fem medlen i kidrnan av ESI. Det &r en specialfond for tidsperspektivet 2014 — 2020
och inbegriper gemensamma initiativ med ESF.

Killa: European Structural and Investments Funds (2018s)), ESIF 2014-2020 Finances Planned Details -
Data, https://cohesiondata.ec.europa.cu/dataset/ESIF-2014-2020-FINANCES-PLANNED-DETAILS/e4v6-
qrrq (Hamtat den 13 april 2018).

Under de géngna artiondena har det skett en stérre decentralisering av roller och ansvar
som r0r regional utveckling, vilket har resulterat i ett differentierat tillvigagéngssétt for
styrningen av principer for regional utveckling inom Sverige. Implementeringen av
landsbygdsprogrammet har engagerat flera olika nationella instanser, déribland
lansstyrelserna, Sametinget, Tillvixtverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och frivilliga
organisationer spelar ocksé en viktig roll i programmets implementering (Figur 2.3).
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Figur 2.2. Schematisk bild av uppligg for regional tillviixt genom offentlig styrning

Nationell niva

Niringsdepartemetet h\

Regional tillvéxtoolitik

. . e e EU:s sammanhallningspolitik i Sverige
Nationell regional tillvaxtpolitik - .
. o i o (partnerskapsavtal, nationell strategi for
Nationell strategi for regional tillvéxt, arlig

budgetproposition osv.

... och sektorpolitik Tvé Bvervakningskommittéer
(Nationella styrelser och myndigheter, regioner,

regional tillvixt, &rlig budgetproposition)

SKLISKR]. intresseerupper. civilsamhillet osv.)

Tillvéxtverket
(alika program, &tgarder ach stéd (1 nationellt och 8 regionala ERUF- -
inom nationell politik) program) - férvaltande myndighet

Nationella styrelser ach verk pa andra politikomraden (inkl. Sametinget)

(strategier for regional tillvaxt, dtgardsprogram och stod, samfinansiering osv.
|

Andra aktorer sdsom SKLL, ALMI AB osv.

Regional niva

Regioner = aktorer ansvariga for samordning av regional tillvaxtpolitik i lanen?
Regionala utvecklingsstrategier (RUS)

Partnerskap for RUS ERUF-partnerskap
(aktorer enligt regionernas val) (kommuner, regioner, Sametinget i norr,
(RUS) U= arbetstagarorganisationer, intressegrupper, i

civilsamhillet, offentlig arbetsférmedling,
universitet, Férsdkringskassan
(8 regionala ERUF-program)

Lansstyrelser

Andra aktérer,
(1 enlighet med regionernas prioriteringar: t.ex. ALMI AB, regional eller lokala handelskammare, universitet, RISE osv.)

Lokal niva

Kommuner och civilsamhallet

r

Anmdrkning:

1. SKL = Sveriges Kommuner och Landsting.

2. Till 2018-12-31: 13 landsting, 1 kommun (med funktion som landsting), 6 regionala samarbetsorgan
och 1 lansstyrelse.

Fran 2019-01-01: 20 landsting och 1 kommun (med funktion som landsting).

3. Medverkan huvudsakligen genom regionala aktorer.

Figuren omfattar inte INTEREG en viktig del av sammanhallningspolitiken.
Kdlla: Data som tillhandahéllits av Sveriges regering, naringsdepartementet.
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Figur 2.3. Schematisk bild av upplédgg for landsbygdspolitik genom offentlig styrning

National level

Naringsdepartementet (foretagande och innovation)

Nationell landsbygdspolitik

EU-finansierade landsbygdsprogram ! »
Nationell sektorspolitik

et P

Landsbygdsnatverk .
Tillvaxtverket

b = S et ~

Jordbruksverket

Sametinget Skogsstyrelsen
(tematiskt (tematiskt
handlingsprogram) handlingsprogram)

Andra myndigheter och statliga
verk (andra policyomraden)

Tillvaxtverket I Havs och vatten-

(tematiskt myndigheten
handlingsprogram)

Regional level

Lansstyrelse
(regionala utvecklingsplaner)

Region (regionala utvecklingsstrategier)

Lansstyrelser

Local level

Lokala grupper

( lokal utvecklingsstrategi)

Kommuner, oberoende sakagare, instrument
for verkstallighet av nationell policy

Kommuner, oberoende sakagare, instrument
for verkstallighet av regional policy

* Betecknar samordnande organ.
Kiilla: Data som tillhandahallits av Sveriges regering, ndringsdepartementet.

System for regional tillvixtpolitik i Sverige

Sveriges nationella strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020
(nedan kallad “nationella regionala utvecklingsstrategin 2015-2020”) &r det huvudsakliga
systemet for riktlinjer om regionala utvecklingsprinciper. Strategin fokuserar pa betydelsen
av att integrera ekonomisk, social och miljoméssig (ekologisk) héllbarhet i alla regionala
prioriteringar for tillvéxt och fastslar fyra prioriteringar pa nationell nivd for att frimja
hallbar regional tillvéxt: i) innovation och néringsutveckling; ii) attraktiva miljder och
tillgénglighet; iii) kunskaps- och kompetensnéringar; iv) internationellt samarbete
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(Regeringskansliet, 2015(;). Den betonar foretagsutveckling (framfor start av foretag);
tillgénglighet och transportsystem samt infrastruktur; fullsténdigare integrering och
aktivering av arbetskraft; samt uppmuntran av samarbete dver granserna. Strategin tjanar
som en vigledning for regionala myndigheter, statliga myndigheter, forvaltningar, icke-
statliga organisationer (NGO) och andra aktorer som ér delaktiga i regionala insatser for
tillvixt (Ruta 2.2). Den ar @ven bindande for hur nationell finansiering for regionala
atgarder bor anvéndas.

Ruta 2.2. Den samordnande rollen for strategin for hallbar regional tillviixt och
attraktionskraft 2015 -2020

Strategin for hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft 2015- 2020 beskriver regeringens
prioriteringar for regionalpolitik och fungerar som végledning for aktorer nir de prioriterar
aktiviteter pa regional niva, sdsom sektorsamverkan pa nationell nivd och regionala
utvecklingsstrategier. Den anvénds ocksa for att stotta uppfoljningen av medelsanviandning,
sarskilt nationella anslag, och den bevakar och styr anvindningen av nationella anslag till
regionala tillvéxtatgirder.

Strategin utvecklades genom en ndra dialog med regioner och andra aktdrer. Trots
anknytningen till konkreta malsittningar &r strategin icke-bindande for de berdrda
aktorerna — att folja den dr helt och héllet frivilligt — och det finns inga uttryckliga
stimulansmekanismer for att forma aktorer att inlemma dessa riktlinjer i sin berdrda
planering. Med detta sagt kan regioner — och de gor det ocksa — anvénda strategin som hjélp
nér det géller att prioritera regionala tillvéxtinsatser, regionala utvecklingsstrategier (RUS)
och programarbete for EU-medel. Strategin dr bindande betrdffande hur nationella medel
fordelas till nationella stddinstanser och regioner.

En av strategins priméra atgirder &r att underlétta och uppritthalla en kontinuerlig dialog
inom en vidstrickt och mangfaldig krets av intressenter (t.ex. kommuner, ldn, regering,
myndigheter, aktorer inom tredje sektorn och den privata sektorn) via Forum for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft. En annan mycket viktig politisk atgard har varit att
ytterligare klargdra roller och ansvar for nationella och regionala aktorer. Regioner runt om
i Sverige atar sig en allt storre roll i regional utveckling for att stimulera regional tillvaxt.
Denna process stods av fortlopande dialog mellan de nationella, regionala och lokala
nivderna for att bygga tillit mellan dessa aktorer medan deras roller utvecklas.

Killa: OECD (2017110)), OECD Territorial Reviews: Sweden 2017: Monitoring Progress in Multi-level
Governance and Rural Policy, http://dx.doi.org/10.1787/9789264268883-en.

Den nationella strategin 2015-2020 ndmner samerna endast en gang i samband med de
unika tillgangarna i de norra regionerna och behovet av att bittre frimja samordning 6ver
riksgrinser (Regeringskansliet, 2015, s. 54191). Samerna bebor ett omrade som stricker sig
genom fyra ldnder — Sverige, Norge, Finland och Kolahalvén i Ryssland — (sammantaget
bendmnt Sapmi) och griansdverskridande samarbete forekommer genom kulturella
institutioner, metoder for renskdtsel samt Samiskt parlamentariskt rdd — en
paraplyorganisation for sametingen i Finland, Norge och Sverige (inrdttad 1998).

Utover griansoverskridande samarbete finns andra inslag i den nationella strategin 2015-
2020 av sérskild betydelse for samer, som foretagande och foretagsutveckling samt stod at
sma och medelstora foretag (SMF — givet att samiska foretag i regel dr sma och kan ha svart
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att f8 investeringskapital) forutom politik for kultur, fritid och turism. Pé senare &r har det
forekommit insatser for att battre lanka samman de olika turistorganisationerna pa nationell
nivd med regionala satsningar pa turism och regeringen har avsatt resurser till ett nytt
program for héllbara produkter som dr avsett att 16pa fran 2016 till 2019 och som ska
fokusera pa kultur- och naturturism (Se detaljer i ruta 2.3) Denna betoning av kultur- och
naturturism passar vil ihop med samiska turistforetag som ofta dgnar sig at dessa omraden.

Tabell 2.4. Nationell strategi for regional tillvixt och attraktionskraft (2015 -
2020): Prioriteringar och fokusomraden

Prioritet: 2015-20 Fokusomraden: 2015-20

Innovation och Innovation och forskning — regionala innovationsmiljéer
foretagsutveckling

Foretagande och féretagsutveckling
Foretagsutveckling inom miljgteknik och energi
Stod for SMF (kommersialisering, internationalisering, kapitalnringar)

Attraktiva miljoer och Anvinda transportsystem och IKT for béttre tillganglighet

tillganglighet
Kommersiella och offentliga tjanster
Samhiillsplanering och bostéder
Kultur, fritid och turism
Kunskaps- och Arbetsmarknadsmatchning
kompetensnaringar
Strukturer for utbildning och praktik
Oka tillgang pa utbildad arbetskraft genom integration och méangfald
Internationellt samarbete Fordjupa regionalt samarbete globalt och med grannlander

Framja export och handel

Integration Gver granserna

Utbyte av erfarenheter och larande

Killa: OECD (20177)), OECD Territorial Reviews: Northern Sparsely Populated Areas,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264268234-en.
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Ruta 2.3. Turism och offentlig finansiering i Sverige — Fokus pa kultur- och naturbaserad
turism

En ny nationell politisk inriktning for turism

Den svenska regeringen tillsatte i oktober 2016 en utredning for en sammanhéllen politik
for hallbar turism och besoksnéring. Mélet var att forse regeringen med information for att
stirka besoksniringen som en export- och jobbmotor i hela landet. Utredningen avlimnade
sitt betéinkande till regeringen i december 2017. Betdnkandet omfattade 50 forslag och
betdnkandet sdndes pa remiss fram till borjan av april. Betdnkandet och remissyttrandena
analyseras nu i regeringskansliet.

En av utredningens rekommendationer dr att regeringen ska anmoda Sametinget att stotta
utvecklingen av ett samiskt natverk for turistndringen. Naringsministern inrattade 2016 ett
forum som sammanfor offentliga och privata intressenter i turistniringen for att pavisa
gemensamma utmaningar.

Vilfungerande transport ér avgorande for Sveriges turismutveckling med tanke pa glest
befolkade omraden och stora avsténd, sirskilt i de nordliga regionerna. Samma variabler
gor att utveckling av destinationer och lonsamhet &r sérskilt krdvande i
landsbygdsomraden. I alla svenska regioner ér tillgang till bredband ocksé en viktig faktor
for néringen. Sverige upplever stora arstidsvariationer med tydliga och ganska korta vinter-
och sommarsésonger, med stora variationer inom landet. Det gors anstrangningar i alla
svenska regioner for att forlanga turistsdsongen.

Tillvaxtverket har ansvar for att fraimja turistnaringen i Sverige och fokuserar pa att starka
de svenska turistdestinationerna. Tillvéxtverket ar beldget i Stockholm men har en regional
struktur som handlégger drenden kopplade till strukturfonder. VisitSweden AB (ett foretag
som till hélften dgs av staten och till hélften av turistndringen) har ansvar for att
marknadsfora Sverige internationellt som en turistdestination. Bade Tillvaxtverket och
VisitSweden AB  sorterar under Nairingsdepartementet.  Utrikesdepartementet,
Néringsdepartementet, Kulturdepartementet, Svenska Institutet, Business Sweden och
VisitSweden dr medlemmar i Namnden for Sverigefraimjande i utlandet (NSU).

Forstirkning av hallbar turism i regionerna

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dr en paraplyorganisation for kommuner och
regioner. P4 senare a&r har SKR okat sitt dtagande i1 turism genom partnerskap med
niringsorganisationer och plattformar for att nidtverka med kommuner, lidnsstyrelser och
regioner.

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att utveckla hallbara destinationer, 6ka sma och medelstora
foretags konkurrensformaga samt forbattra kunskapen om att utveckla attraktiva och
funktionella destinationer. Tillvixtverkets nuvarande program for hallbar turism —
Programmet for héllbar produktutveckling — lanserades 2016 och 16per till 2019.
Programmet har en budget pad 40 miljoner SEK och ytterligare 40 miljoner SEK i
samfinansiering.
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Figur 2.4. Sverige: Organisationsskiss dver turismorgan

Naringsdepartementet

Utveckling av
politiska riktlinjer

Svensk Turism AB
(ags av turistndringen)

Tillvaxtverket
Planering och statistik om turism

VisitSweden AB
(50/50 privat/offentligt agande)
Kampanijer for Sverige

Kdlla: OECD (2018;11;), “Sweden”’, in OECD Tourism Trends and Policies 2018,
http://dx.doi.org/10.1787/tour-2018-38-en, p. 277.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) som en del av regionalpolitiken i Sverige

ERUF implementeras genom ett operativt program som har utvecklats for grupper av lin i
Sverige. Samerna ir inte starkt representerade i dessa vigledande dokument. I Ovre
Norrland (Norrbottens och Visterbottens lédn) betonar det operativa programmet (2014 —
2023) betydelsen av forbattrad transport- och kommunikationsinfrastruktur for att
Overvinna svarigheter som hdnger samman med avstand och 1ag folktdthet. Trots att det
ndmner samernas geografiska omrade noteras inte samernas traditionella kunskap och
ndringar som en konkurrensstyrka. Fokusomriddena for Smart specialisering har en del
gemensamt med den samiska ekonomin genom prioritering av erfarenhet, kulturella och
kreativa néringar, och samiska foretag ndmns uttryckligen i investeringsprioriteringen for
foretagande. Det operativa programmet for Norra Mellansverige (Visternorrlands och
Jamtlands 14n) ndimner ocksa betydelsen av erfarenhet, kulturella och kreativa niringar men
ndmner inte samerna forutom i deras inbjudan att delta i samradsmoten. Det finns Interreg-
program (med ERUF-finansiering) dven i regionerna, vilket kommer att diskuteras vidare
i en annan del av denna rapport.

Som ett villkor for tillgdng till ERUF-medlen forbereder regioner ocksé strategier for Smart
specialisering eller liknande regionala utvecklingsstrategier kopplade till ERUF-program
betrdffande investeringar. Dessa har utvecklats i de norra ldnen och prioriterar omraden
som teknikutveckling, energi, turism och kulturndringar (Tabell 2.5). Den grundlaggande
tanken med tillvigagéngssittet &r att regioner har viss formaga att forma sin framtida
ekonomiska utveckling genom att pavisa sektorer dir de antingen for nérvarande har en
komparativ fordel eller de skulle kunna ha en komparativ fordel i framtiden, och sedan rikta
innovationspolitiken mot att sorja for nya produkter och processer inom dessa omraden
(OECD 2017). Samerna har potential att bli en del av Smart specialisering; emellertid &r de
inte vil forankrade i operativ mening eftersom ERUF prioriterar projekt i storre skala med
hogre barridrer for deltagande genom matchningskrav.
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Tabell 2.5. Prioriteringar for Smart Specialisering — Nordliga regioner

Region Prioriteringar for Smart Specialisering

Norrbotten o Utveckling av teknik och tjanster - inklusive priméra néringar och tillverkningsindustri
e Provning, tester och pilotprodukter - transport och kommunikationer
o Energi och miljoteknik
o Digitala tjanster
o Kulturella och kreativa naringar

Vésterbotten o Hallbar energi och miljoteknik
o Digitala tjanstesektorer for smarta regioner
o Livsvetenskap
e Innovationer i hélso- och sjukvard
o Erfarenhetsbaserade och kreativa néringar
o Testverksamhet
o Teknikutveckling och tjanster for industri

Jamtland-Harjedalen o Miljoteknik
e Turism, sport och fritid
o |nnovation i offentlig sektor, biprodukter och forbattrade processer

Kiilla: European Commission (2018(121), Smart Specialisation Platform, http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/.

Landsbygdsprogrammet ger tillgang till finansiering for samiska foretag och
initiativ inom renskotsel, turism och kultur

Inom den Europeiska Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) faststéller
Sveriges landsbygdsprogram for 2014-2020 (den andra pelaren i den gemensamma
jordbrukspolitiken) en rad prioriteringar for vilka de ansvariga myndigheterna
(Jordbruksverket, lénsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Sametinget, Tillvaxtverket) sedan
utvecklar regionala eller tematiska strategier pa mer detaljerad niva. Lansstyrelserna har till
uppgift att genomfOra nationella politiska prioriteringar pé regional niva och &r ansvariga
for att utveckla en handlingsplan for landsbygdsutveckling i regionen. Den hogsta
Overgripande prioriteringen i landsbygdsprogrammet (rdknat i andelar av tilldelade anslag)
ar for att aterstdlla, bevara och forbéttra ekosystem som ér relaterade till jordbruk och
skogsbruk; omkring 60 % av medlen 4r anslagna for denna prioritering inom den samlade
ramen for landsbygdsprogrammet (Tabell 2.7).

Det svenska Sametinget dr ansvarig myndighet for en andel av medlen inom
landsbygdsprogrammet (2014-2020).°  Tillsammans med flera centrala samiska
organisationer utvecklade Sametinget en regional handlingsplan for 2014-2020 som
anvindes till grund for genomforande av programmet (Sametinget, 2015[13]).” Detta
inbegrep en SWOT-analys (SWOT=strength/styrka, weakness/svaghet, opportunities/
mojligheter, threats/hot) (Ruta 2.4). Pa sa sitt dr det mdjligt att faststélla hur samiska
foretag, individer och institutioner anvénder sig av landsbygdsprogrammet for ansdkningar
som tas emot genom Sametinget. Naturligtvis kan en mycket storre andel av den samiska
befolkningen ha tillgéng till andra fonder, men detta gér inte att faststilla.
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Ruta 2.4. Sametingets SWOT-analys infor landsbygdsprogrammet (2014-2020)

Sametinget i Sverige har genomfort en SWOT-analys (strength, weaknesses, opportunities,
threats) av landsbygdsprogrammet som belyser hur samiska foretag och initiativ béttre
skulle kunna stodjas med insatser for bade landsbygdsutveckling och regional tillvaxt.
(Tabell 2.6). Samhéllets styrkor ligger i deras unika kultur, sprak och traditioner for vilka
sméskaliga, ekologiskt producerade och héllbara verksamheter och produkter med hog
kvalitet dr uppskattade. Haéri dr renskotsel uppenbart ett mycket synligt och viktigt inslag,
men det finns dven nya och framviaxande mojligheter inom omraden som lyfter samisk mat
och turism samt anvandning av traditionell kunskap pa nya sétt. Nya serviceldsningar — t.
ex. ny teknik — kommer att hjdlpa samiska foretag att pa bdsta sitt utnyttja dessa
framvéaxande mojligheter, komma narmare och oka tillgdngligheten till marknaderna. Den
gynnsamma miljon for samiska foretag och néringar skulle kunna forbéttras i syfte att
bygga vidare pé deras styrkor och hjélpa till att forverkliga deras mojligheter.

Table 2.6. SWOT Sametingets plan for landsbygdsutveckling 2014-2020

Styrkor

Svagheter

o Levande samiska kulturlandskap

o Specifika samiska naringar med langsiktig

ekologisk hallbarhet

o Hallbar och anpassningsbar rennaring med langsiktig
ekologisk hallbarhet

o Unika gemensamma kultur- och naringsresurser som
samisk mat och samisk turism

o Mangfald av sprak och kulturella traditioner

e Stor erfarenhet av kombinationsnaringar

o Egna ravaror och traditionella produktionsmetoder

® Samisk kultur och samhéllsliv berikar dvriga samhallet
o Traditionell kunskap via egen samisk kompetens

o Utvecklingspotential fér nya néringar

o Samiska spraken far nya anvandningsomraden

e Inga vélutvecklade branschorganisationer eller
affarsstrukturer

o Brist pa riskkapital och i visa fall fast finansiering

o Brist pa egna utvecklingsmotorer

e Bristande jamstalldhet mellan mén och kvinnor

o Lagre utbildningsniva och utbildningstradition i delar av
regionen

o Gles befolknings- och samhallsstruktur

o Langa avstand till attraktiva marknader

o Starkt beroende av den offentliga sektorn

o L &g foradlingsgrad av varor och tjdnster

e L ag niva pa innovation och kommersialisering av innovationer
o Motstand till forandring

o Samiska sprak ej naturliga att anvanda i alla samiska
verksamheter

Majligheter

Hot

o Starka och lonsamma rennéringsforetag

® Fokus pa de unika aspekterna av samiskt naringsliv -
samisk kunskap baserad pa hallbar resursanvandning

o Anvandning av traditionella kunskaper pa nya satt, t,ex.
samiska matforetag och samiskt mathantverk

o Okat smaforetagande pa nya omraden, sasom service,
helarsturism och distansarbete

o Okad samverkan mellan traditionella och nya

naringar, klusterbildning

o Utveckling av nya serviceldsningar for glesbygden genom

ny teknik

o Okat samarbete inom olika omraden (samiska naringar,
sprak, kultur, traditionell kunskap, FoU)

o Okad konkurrenskraft via investeringar i innovationer,
foretagande och nya néringar

o Attraktiv och unik naturmiljo

o Minoritet i ett majoritetssamhalle

o Omvarldens bristande kunskaper

e Yttre paverkansfaktorer som styr kontroll dver
naturresurser - exploatering av Sapmi

o Utflyttning/drénering av samiska manskliga resurser och kompetens

o Konkurrens om naturresurser

® Brist pa resurscentra

e Brist pa riskkapital

o Marginaliserat samiskt naringsliv i regionalpolitiken
 Brist pa lokal/regional medverkan

o Bristande servicefunktioner i glesbygden

e Samiska spraken ar hotade

o Strukturell diskriminering

Killa: Sametinget (2015(13)), Sametingets handlingsplan for landsbygdsprogrammet,
https://www.sametinget.se/94731 (Hamtad den 15 mars 2018).
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Bland de olika programprioriteringar som erhallits genom Sametinget som ansvarig
myndighet har [medel] avsatts till projekt som avser social inkludering, bekdmpning av
fattigdom och ekonomisk utveckling — omkring 52 % av medlen har hittills erhéllits enligt
detta prioriteringssitt (omkring 41 % for nya jobb och diversifiering samt 11 % for lokal
utveckling i landsbygdsomraden) (Tabell 2.7). Verksamheter enligt denna prioritering har
omfattat fardighetstrining (daribland for renskotsel) och medel for turismnéring, samisk
kulturnéring, sdsom duodji och foretagande inom livsmedel. Detta omfattar insatser for att
sammanfora foretagare och ombesorja stod till samiska néringar sa att de kan hoja sina
profiler och fa sina foretag att vixa. Den nédst mest uppnddda prioriterade atgiarden avser
aterstéllning, bevarande och forbéttring av ekosystem inom jordbruk och skogsbruk; denna
atgérd uppgar till 30 % av finansieringen hittills som handlagts av Sametinget och drygt 60
% av de samlade medel for landsbygdsprogrammet som anslagits till denna prioritering.

Tabell 2.7. Sveriges landsbygdsprogram 2014-2020 (LBP) — Medel som forvaltas av

Sametinget
LBP 2014 -2020 prioriteringar ~ Procentandel av Medel forvaltade av Totala medel Procentandel av
medel ur totala LBP Sametinget pa hittills pa medel hittills per
avsatt for prioritering fokusomraden fokusomréden fokusomrade
forvaltade av forvaltade av
Sametinget Sametinget
1. Kunskapséverforing och innovation Prioritet 1 &r horisontell och ska framjas i alla delar av programmet)
2. Jordbrukens livskraft, 7.85 Konkurrenskraft, omstrukturering 4948 030 6,0
konkurrenskraft och hallbar och diversifiering
skogsvard
Borja jordbruk/generations- 3250 000 3.9
fornyelse
3. Organisering av 4.15 Djurskydd och korta 3894 783 47
livsmedelskedjor, inklusive livsmedelskedjor
foradling och marknadsféring av
jordbruksprodukter, djurskydd och
riskhantering
4. Aterstallning, bevarande och forbattring 60.63 Biologisk mangfald — 24936 674 30,0
av ekosystem i jordbruk och skogsbruk aterstéllning, bevarande och
forbattring
5. Effektiv resursanvéndning och 1.57 Effektivitet i energianvandning
omstallning till 1ag kolanvandning
samt klimathallbar ekonomi i
jordbruks-, livsmedels- och skogs-
brukssektorerna
Fornybar energi 2619609 3,2
6. Social inkludering, minskning av fattig- 21.79 Nya jobb och diversifiering 34 387 503 414
dom samt ekonomisk utveckling i
glesbygd
Lokal utveckling i 8962 041 10,8
landsbygdsomraden
Anmdrkning: “..” = inte tillginglig.

Denna tabell visar endast de fokusomrdden som Sametinget forvaltar medel for.

Kdllor: Data fran Néringsdepartementet; Europeiska Kommissionen (2014(14)), Factsheet on 2014-20
Rural Development Programme for Sweden, https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/-
rural-development-2014-2020/country- files/se/factsheet_en.pdf (Hédmtat den 29 mars 2018).
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Inom LBP har Sametinget, tillsammans med andra ansvariga myndigheter p regional och
nationell niva flera mekanismer for vertikal och horisontell samordning. Vad vertikal
integration betrdffar sd behandlas EU:s forordningar, svenska foOrfattningar och
forfaringssétt for LBP enligt géllande lagar och forordningar. Det finns dven en formell
process for samrad med de ansvariga myndigheterna, sdsom Sametinget, som dger rum fore
inférande eller revidering av regler. Vad horisontell integrering betrdffar finns flera
mekanismer sdsom Sametingets handlingsplan for landsbygdsutveckling; det samiska
partnerskapet; 6vervakningskommittén for LBP samt forum for dialoger som ar dialoger
mellan Jordbruksverket och ansvariga myndigheter som Sametinget, vilka sker digitalt och
vid konferenser och moten arrangerade av det nationella Landsbygdsnétverket.

Behov av mer flexibilitet i kraven pa programplanering inom LBP for att
tillgodose samiska behov

Samiska foretag och initiativ kan stéta pa unika hinder for tillgdnglighet. De ovan nimnda
medlen fokuserar ofta antingen pa renskotsel eller pé traditionella och kulturella néringar
och domineras av smé foretag. LBP-projekt som ligger under Sametinget som ansvarig
myndighet ir i genomsnitt fyra gdnger mindre dn for LBP-programmet som helhet.® Detta
vicker tva fragor. Den forsta dr omfattningen av samiska foretagares potential och vilja att
lata sina foretag véxa, givet att smé och hallbara verksamheter ofta dr viktiga virden. Den
andra dr huruvida LBP och andra fonder &r ldmpligt strukturerade for deras unika
utformning. F4 samiska projektansokningar har ldmnats in under den innevarande
programperioden, vilket skulle kunna vara ett symtom pé négon av dessa faktorer. Nyliga
forédndringar i programstrukturen kan ocksa forklara skillnader i projektens omfattning;
ansOkningar dr inte Oppna utan maste folja utlysningar som gjorts av Sametinget och deras
antal ar ldgre nu an tidigare. Vid jamforelse av storleken pa de projekt som fatt bidrag ar
det vért att notera att “projekt” dven innefattar andra typer av finansiering, sésom
investeringar och startstod.

Det finns flera hinder for samiska foretag att fa tillgang till medel, ddribland urvalskriterier
for olika atgérder (t. ex. for innovation och teknik, fokus pa jordbruk); hur stéd definieras
(fardigheter, anstdllning); krav p& matchande finansiering (och tickning av forskotts-
kostnader) samt krav pa rapportering som kan vara betungande for mindre foretag och som
kanske inte fungerar vl for i synnerhet renskotselns cykliska karaktir. Nagra typexempel
pa dessa oforenligheter mellan LBP och hinder foljer hr.

e Medfinansiering kan utgora ett hinder pa grund av samiska verksamheters
smaskalighet och lokala karaktér nir det géller minimibelopp for stdd och den
mingd administration som kravs for sma projekt.

o Enligt aktuella regler kan renskotare endast anséka om nystartsstod inom 24
manader fran da foretaget startade. Eftersom de flesta renskdtare utvecklar sina
foretag fran unga ar har de ofta varit verksamma i mer dn 24 méanader nér de blir
18-19 ar och éar berdttigade att ansdka om finansiering (dvs. den tidpunkt dé de
avslutar sina studier till att bli aktiva pa heltid i sina foretag).

e Specifik finansiering ér tillgénglig for livsmedelsstrategier inbegripet stod for att
utveckla livsmedelsforetag med korta livsmedelskedjor. Denna fokus pa
livsmedelsproduktion bygger pa innovation och teknik (som det &r i de flesta
atgirder/fonder), medan samer nyttjar mer traditionell kunskap i livsmedels-
produktion. Livsmedelspolitiken signalerar betydelsen av samisk mat, men
finansieringskriterierna &r inte vél anpassade till denna typ av stod.

e Den nuvarande programstrukturen beaktar inte att renndringen &r en vidstréickt,
rorlig (i betydelsen ror sig Over stora ytor) foretagsamhet. Finansiering lamnas for
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nérvarande endast till uppbyggnad av fasta/permanenta anlédggningar och pa sé sétt
kan byggnader och anldggningar som renniringen kraver (sdsom mobila slakthus)
inte finansieras.

e En del av finansieringen inom LBP riktas till kompetensutveckling och att anstélla
ny personal. Samiska foretag dr emellertid ofta familjedrivna och efterfragar hellre
investeringar i infrastruktur &n 6kade kunskaper.

I en del fall har atgirder som ansdgs kunna fungera vil for samer blivit avslutade.
Exempelvis erbjod landsbygdsprogrammet mellan 1999 och 2013 miljokompensation som
avsag att bevara samiska kulturmiljéer och landskap i det traditionella omréadet for
renskotsel, sdrskilt  inslag som #ngsmark, renvallar och stingsel.” Syftet med
kompensationen var att skydda och bevara hoga kulturella virden som hénger samman med
renskotsel och traditionellt samiskt liv som dr unika i bade nationellt och europeiskt
perspektiv. Landskapsinslagen som kompensationen avsag att skydda dr férenade med
dldre renskdtsel och visar forekomst av samisk verksamhet i omradena och bevarar sparen
av samers tradition, arbete och liv — ett levande samiskt kulturlandskap. Det &r viktigt for
den samiska kulturen och samiska néringar att visualisera och bevara det samiska arvet,
sdrskilt for kommande generationer. Stodet renderade en kompensation om ungefédr 100
miljoner SEK under 2007- 2013 (Sametinget, 201815)). I det nya landsbygdsprogrammet
inom EU, blev atgérden ersatt av ett investeringsstdd for samiska kulturmiljoer (t. ex.
traditionella samiska byggnader sdsom kator) och kompensationen minskade till 25
miljoner SEK (Sametinget, 20185)).

Ett nytt system for landsbygdspolitik i Sverige — men begrdnsade dtaganden for
samiska fragor

Vad landsbygdspolitiken betraffar har Sverige genom historien fokuserat pa sektorstod till
jordbruk och statligt stod till foretag lokaliserade i glest befolkade omraden. Med intrédet
i Europeiska Unionen inforde Sverige standardprogram frdn den gemensamma
jordbruksfonden och den europeiska regionala utvecklingsfonden. Aven om detta har
stottat programplanering for landsbygden har det inte lett till ndgon sammanhéllen nationell
landsbygdspolitik (Ruta 2.5). Som en satsning for att ta itu med detta har en
regeringsproposition passerat genom den lagstiftande processen (Riksdag, 201816)). Dess
primdra malséttning dr en “livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till langsiktigt héllbar utveckling i hela
landet”. Det finns fyra anknutna delmal:

1. Landsbygdsomradens formaga att dra nytta av villkor for foretagande och
sysselséttning ar langsiktigt hallbar, s& ldnge miljoméalen uppnas.
Landsbygdsomraden bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi;

2. Landsbygdsomradena bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och for hallbar
anvindning av naturresurser, liksom Overensstimmelse med dithorande
kvalitetsmal for miljon;

3. Lika mgjligheter for ménniskor att arbeta, bo och leva i landsbygdsomréden; och
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4. Propositionen papekar att en levande samisk kultur, byggd pa héllbara och
miljovénliga néringar och traditionell mat bidrar till landsbygdsutveckling och
att det darfor dr viktigt att samer radfrégas i fragor som ror dem (Riksdag, 2018,
p. 16116)) Som tidigare ndmnts haller kulturdepartementet for ndrvarande pa att
utveckla en konsultationsordning for samrdd med samer i syfte att forbéttra
deras inkludering i beslutsfattandet (Kulturdepartementet, 201717). Utover
frigan om samrad finns det inga sérskilda foreskrifter eller program som ndmner
samerna i regeringens nya proposition om landsbygdspolitik. Salunda &r det oklart
hur insatser for att frimja samernas gemensamma bidrag till landsbygdsutvecklingen
kommer att foljas upp eller genomforas i praktiken.

Ruta 2.5. Att ta itu med den landsbygds- och regionalpolitiska klyftan: Sveriges drivkraft
for en ny landsbygdspolitik

Sveriges atagande med ett nytt ramverk for landsbygdspolitik har delvis utarbetats genom
debatter sedan 2014 ars allmédnna val om huruvida Sveriges landsbygd har blivit eftersatt i
landets tillvixt och utveckling. En nyckelfraga &r att landsbygdspolitiska frégor inte
tillrackligt framhalls 1 Sveriges tillvéxtpolitik. Sveriges regionala tillvaxtpolitik ar ett brett
och integrerat forfaringssitt som kombinerar finansiering fran EU och staten for att
investera 1 nyckelfaktorer som ger formaga till tillvdxt pa regional niva. En stor del av den
nationella finansieringen inom regionalpolitiken gar till landsbygd eller glesbygd — t. ex.
till transport, foretagsutveckling, program for kommersiella tjdnster i glesbygd och
finansiering till landsbygdsregioner for regionalt tillvéxtarbete. Bakom detta politiska
system finns olika regler for finansiering och styrning av regional- och landsbygdspolitik,
som dr en konsekvens av reglerna for EU-finansiering. Detta resulterar i investering pa
olika nivéer och flera olika enheter ansvariga for landsbygdsutveckling och tillvéaxtpolitik
pa regional niva. Mer effektiva mekanismer och stimulans behdvs for att lanka samman
landsbygdsprogrammet med den regionala tillvéxtpolitiken och annan sektorspolitik. En
annan fraga ar att sektorspolitik som utbildnings- och hélsoservice, samhillsplanering och
transport inte pd nagot klart och sammanhéngande sitt har en ’landsbygdsinriktning”.

Regionala reformer i Sverige pd senare tid har efterstravat att ta itu med behovet av
sammanhallning och hogre demokratiskt ansvar for regional- och landsbygdspolitik.
Léansstyrelserna ar ansvariga for den regionala handlingsplanen for att genomfora
landsbygdsprogrammet som finansieras av den europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling EAFRD. Det finns for nérvarande tre olika modeller for
genomforande av regionalpolitik i Sverige, vilka omfattar en lénsstyrelse, 13 direktvalda
landsting, en kommun (med landstingsfunktion) samt 6 indirekt valda samordningsorgan
pa lénsniva. Det dr viktigt med konsekvens i en administrativ struktur pa sé sitt att
regeringen uppréttar tydligt ansvar for styrning, overvakning och ansvar for att uppna
nationella prioriteringar. Emellertid bor specifika politiska riktlinjer for regional- och
landsbygdsutveckling avspegla regionens preferenser och strdvanden. Lénsstyrelserna och
lanens samordningsenheter, som leds av politiska foretrddare i varje region, erbjuder den
basta mojligheten for att uppnd detta resultat. Frdn den 1 januari kommer bara
landstingen/regionerna och en kommun med landstingsfunktion att vara ansvariga for
regional tillvixt i lanen.

Killa: OECD (201710)), OECD Territorial Reviews: Sweden 2017: Monitoring Progress in Multi-level
Governance and Rural Policy, http://dx.doi.org/10.1787/9789264268883-en.
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Samiska fragor i EU — fokus pd transnationellt samarbete i Sapmi

Samiska fragor i Europeiska Unionen avspeglas i flera dimensioner och tillfér dnnu ett
styrskikt till implementeringen av regional- och landsbygdspolitik i norra Sverige. Samerna
ar det enda erkdnda urfolket inom EU. Till Sveriges avtal om EU-medlemskap é&r ett
sameprotokoll bifogat som i huvudsak anger landets skyldigheter gentemot det samiska
folket i enlighet med nationell och internationell rétt. Protokollet anger att Sverige utfést
sig att bevara och utveckla det samiska folkets levnadsforhallanden, sprak, kultur och
livsstil samt, som en del dirav, antecknar bade Sverige och EU betydelsen av renskotsel i
omréden diar samerna traditionellt bor (Gower Lewis, 2003p1s)). De svenska samernas
stdllning 1 Sverige och Europa stirktes salunda som f6ljd av EU-medlemskapet; Sapmi har
utndmnts som en region i Europa med tillhoérande sérskilt utpekade program och
Sametinget i Sverige har, i enlighet med EU:s subsidiaritetsprincip, ansvar for anvandning
och prioritering av tillampliga fonder — sasom jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
som beskrivits ovan. Sametinget och andra samiska organisationer samordnade av
Samerédet — en icke-statlig pan-samisk organisation uppréttad 1956 — koordineras med
EU:s nordliga utvecklingsinitiativ.

De huvudsakliga programmen avsedda for samiska frigor under den nuvarande
programplaneringsperioden i EU dr for transnationellt och griansdverskridande samarbete.
Projektprioriteringar och andelen av EU-fonder som ar avsedda for samisk verksamhet har
fordndrats under varje programplaneringsperiod i EU. Under programplaneringsperioden
2000-2006 fanns det fyra program som hade nagot inslag riktat mot samiska angelagenheter
inom portfoljen for regional utveckling (Tabell 2.8) Under den innevarande perioden for
programplanering hanteras samiska fragor i forsta hand genom ett program for
gransoverskridande samarbete (Interreg V-A Norr) mellan Finland, Norge och Sverige.
Programmets Overgripande mal &r att stirka det gransoverskridande innovationssystemet
och 0ka samarbetet mellan sma och medelstora foretag. Det prioriterar dven bevarande av
biologisk mangfald och det unika kulturarvet i de arktiska och subarktiska regionerna. Inom
detta definierar programmet mélet att bevara och utveckla samernas kultur, sprak och
ekonomiska verksamheter och noterar att samernas traditionellt ekologiska livsstil framjar
bredare malsattningar for héllbarhet i regionens miljo. Med en primér malséttning att starka
sma och medelstora foretag hanterar programmet alltsd den dubbla utmaningen att ”’stirka
och bevara samernas traditionella ndringar, pd samma gang som forutséttningar ska ordnas
for att utveckla nya, livskraftiga foretag baserade pé kultur och socialt liv’ (Samer,
201819)).

Ett exempel pa de projekt som finansieras inom det aktuella programmet (Interreg V-A) ér
Slow Food Sapmis arbete. Deras projekt — “Vart gemensamma matkulturarv i Sapmi” — ar
att stirka och utveckla matkultur, foretagande och tillgdngen pé& matrelaterade
niringsgrenar 1 Sapmi. Projektet har beviljats 6500 EUR {or innevarande
finansieringsperiod till att genomfora sitt arbete. Under Interregs programperiod 2007 —
2013 fanns flera projekt med unga samiska foretagare inom féalt som marknadsforing,
musik, evenemang/underhallning, turism, juridik, tolkning och traditionella samiska
foretag sdsom duodji. En erfarenhet av det projektet var att deltagarna kénde sig mer
obesvirade da de arbetade med sina foretagsplaner i en grupp av samiska kollegor, dér de
dven kunde tala det samiska spraket och dela erfarenheten av att leva i den samiska
kulturen.

Pé senare ar har det skett fordndringar av programmet Interreg V-A for att gora det lattare

for organisationer att erhélla finansiering. Sametinget har argumenterat for att programmet

ska anpassas bittre till sma institutioner som inte har egen finansiering. Trots forédndringar

har Interreg fortsatt strainga administrativa krav och projekten kraver forskottsfinansiering.
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Tabell 2.8. Europeiska Kommissionens regionala utvecklingsfonder for samiska
fragor, efter programperioder

Namn

Typ av fond

Programperiod

Samiska fragor inom
projektprioriteringar

Lander

Operativt program
Interreg V-A Nord

Malet Europeiskt
Territoriellt
samarbete,
samfinansierat av
ERUF

2014 - 2020

Att framja samisk kultur
och anvandning av
samiska sprak; att starka
samarbete Gver granser
samt sma och medelstora
foretag

Finland, Sverige,
Norge

Operativt program
Nordlig periferi och
Arktis

Malet Europeiskt
Territoriellt
samarbete,
samfinansierat av
ERUF

2014 - 2020

Att framja samarbete med
Arktiska radet sekretariat
och organisationer som
foretrader de storre
urfolken i program-
omradet sasom Inuit
Circumpolar Conference
och Sameradet

Finland Sverige Norge
Faroarna, Gronland,
Island, Storbritannien

Operativt program
‘Nord’; delprogram
Sapmi

Malet Europeiskt
Territoriellt
samarbete,
samfinansierat av
ERUF

2007 - 2013

Att utveckla samers
kulturliv och naringar
genom att utnyttja deras
resurser pa ett ekologiskt
och hallbart séatt. Utveckla
metoder och strukturer
som underlattar
samarbete mellan
regionerna.

Finland, Norge,
Sverige

Interreg Il A “Nord”

ERUF

2000 — 2006

Starka det samiska
samhallet och dess
sociala férhallanden
genom att bista dess
utveckling i program-
omradets alla fyra lander.

Finland, Sverige,
Norge, Ryssland

Mal 1 program for
Norra Norrland

ERUF, ESF, EUGFJ,

FFU

2000 — 2006

Hjalp till samiska
jordbruksegendomar och
diversifiering av
verksamheter, grund-
laggande service till
befolkningen, renovering
samebyar, utveckling av
infrastruktur, miljéskydd
och finansieringsteknik.

Sverige

Mal 1 program for
Sddra Skogslan

ERUF, ESF, EAGGF,

FFU

2000 — 2006

Hjalp till samiska
jordbruksegendomar och
diversifiering av
verksamheter, grund-
laggande service till
befolkningen, renovering
samebyar, utveckling av
infrastruktur, miljéskydd
och finansieringsteknik.

Sverige

INTERREG Il A -
Sverige/
Norge

ERDF

2000 — 2006

Under prioritering av
ekonomisk tillvéxt och
utveckling av fardigheter
ska den ekonomiska
utvecklingen anpassas till
samebefolkningen och
starka dess kultur.

Sverige, Norge

Anmdrkning: FFU, Finansiellt EU-instrument for fiske.
Killor: European Commission (201820)), Interreg V-A - Sweden-Finland-Norway (Nord) - Regional Policy,
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(héimtat den 26 March 2018); European Commission (201822]), INTERREG III A - Finland/Sweden/Norway/Russia -
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sweden- norway-russia

(Hémtat den 26 mars 2018); European Commission (2018231), Objective 1 programme for Sodra Skogslin - Regiona [
Policy, http://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/programmes/2000-2006/interregional/objective-1-programme- for-
sodra-skogslan

(Héamtat den 26 mars 2018); European Commission (201824)), INTERREG III A - Sweden/Norway - Regional Policy,
http://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/programmes/2000-2006/european/interreg-iii-a-sweden-norway

(Héamtat den 26 mars 2018).

Vad giller bredare regionala utvecklingsmal relaterade till Europeiska Unionen och Arktis
kan det finnas en perspektivskillnad mellan hur de som bor inom det arktiska omradet och
hur de som bor utanfor detta ser pa utveckling. De i1 Arktis vill ha héllbar utveckling medan
de utanfor kan se det som ett omrade att bevara. Belysande for denna debatt ar att EU:s
politik for stora rovdjur har varit en splittrande fraga for samerna. Léansstyrelser har av
regeringen forelagts uppgifter med tvd motstridiga mal. A ena sidan 4r de ansvariga for
bevarandet av stora rovdjur, vilket hinger samman med EU:s habitatdirektiv och a andra
sidan krdavs av dem, inom forvaltningsverktygen for stora rovdjur, att i samarbete med
samebyar se till att renskdtare forlorar maximalt 10 % av sina vinterhjordar pa grund av
stora rovdjur. Emellertid har forlusten av renar pa grund av rovdjur uppskattats till l&nsvis
mellan 7 och 40 procent.!® Den genomsnittliga forlusten av renar p&d grund av rovdjur
berdknas for alla samebyar till 24 % under 2016. (Sametinget Kulturdepartementet,
201825))-

Forstiirkt roll for regionerna medfor nya méjligheter for samisk medverkan

Aktuella reformer forbdttrar regionernas roll i Sverige — detta erbjuder
ett tillfdlle att stirka relationerna med samerna i regionerna

Forvaltningen under den nationella nivan i Sverige bestar av tva skikt — lan och kommuner.
Vardera fungerar som en sjalvstyrande enhet under regeringen — kommuner &r saledes inte
underordnade ldanen. Sveriges flernivastyrning har beskrivits som “timglasformad” med
storre vikt tilldelad den nationella och den kommunala nivan — den Gversta och den understa
nivan — jamfort med linen (OECD, 2017;10). Emellertid har aktuella regionala reformer
stiarkt ldnens stdllning och dessutom samverkar kommuner i dkande utstrackning med
lansstyrelserna om regionala utvecklingsfrdgor, vilket i sin tur forskjuter ” timglas-
dynamiken” (OECD, 2017}0)).

Pé den regionala nivan finns tva typer av regionala politiska organ med decentraliserat
ansvar — regionala samarbetsorgan (indirekt valt samarbete mellan kommuner i nagra 14n)
och landsting (direktvalda i alla 21 ldnen). Landstingens huvudsakliga uppgift ar
sjukvardsniringar men de &r i en dvergangsfas for att Overta stdrre ansvar for regional
utveckling (inklusive regional tillvixtpolitik, transport- och infrastrukturplanering) samt
regional tillvéxtpolitik. Nér landstingen tar 6ver ansvar for regional utveckling far de enligt
lag byta namn till regioner.!' Regionala samarbetsorgan har inrittats i nigra lin med ansvar
for regional utveckling. Bland de tre nordligaste regionerna tog Region Vésterbotten (ett
samarbetsorgan) pd sig denna bredare roll med regionalt utvecklingsansvar 2008; i
Jamtland bildades forst ett samarbetsorgan 2011 men nagra ar senare, 2015, dverfordes
ansvaret till landstinget och Region Jémtland-Hérjedalen bildades; och allra senast
omvandlades Norrbottens landsting till en region 2017 nér det Gvertog regional utveckling
frén lansstyrelsen.!? Riksdagen har emellertid nyligen antagit en proposition frdn regeringen
om att Overfora ansvaret for regional tillvixt frén de aterstdende regionala
utvecklingsorganen och en enda éterstaende lansstyrelse med detta ansvar till landstingen
enbart (med undantag for Gotlands lin). Detta ska triida i kraft den 1 januari 2019.'* Denna
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forskjutning erbjuder en mojlighet att béttre knyta de samer som bor i regionerna till
regionala utvecklingsatgiarder som tidigare varit centraliserade.

Lénen &r ocksé bas for lansstyrelserna vilka dr regeringens ansikte i regionerna, regionala
statliga organ; de ar ansvariga for att samordna regeringens verksamheter i lédnen, inklusive
forvaltningsmyndighet for nagra Interreg-program, ansvarig myndighet for EJFLU, och
utovar tillsyn 6ver lokala myndigheter for att se till att de foljer lagar och férordningar inom
specifika sektorer (t. ex. miljobestimmelser). Lénsstyrelserna samarbetar dven med
landsting/regioner och kommuner for att framja viktiga offentliga investeringar och
ekonomisk tillvixt i regionen. Lé&nsstyrelserna dr ansvariga for att implementera
landsbygdsprogrammet pa den regionala nivdn genom regionala handlingsplaner. Varje
handlingsplan utarbetas och implementeras av ett regionalt partnerskap sammansatt av
olika intressenter, inklusive de organisationer som &r ansvariga for de regionala
utvecklingsstrategierna (RUS). Med lansstyrelserna ansvariga for landsbygdsprogrammen
—och frén den 1 januari 2019 tjugo landsting och en kommun med ansvar for 6vergripande
regional utveckling, landsbygden inkluderad — &r det viktigt att politiken frén dessa tva
instanser dr vél samordnade.

Gemensamt for regionala utvecklingsstrategier pa lansnivd (RUS) ér stark fokusering pa
innovation och foretagande, transport och digitala tjanster samt skolresultat — som i
allmidnhet samordnas med nationella strategiska prioriteringar (OECD, 2017ri07). Inom
denna allminna fokusering har varje nordlig region inriktat sin utvecklingsstrategi i
enlighet med dess specifika tillgdngar. Norrbotten har, exempelvis, fokusering pa
infrastruktur for gruv- och processniringarna; Region Jamtland-Hérjedalen pa kultur och
kreativitet som en ekonomisk tillgdng; Visterbotten pa fornybar energi (OECD, 2017;7)).
For alla tre regioner finns en tendens till mindre betoning av samhéllsplanering, regionalt
och griansoverskridande samarbete (med undantag av Norrbotten) samt fraimjande av export
och handel (OECD, 20171¢y)."*
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Tabell 2.9. Regionala strategier: Norrbotten, Visterbotten, Jimtland

Demografi, arbetsmarknader och

Innovation och foretagande Infrastruktur och tillgénglighet
tiansteproduktion
Norrbotten ® Regional innovationsstrategi e Investering i jarvagar for e |ntegration av invandrare
gruvnaringen

o Foretagande o Ungdomar som fullfoljer
e Utbyggnad av gymnasieskolan

o Gransoverskridande bradbandstickning

samarbete o Samordning mellan féretag och

utbildningsanordnare

Vasterbotten ® Regionala innovationssystem

och riskkapital Transport och digitala tjanster o Fritid, kultur och attraktiv omgivning

o Forybar energi e Gymnasiala och eftergymnasiala studier

o Internationalisering av SMF o Matchning pa arbetsmarknaden
Jamtland o Foretagande och riskkapital

o Universitetets roll Transport och digitala tjanster o Gymnasiala och eftergymnasiala studier

o Fomybar energi o Social inkludering och sjukvard

o Kultur och kreativitet e Valkomnande av nya invanare

Kiilla: OECD (20177)), OECD Territorial Reviews: Northern Sparsely Populated Areas, http://dx.doi.org/1
0.1787/9789264268234-en.

Samernas kulturella tillgangar pavisas i alla nordliga regionala
utvecklingsstrategier — men bara Region Visterbotten pekar konkret pa behovet av
forbdttrat samarbete med samerna

Alla de tre regionala utvecklingsstrategierna i norra Sverige anger samisk kultur
eller mattraditioner som nyckeltillgdngar med turistndringen som ett sérskilt
utvalt omrade med tillvéxtpotential. De tre strategierna erkénner samfillt att
samiska foretag har unika kénnetecken, och i fallen Norrbotten och Visterbotten
beskriver de ett behov av sérskilda stod for samiskt foretagande och innovation.
Emellertid ar det Region Vésterbottens utvecklingsstrategi som utmaérker sig
bland de tre i fraga om hur samiska fragor behandlas, pa det séttet att konflikter
om markanvindning erkénns och l16sningar foreslés.

Region Jamtland-Héarjedalens regionala utvecklingsstrategi (2014-2030)
fokuserar pa innovation och attraktivitet (Hérjedalen, 201426)). For samiska
fragor framhéller strategin i forsta hand det sydsamiska kulturcentret Gaaltijes
roll som nav for sydsamisk kultur, sprak, mat och social utveckling. Region
Jamtland-Hérjedalens regionala utvecklingsstrategi identifierar
tillvixtmojligheter i samisk turism och beskriver samisk kultur och foretag som
en viktig del av ldnets historia och utveckling samt en nédvéindig del av det
gransoverskridande samarbetet. Vidare noterar den att sex av atta kommuner i
Jamtland-Hérjedalen ér samiska forvaltningskommuner; dessa dr kommuner dér
samer utgor en vasentlig minoritet och har rétt att véinda sig till myndigheter och
fa service pa sitt sprak. En kommun kan ha mer dn en minoritet. Strategin uttalar
att ett erkéinnande som samisk forvaltningskommun genererar mojligheter —
dven om dessa inte beskrivs.
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Norrbottens regionala utvecklingsstrategi & nu i en process dir Region Norrbotten
uppdaterar den for dren 2020-2030 och Sametinget ar delaktigt i samradsprocessen. Som
ny region presenterar strategin 2020-2030 en mojlighet att forma en ny utvecklingsvision
och stérka relationerna med samerna och andra intressenter — sérskilt betrdffande fragor
som ror markanvindning. Den aktuella strategin (2014-2020) skrevs ndr ansvaret for
regional tillvaxt alltjamt 1&g hos Norrbottens ldnsstyrelse. Strategin uttrycker en 6nskan att
erbjuda invénarna en mangsidig, tillitande och innovativ miljo (L&n Norrbotten, 2017[27]).
Den noterar betydelsen av samiska foretag och kulturellt féretagande, vid sidan av skyddet
for nationella minoriteters sprak, natur och miljo. Strategin vidkadnner att samiska foretag
har sérskilda utvecklingsvillkor och att de hjélper till att 6ka diversifieringen av lénets
foretagsgemenskap, dédribland betydelsen av renskotsel for turism och foretagande i tjanste-
och kunskapssektorerna. Strategin siktar uttryckligen till att stodja foretagande och
innovation bland samerna och noterar betydelsen av gridnsoverskridande utveckling i
kulturella och kreativa néringsgrenar for samers kultur och sprak.

Region Visterbottens regionala utvecklingsstrategi (2014-2020) anger naturresurser som
en nyckeltillgdng vid sidan av resurseffektiva tekniker och den samiska kulturens
foretagspotential. Att stidrka samiskt foretagande inom turism &r en kénd prioritering
(Region Visterbotten, 2014[28]). Strategin erkédnner att renskdtsel och samisk kultur har
potential for att lyfta regional utveckling, men att dessa verksamheter ocksa ér férenade
med konflikter om markanvéndning samt kulturella och historiska motséttningar. Strategin
klargor att positiva kontakter mellan samer och andra intressenter i alla delar av ldnet dr en
forutséttning for effektiv utveckling och lagger fram f6ljande malséttningar:

e Utveckla synergier mellan rennéring, samisk kultur och andra entreprendrer som
anviander marken;

o Astadkomma former av samarbete och konsensus mellan renniringen och andra
intressenter;

e Frimja forskning och utbildning om sévil rennéring som dess inverkan pé natur
och kulturarv samt med biosfarparkerna inom samiska omraden;

e Framja kunskapsutveckling om hallbar utveckling och jamstilldhet mellan kdnen;

o Integrera renskotsel i planeringsprocesser som péverkar forutsittningarna for ren-
skotsel 1 Visterbotten;

e Forstirka renndringen infor klimatforandringen; samt

e Utveckla héllbara skotselmetoder i samarbete med forskning och skogsbruks-
niring (Region Visterbotten, 20142s)).

Region Visterbottens utvecklingsstrategi virderar hur rennéringen kan knytas till regional
utveckling genom samverkan med andra intressenter och respekt for den samiska kulturen.
I motsats till de tvd andra regionernas utvecklingsstrategier ndmner den uttryckligen
renskotselforetagens betydelse och erkdnner de konflikter om markanviandning som har
uppkommit med andra markanvéndare. Den stakar ut en handlingsplan for hur regionen
bittre kan strukturera relationerna mellan ett flertal intressenter i det hir avseendet for att
hantera dessa fragor pa djupet. Emellertid forblir den fokuserad pa endast en samisk
verksamhet — renskotseln — och sélunda har den ett begrénsat perspektiv pé vixelverkan.
Regionala utvecklingsstrategier borde betona betydelsen av att bevara den samiska kulturen
och levnadssitt i vidare mening.

Detta dr bésta praxis inom de tre regionerna i den meningen att den erbjuder konkreta
tillvigagangssitt for att hantera kritiska frdgor for samerna och andra betrédffande
markanvindning. For att verkligen vara effektiva borde dessa malsittningar beskrivas pa
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ett sddant sétt att de kan bli 6vervakade och avrapporterade for att underlétta en beddmning
om det gors framsteg och om relationerna faktiskt forbattras. Under kommande ar kommer
alla tre regionerna att uppdatera sina planer — och Region Norrbotten har redan startat denna
process. Detta erbjuder en mojlighet att stirka detta inslag i planerna och att verkstélla
atgirderna pa ett mer konkret sédtt som bidrar till att forbéttra relationer.

Generellt behdver den samiska ekonomin och utvecklingsvisionerna bli mer synliggjorda i
norra Sveriges regionala prioritering. For ekonomisk politik, exempelvis, har Sametinget
formulerat att det sétter hallbar utveckling i forgrunden bland politiska malsattningar, och
fastslar att ”ekologiskt och ekonomiskt livskraftiga niringar dr de bésta garantierna for att
bevara de stora miljorelaterade och kulturella vdrden som man finner i fjill- och
skogsomréden” (Sametinget, 201820). Hérmed uttrycks langsiktig ekologisk vérd,
bevarande av milj6- och kulturvirden vid sidan av ekonomisk, social och kénsjamlikhet
som grundval for samisk foretagsutveckling. Emellertid dr det bara en av flera samiska
institutioner (4ven om den ir folkvald). Som diskuteras i kapitel 3 krdvs mer inkluderande
styrning med starka forpliktande atgirder i kombination med kapacitetsuppbyggnad hos
samiska institutioner.

Kommunala policyer och tjinster — Samisk kultur och samiskt spradk i fokus

Delaktighet i samiska frdagor pa kommunal niva tenderar att fokusera pd stod for
samisk kultur och sprdkservice

Enligt Sveriges politiska principer om minoriteters rattigheter dr Sveriges kommuner
skyldiga att tillhandahalla viss service pa det samiska spréket. Kommuner tillgodoser dven
stod for kultur och i samernas fall behéver de beakta tillgdngen till renbetesmark for
renskotare 1 samhéllsplaneringen. Alla dessa funktioner har betydelse for samers
ekonomiska utveckling och vélbefinnande. Tillgang till mark &r avgorande for att
renskotseln ska bestd, medan kulturell reproduktion inte 4r mindre betydelsefullt for samers
ekonomiska utveckling och sjilvbestimmande, Spraktridning i skolor och tillgang till
service pa samiska sprak (som det finns sex dialekter av i Sapmi, varav tre [OA: fyra sedan
2019] talas i norra Sverige), forstirkning av samisk identitet och kultur. Samiska sprék ar
hotade; sydsamiska och lulesamiska riskerar att d6 ut, och det nordsamiska spraket befinner
sig i en prekér situation ( Jaimlikhetsombudsmannen, 200830)). "

Enligt den aktuella politiken fér minoriteters réttigheter (implementerad sedan 2010) har
det allménna stodet for att fullgora detta mandat 6kat och det har férekommit gemensamma
insatser av ladnsstyrelser och Sametinget for att forstirka implementeringen av och
medvetenheten om nationella minoriteter i kommuner. Detta &r en positiv utveckling.
Vissa kommuner dr utsedda att vara forvaltningsomraden for samiskt sprak och ytterligare
kommuner kan ansdka om frivillig anslutning for att rdknas som ett forvaltningsomréade.
Kommuner som gor s& far finansiering for att beakta minoritetsfragor, huvudsakligen i
samband med tillgang till tjédnster pa minoritetsspraket. Detta anslag anvénds &ven for att
finansiera en tjinst som minoritetsspraksamordnare; denna person utgér forbindelsen
mellan minoriteterna och kommunen for att garantera tjanster. Ett exempel ar att en grupp
samer i Umed kommun (Vésterbottens lédn) har organiserat sig som en delegation som
traffar minoritetskoordinatorn och andra kommuntjanstemin omkring 30 génger per ar for
att diskutera fragor betraffande tillgang till forskola och &ldreomsorg pa samiska.
Kommuner stodjer dven fridmjandet av samisk kultur. Exempelvis finns en aktiv samisk
organisation 1 Ume& — Séhkie — vilken arrangerar samiska kulturveckan. Umea kommun
har anslagit 1 miljon SEK till organisationen for att arrangera den samiska veckan under de
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senaste 19 &ren (S&hkie, 2018(317).

Nivan pa kommunernas kontakter med samerna kan skilja sig at avseviart — mellan
kommuner men dven mellan forvaltningar i kommunerna. Detta sammanhidnger med en
mer generell egenskap i Sveriges modell for tjansteformedling; OECD-analysen har funnit
att nationellt utformade regler och finansieringsordningar inte alltid dr anpassade till
glesbygd och det rader brist pa stimulans for sociala innovationer och samarbeten mellan
kommuner i funktionell omfattning (OECD, 2017(107). Nagra kommuner &r mer medvetna
om sitt ansvar enligt minoritetslagen, dn andra. I varje forvaltning som arbetar med samiska
fragor &r det vanligt att minoritetssamordnaren ar delaktig i kontakterna/diskussionerna och i
den egenskapen kan vara en fast kontaktperson gentemot lokalsamhaéllet och hjilpa till att
samordna samiska fragor inom organisationen. Det dr viktigt eftersom samiska organisationer
och grupper kan bli métestrotta och utmattade av sitt atagande. Minoritetssamordnare triffas
tva ganger om aret och mellan kommunerna finns samarbete och konferenser om fragor som
hur man ska tillgodose spréktjanster for samer i dldreomsorgen och i forskolan. Efter hand
som kunskapen har 6kat angdende samernas rétt att f4 del av dessa tjénster har efterfragan
vuxit. Minoritetssamordnaren har dven en funktion for att bygga upp kulturell kompetens i
kommunen — detta &r en avgorande funktion, utifrdn samernas brist pa synlighet.

Principen om minoriteters rdttigheter genomfors inte i verkligheten

En aktuell oversyn fran Kulturdepartementet av hur Sveriges minoritetspolitik tillimpas
pekar pa att det finns allvarliga brister betrdffande hur dessa principer tillimpas och
forverkligas 1 verkligheten. Rapporten konstaterar: “att minoritetspolitiken misslyckats
ndstan helt, vad giller forverkligandet av grundlidggande rittigheter” (Kulturdepartementet,
20171327) (Ruta 2.6).

En av de faktorer som bidrar till detta dr bristen pa ldrare i de samiska spraken
(Diskrimineringsombudsmannen 2008307). I ndgra kommuner forhandlas hogre 16ner for
samisktalande larare individuellt som en stimulans for att rétta till bristen pa samisktalande
larare; men det finns ingen standardprincip for detta. For skolbarn upp till 12 ars alder finns
det fem sameskolor i landet, i Karesuando, Kiruna, Géllivare, Jokkmokk och i Térnaby i
sOdra Sapmi. Foér dem som bor i omraden dér det inte finns ndgon sameskola ordnas samisk
spraktraning for barn under en timme eller tva i veckan (ofta vid slutet av skoldagen).

Kulturdepartementets aktuella rapport lamnar flera viktiga rekommendationer for att starka
minoriteters rattigheter. Sérskilt for kommunernas roll rekommenderas att kommuner och
landsting ska:

e anta dokumenterade minoritetspolitiska malséttningar och policyer och redovisa
dem;

e erbjuda all eller en vésentlig del av forskoleundervisning pa minoritetssprak;
e tillgodose att regler om tillgang till denna tjénst &r kdnd av fordldrar; och

e se till att regeringen inréttar ett centrum for samers hélsa for att atgérda det stora
behovet av kunskap och utbildning for vardgivare som betjanar samisk befolkning
(Kulturdepartementet, 2017;32)).

Dessa vilbetiankta rekommendationer skulle bidra till att bygga upp férmagan att utfora
dessa tjanster, 6ka medvetenheten bland samer om deras ritt till tillgang och att inrétta
regler for ansvaret att dterrapportera om minoritetspolitikens tillimpning. Det &r lika viktigt
att samerna kan delta meningsfullt och fa verkligt inflytande p& minoritetspolitiken i fragor
som angar dem. Som Diskrimineringsombudsmannen papekade 2008 skulle 6kat stod for
samiska organisationer som arbetar mot diskriminering och for ménskliga réttigheter samt
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forbittrad information och utbildning for lénsstyrelser och kommuner om samernas
situation bidra till stirkta meningsfulla insatser (Diskrimineringsombudsmannen, 200830).

Ruta 2.6. Samers minoritets- och sprikrittigheter — argument for reformering

Sprakrattigheter ar en vasentlig del av kulturell 6verforing for samerna och andra nationella
minoriteter. Stod for sprékrittigheter &r 4n mer angeldget eftersom samiska — med dess
olika dialekter — har utpekats som ett marginaliserat och hotat sprak (Diskriminerings-
ombudsmannen, 2008p307). De rittigheter som har angivits i minoritetskonventioner
forverkligas primart genom beslut pa nationell och lokal niva. Detta géller till exempel f6r
mojligheten att erhdlla skolundervisning p&d de nationella minoritetsspréken, erhélla
dldreomsorg pa sitt modersmél i forvaltningsomradet och mdjlighet att anvénda sitt
modersmal vid kontakt med kommuner och andra offentliga myndigheter och domstolar i
det angivna administrativa omrédet Norrbottens ldn (Diskrimineringsombudsmannen,
2008307). Lagarna géller enbart for myndighetsutovning i de ndmnda kommunerna dar
samiska sprak har anvénts under 14ng tid. Det dr ocksa foreskrivet att individer i dessa
kommuner pé begéran har ritt till forskoleundervisning och éldrevard.

En aktuell 6versyn fran Kulturdepartementet av hur Sveriges minoritetspolitik tillampas
pekar pa att det finns allvarliga brister betrdffande hur dessa principer tillimpas och
forverkligas i verkligheten. Rapporten konstaterar: “att minoritetspolitiken misslyckats
nastan helt, vad giller forverkligandet av grundldggande rittigheter”” (Kultur-
departementet, 2017;321). Rapporten rekommenderar f6ljande, ndmligen att:

e minoritetspolitiken behover fokusera mer pa Sverforingen av sprék och kultur
mellan generationerna och minoritetspolitiska principer behdver bli battre
integrerade i andra politikomraden;

o tillimpningen av lagen for offentliga organ ska utdkas till att ticka den svenska
offentliga arbetsformedlingen;

e kommuner och landsting méste anta dokumenterad minoritetspolitik och policyer
samt rapportera om dem;

o offentliga forvaltningars skyldighet att samrada med samer och andra nationella
minoriteter behover fortydligas i lagen eftersom de inte har tillfredsstdllande
forutsattningar att vara jamlika parter;

e fOrvaltningar méste dgna sirskild uppmirksamhet &t forhallandena for barn och
ungdomar angéende inflytande och samrad;

e finansiering for nationella minoritetsorganisationer pa nationell nivd bor
atminstone fordubblas for att hjdlpa dem att halla jamna steg med den vidxande
arbetsbordan sedan 2010, sarskilt pa grund av samrad,;

e regeringen bor inrdtta en sdrskild myndighet for uppfoljning, samordning och
frimjande av minoritetspolitik;
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e kommuner bor vara skyldiga att erbjuda all eller en vésentlig del av
forskoleundervisning pa minoritetssprak och reglerna for tillgdng till denna
service bor tydliggoras for fordldrar;

e regeringen bor inrétta ett centrum for samers hélsa for att dtgirda det stora behovet
av kunskap och utbildning for vardgivare som betjdnar samebefolkningar;

e det finns behov av trining till kulturell medvetenhet rérande nationella minoriteter
i skolor och vuxenundervisning samt i laroplaner till stod for detta.

Kaillor: Kulturdepartementet (2017(32)), Néista Steg? Forslag for en Stirkt Minoritetspolitik,
http://www.regeringen.se/49d73d/contentassets/f869b8aac642474db1528c4dad4d2b19a/nasta-steg-forslag-for-
en-starkt-minoritetspolitik-sou-201760 (Hamtat den 15 mars 2018); Swedish Equality Ombudsman (200830)),
Discrimination of the Sami — The Rights of the Sami from a Discrimation Perspective,

http://www?2.ohchr.org/english/issues/indigenous/ExpertMechanism/3rd/docs/contributions/SwedishEquality
Ombudsman_2.pdf (Hémtat den 27 februari 2018).

Utover stod for sprak och kultur dr renskotsel och markforvaltning ytterligare ett omrade
for gemensamma insatser mellan samerna och kommuner. Kommuner samrader med
renskotare dé rittigheter till mark och fragor om tillgdng kan uppkomma. Emellertid har de
samtidigt begransade medel for att 16sa nagra av de mest angeldgna fragor som ror
utvinningsindustri och energiutveckling i sina kommuner eftersom dessa huvudsakligen
hor till regeringens ansvarsomrade.'¢ Principer for markanvéindning diskuteras i kapitel 3.

Att skapa en miljo som oppnar mojligheter for samiska foretag och néiringar

Det sitt pa vilket samerna &r delaktiga 1 insatser for regional tillvixt och
landsbygdsutveckling — déribland hur medel struktureras for att stodja samiska foretag och
institutioner — tenderar att fokusera pé renskotsel, kultur, turism och livsmedelsproduktion.
Det finns fler sétt att forbattra den aktuella politiska omgivningen foér samiska féretag och
ekonomisk utveckling.

Utforma program for regional- och landsbygdsutveckling som ir mer
inkluderande for samerna

Samiskt dgda foretag har flera sérdrag som skiljer dem fran icke-samiska foretag. Hit hor
sambandet mellan foretagens verksamhet och reproduktionen av kultur och samiska
institutioner, anviandningen av traditionell kunskap i landskapsskétsel och produktionen av
varor och tjdnster, balansering av medverkan p&d marknader med virden som inte &r
marknadsinriktade, samt den unika ordning for 4ganderitt som ar forenad med rennéring.
Det samiska samhéllet ar ocksa litet och till 6verviagande del beldget i glesbygd. Detta
avspeglas i den genomsnittliga storleken pa bidrag som tilldelas genom Sametingets medel
for landsbygdsutveckling i forhallande till andra finansieringskanaler.

Pa grund av dessa unika sdrdrag uppkommer flera svarigheter med hur den samiska
ekonomin tas med i strategisk planering och atgidrdsprogram och ddrmed deras tillgang till
program inom ramarna for ERUF och EJFLU. Dessa svarigheter kan sammanfattas pé
foljande sitt: den lagsta troskeln for bidrag och motsvarande motprestation ar alltfor hog:
reproduktionen av traditionell kunskap och kultur &r inte erkénd som legitima malséttningar
for ekonomisk utveckling; det rader bristande dverensstimmelse mellan renskotares behov
och den finansiering som ér tillginglig (t. ex. brist pa investeringskapital samt betoningen
pa fardigheter och jobbskapande); liksom administrativa bordor som hinger samman med
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ansokningar om bidrag och mikroforetag. Det ar vért att lagga mérke till att omstédndigheter
som troskeln for bidrag, motsvarande krav pa kapital samt administrativa bordor ar ett
problem for manga smaforetag och icke-statliga organisationer inom landsbygdsutveckling
1 allménhet.

Hur samer omnadmns i politiska riktlinjer eller hur de har tillgang till riktade medel tenderar
att fokusera pé antingen renskdtsel eller den kulturella sektorn. Medan samiska foretag ofta
har unika egenskaper eller styrs av underliggande vérderingar om héllbarhet, kulturell
reproduktion och koppling till traditionella kunskaper och metoder finns det andra inslag
som gor dem mycket lika andra foretag i norr, vilka mots av begrinsningar som beror av
glesbygd och langa avstind. Medan det finns riktade finansieringsétgirder for samiska
foretag och initiativ genom landsbygdsprogrammet kan samiska foretag ocksé verka som
vilket annat foretag som helst och fa tillgang till en rad stdd, liksom alla andra foretag i
Sverige. Det bekymrar nagra samiska foretag och initiativ att identifieringen som ett
samiskt foretag kréver att man fOrst ansoker om stdd genom Sametinget, dven da
projektkriterierna inte stimmer vil eller d& de tillgdngliga medlen dr mer begrdansade. Som
exempel dr de kulturmedel som hanteras av Sametinget Gppna for alla samiska institutioner
och organisationer pa arlig bas; det finns en stor belastning och konkurrens pé just detta
finansieringsomrade. Vidare kan det, enligt projektkriterierna, vara viktigt for samiska
foretag att forbli sma och denna forestéllning kan strida mot kriterierna for projekt och
finansiering som grundas pé behovet av tillvixt vilket inte dr viljan hos dem som deltar i
traditionella samiska sysselsdttningar.

Det finns flera mojliga alternativ for att hantera dessa svérigheter och gora programmen for
regional- och landsbygdsutveckling mer inkluderande f6r samer; program som ligger under
den svenska regeringens ansvarsomrade men ocksa pad EU-niva:

o Tillse att samiska foretag och ekonomiska utvecklingsmal béattre avspeglas i
framtida revisioner av strategier for smart specialisering, och ERUF-tilldelningar i
Sapmi.

e Tillhandahall stod for formedlande organisationer som kan stotta samarbete mellan
samiskt dgda foretag sa att de i storre skala kan soka bidrag tillsammans.

e Omvandla regler/konstruera undantag i befintliga programs regelverk som kan
utgora hinder for samiskt dgda foretag.

e Inritta ett separat samiskt program for ekonomisk utveckling som skulle kombinera
finansiering frén landsbygdsprogrammet och ERUF samt ge svenska Sametinget
behorighet att forvalta det och frimja den samiska ekonomin.

e Undersok mojligheten att koppla samman fokusomraden sdsom sprék och hélsa
inom den Europeiska socialfonden (ESF) med samerna i insatser for regional- och
landsbygdsutveckling. Tidigare (2006) tilldelades Sametinget medel fran ESF for
samiska projekt med anknytning till traditionell kunskap, kompetensutveckling och
praktik samt hélsa.
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Ruta 2.7. Utformning av program for urfolk: Erfarenheter frin Kanada

Varken Sveriges regering eller EU erbjuder for narvarande program och tjanster som
ar sérskilt anpassade till samiska behov. Foljaktligen maste samer, i ménga fall,
antingen anvénda samma program och tjénster som andra svenskar eller inte alls. I
motsats till Sverige har kanadensiska regeringar i artionden utvecklat program riktade
till urfolk. Hér har problemet genom historien varit att dessa program varit daligt
utformade, utvecklade utan ordentligt samrad med de folkgrupper som de varit riktade
till. Sedan 2015 har Kanadas regering, som del av en bred satsning for att uppna
forsoning med urfolk genom en fornyad relation nation-till-nation, gjort nagra
vésentliga fordndringar av sitt sétt att utforma och genomfora program och tjénster till
sina urfolk. Grundldggande for detta nya tillvigagéngssatt dr ett meningsfullt,
fortlopande samrad med urfolk genom ett synsitt baserat pad unika sdrdrag som
erkinner den enorma méngfalden hos Kanadas urfolk. Ar 2019 tillkinnagav Kanadas
regering inrdttandet av permanenta bilaterala mekanismer mellan regeringen och
Kanadas representativa samlingar for “First Nations”, ndmligen Inuit Tapiriit
Kanatami och de fyra Inuit Nunangat-regionerna samt Métis National Council. Genom
dessa nya bilaterala mekanismer sammantréffar premidrministern érligen med dessa
foretradare for att utveckla politiska riktlinjer for gemensamma prioriteringar och for
att overvaka framsteg, och liknande moten med utpekade ministrar dger rum minst
tva ganger per ar. Detta samradsforfarande som antagits pad hogsta regeringsniva
kopieras genom den offentliga férvaltningen pa flera nivéer.

Ta itu med hinder i regelsystem och finansiella hinder for samiska foretag och
affirsutveckling

Lagstiftningsramen &r ytterst viktig — den utformar en gemensam identitet for det samiska
sambhéllet och ekonomiska forbindelser. Nér det géller identitet s har lagstiftningen skapat
en klyfta i det samiska samhéllet mellan dem som utdvar renskétselrétt och innehar ddrmed
forknippade rattigheter — séarskilt markréttigheter samt rétt till jakt och fiske — och dem som
inte har det. Okande tryck pa renskotseln — en niring som befinner sig under stress och
fordndring — intensifierar behovet for medlemmar att bredda sina niaringar. Samebyar skulle
kunna fa en viktig roll i det hir avseendet och bidra till att stirka samiska foretag som ofta
ar sma, mindre synliga och ofta kimpar for att nd ut pa marknaden. De har potential for att
agera som bredare formedlare till ekonomisk utveckling. Medan enskilda medlemmar kan
starta foretag utan begransningar har samebyar en unik funktion och ar viktiga for kollektivt
beslutsfattande. Att mojliggéra for samebyar att ta sig an en storre bredd av ekonomisk
verksamhet skulle kunna forbattra deras uthallighet och bredda medlemskapet.

Ett av de uppgivna hindren for samisk ekonomisk utveckling dr problem med att komma at
kapital for foretagsutveckling. Det finns olika orsaker till det hir hindret. I nagra fall ar
foretagsverksamheterna sma (samiska néringar kan innebédra kombinationer av atskilliga
verksamheter) och satillvida passar kanske inte de typer av 1an som 4r tillgingliga. Ett annat
identifierat hinder &r att medan renskotande samer innehar ritt till renskdtsel, jakt och fiske
Over stora landomraden sa dr det inte en dganderatt — vilket innebar att de inte kan anvéndas
som sdkerhet i ekonomiska syften. I ndgra nordliga kommuner i Sverige dr lokala
laneinstitut mottagliga for dessa sdrdrag och har antagit strategier for att effektivt
tillmotesgé samiska foretags behov. Emellertid varierar tillimpningen av dessa. I fallet med
foretag inom duodji &r ett rapporterat hinder att det inte finns négon néringskod som
definierar samisk duodji (en och samma kod for alla typer av hemsl6jd); foljaktligen finns
det ingen statistik for att forstd denna ekonomi. Foljaktligen &r samiska bidrag till denna
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néring osynliga och dessutom dr det svart att mdta huruvida stod till samiska kulturnéringar
verkligen leder till tillvaxt i denna sektor.

Dessa typer av problem med att uppna finansiering ér en gemensam svarighet for foretagare
bland urfolk inom hela OECD. Samiska slojdare ér till Gvervdgande del kvinnor och det
uppges att de ofta dr tveksamma Over att vianda sig till finansinstitut for 1an (baserat pa
undersokningsintervjuer). I Nordamerika fyller urfolks finansinstitut en viktig funktion i
detta avseende (Ruta 2.8). Dessa institut leds av urfolk och pé grund av det gemensamma
dgandet har de utvecklat starka nitverk, kontakter och tillit hos urfolken. Utover finansiell
formedling tillhandahaller dessa institut dven kompetensutveckling och utbildning for
entreprendrer och foretagségare frén urfolken. Ett finansinstitut med samisk ledning skulle
kunna forses med kapital pa flera sétt, exempelvis genom intékter fran jakt- och fiskekort,
avtal om att fordela vinster kopplade till resursutvinning, statlig finansiering samt de
europeiska struktur- och investeringsmedlen. Den hédr modellens tillimplighet i den
svenska samiska kontexten bor undersokas. Det skulle exempelvis kunna vara valbetankt
for ett séddant institut att vara gransoverskridande (pan-samiskt) for att uppnd en mer
ansenlig midngd donatorer och finansiering.

Ruta 2.8. Urfolks finansinstitut

Foretag i avldgsna landsbygdsomréden kan ha svarigheter att fi tillgéng till kapital och
detta problem forstirks for foretagare fran urfolk. I Kanada besitter urfolk som lever i
reservat en ratt att bo ddr men sjdlva marken dgs av kronan. Som hjélp att bearbeta detta
och andra problem (sdsom diskriminering) som urfolken i Kanada upplever, stoder
regeringen en mangd finansieringsprogram och finansinstitut avsedda for urfolkens behov.
Bland exemplen finns:

o Aboriginal Financial Institutions (AFIs). Som nationellt ndtverk av autonoma,
urfolkskontrollerade gemenskapsbaserade finansorganisationer tillhandahaller
AFI 14n och foretagsfinansiering samt stddtjénster till foretag och lokalsamhéllen
bland First Nations, Métis och inuiter i alla provinser och territorier.

e BDC - Indigenous Entrepreneur Loan (Urfolksentreprendrslan). The Business
Development Bank of Canada ar ett nationellt statsdgt foretag sarskilt avsett for
smé foretag och entreprenorer. Banken erbjuder lan vilkas tillgdnglighet och
andra villkor &r skridddarsydda for behov hos kanadensiska foretagare fran
urfolken.

e Regeringen i Ontario — Indigenous Economic Development Fund (IEDF) (Fond
for urfolks ekonomiska utveckling). [IEDF tillhandahaller anslag och finansiering
till urfolks foretag, lokalsamhéllen och organisationer. IEDF administreras av
AFI pé vignar av regeringen i Ontario. P& senare ar har bade den federala
regeringen och négra provinsregeringar anvint AFI som ombud for atskilliga
program for finansiellt stod at urfolk.

I USA kan Native Community Development Financial Institutions (CDFI) (finansinstitut
for utveckling av urfolks lokalsamhillen) involvera lanefonder, kreditkassor, banker,
sparbanker och inléningsinstitut holdingbolag som har en gemensam uppgift att frimja
ekonomisk utveckling for urfolks lokalsamhéllen (Hoffman et al., 2016(33)). Native CDFls
i Nordamerika erbjuder en mangfald av olika bank- och finanstjinster tillsammans med
program for att utveckla fardigheter, kompetens och ekonomisk utbildning till
urfolksentreprenorer och urfolksmedlemmar.
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I Australien &r samtidigt Indigenous Entreprencurs Capital Scheme (IECS)
(Kapitalsystem for urfolksentreprendrer) ett nytt slags initiativ som erkénner att urfolks
foretag ofta inte kan fa finansiering fran bankerna pa grund av liagre nivaer av sidkerhet
och begrénsad tillgang till personlig formdgenhet. IECS — konstruerat tillsammans med
banker, investerare och urfolksforetag — kommer att véinda sig till urfolksforetag som é&r
etablerade och redo att véxa, men har otillrackligt med kapital och inte omedelbart kan
uppna finansiering fran det vanliga bankvasendet. Det forutses att foretag som deltar i
systemet pa inte alltfor lang sikt kommer att bli oberoende och kunna 6verga till det
vanliga bankvésendet.

Killa: Hoftman et al. (2016(33)), Access to Capital and Credit in Native Communities, https://nni.arizona.

edu/application/files/8914/6386/8578/Accessing_Capital and Credit in_Native Communities.pdf
(Héamtat den 5 April 2018).

Det finns tva nyckelalternativ att beakta for att undanrdja lagliga och finansiella hinder for
samisk foretagsutveckling:

e Ta bort begransningarna i rennéringslagen (1971) for att samebyar ska kunna égna
sig at annan ekonomisk verksamhet; och

e Undersoka genomforbarheten i att inrétta ett finansinstitut lett av samer som skulle
kunna tillhandahalla finansiell formedling och kapacitetsbyggande initiativ for
samiska entreprendrer och foretag.

Varje revision av lagar och forordningar som angér renskotsel bor dven beakta de skillnader
i rattigheter och tillgang till mark mellan samer som ar samebymedlemmar och samer som
inte dr det. Upphdvande av begrinsningarna i rennéringslagen (1971) for en sameby att
dgna sig 4t andra ekonomiska verksamheter bor dvervégas vid sidan av att garantera alla
samer samma mojligheter och forméga att utdva sina réttigheter (t. ex. rétt att jaga och
fiska).

Garantera program for regional- och landsbygdsutveckling som stoder
gruppbildning till stod for smad foretag

SWOT-analysen som Sametinget genomfort for att ge underlag till handlingsplanen for
landsbygdsprogrammet framhdver betydelsen av 6kat samarbete; kluster — gruppbildning
av verksamheter och anvindning av nya serviceldsningar (dvs. ny teknik) for att stodja
samisk foretagsutveckling. Formedlande institutioner spelar en avgdrande roll i det
avseendet. Samiska foretag dr ofta smd och erbjuder, i manga fall, exklusiva produkter.
Genom att bilda grupper av verksamheter inom vissa sektorer kan dessa typer av foretagare
utveckla kompetens (t. ex. gemensam marknadsforing) och fa béttre tillgang till marknader.
Manga samer far sitt uppehille genom att kombinera flera verksamheter och
foretagsgrupper kan hjilpa foretagare att styra dessa verksamheter. Exempelvis renskdtare
som dven dgnar sig at turistnéring kan ofta vara ondbara och behdver flexibilitet for att
hantera de krav som djurhallning stéller. Det finns gruppbildningar som samarbetar genom
att tdcka upp for varandra for att klara av kraven att parallellt driva turistforetag.

Gruppbildning av verksamheter kan ske pa formella eller informella vdgar. Det finns
exempel pd nav for utveckling av duodji som har spelat en vésentlig roll i samhillet.
Exempelvis erbjuder det kreativa navet Vallje beldget i Gallivare (med stod av ERUF)
utrymme for foretagare att arbeta pa sitt hantverk och utbyta praktisk fardighet och
expertkunskap. Det ger ocksé dessa verksamheter storre synlighet i samhéllet. D4 manga
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av dessa slojdare ar kvinnor sa ar detta nav dven sérskilt utformat for att hjdlpa kvinnliga
foretagare att balansera kraven fran familj och arbete — det har berett ett inkluderande rum
dér dven barn ar vilkomna. Salunda har navet fyllt flera funktioner — som foretagskuvos,
arbetsrum, kulturellt och socialt centrum samt utrymme for kvinnligt sjalvbestimmande
och mentorskap. Offentlig finansiering for att stodja dessa typer av nav/utrymmen (t. ex.
startldn for projekt eller anslag) kan sélunda lyfta fram bade samisk foretagsamhet och
kulturell utveckling.

Mgjligheter for att béttre stotta klusterbildning av samiska foretagare &r att:

e ligga in en specifik referens i programkriterierna for ERUF och EJFLU for att ge
stod for sméskaliga kluster av samiska foretag; och

e erkdnna den funktion som samiska institutioner (skolor och kulturcentra) kan fylla
som foretagskuvoser och for foretagstillvaxt, samt garantera att de har medel for att
fylla den rollen.

Kompetensutveckling i den samiska foretagssektorn — forstirkning av de
formedlande institutionernas roll

Relaterat till tanken om klusterbildning finns féormedlande institutioner — de som fungerar
som en brygga mellan regering och andra finansidrer och foretag — som erbjuder vésentligt
stod till samiska foretag. Ett framgangsrikt exempel pa detta 4r Avki - Ekonomibyrd och
utvecklingsbolag i Géllivare, som har specialkompetens for att stodja samiskt naringsliv.
Avki ér en liten organisation som kom till 2009 ur ett projekt som erhdll tre ars finansiering
for att utveckla samiska foretag. Projektet finansierades av EU, kommunerna, regionen och
ett finansinstitut. Avkis huvudsakliga uppgift idag ar att bitriida med bokforings- och
revisionsrutiner, men man utvecklar ocksa sina egna projekt och arbetar som projektledare.
For niarvarande deltar organisationen i fem projekt och driver 4ven Géllivares turistcenter.
Ett av de allra senaste projekten &r inriktat pa att skapa event som fradmjar samiskt
foretagande med samisk mat i fokus. Malet ar att stidrka samiska foretag for att astadkomma
fler jobb i Sapmi genom informations- och utvecklingsinsatser. For att detta ska uppnés
behover ldmpliga motesplatser skapas for att ge forutséttningar till kunskapsutbyte,
inspiration och synliggérande av samisk matkultur och andra produkter.

Eftersom samebyar inte kan struktureras som foretag (de &r i lag forbjudna att driva
foretag), kan flexibla bolag som Avki ta sig an en rad verksamheter till stod for lokal
foretagsutveckling. Den Overvigande delen av Avkis arbete giller mikroféretag som
behover tillgang till endast smé kapitalbelopp. Dessa foretag kan komma at sma bidrag for
investering, marknadsforing och radgivning fran Sametinget eller regionen. Eftersom
ménga samer har sin grund i den samiska kulturen, r det nog sa viktigt att Avki kan stotta
dessa foretags utveckling och tillvixt genom sin starka forstaelse for samisk livsstil.
Bolaget leds av en styrelse och sysselsitter for narvarande omkring tio personer i olika
projekt samt for administrativa uppgifter i foretag sdsom bokforingstjanster. Gillivare
kommun har varit proaktiv med att arbeta med samebyarna och forstd deras potential och
Avki har som ett resultat av detta blivit framgéngsrik. Organisationen uppges dven vara vil
knuten till regionala utvecklingsinsatser — den har arbetat nira ihop med regionen under tva
ar géllande kulturella och kreativa sma och medelstora foretag samt i utvecklingen av
strategiska planer.

Organisationer som Avki #r ofta i prekira finansieringsligen, oproportionerligt beroende
av kortfristig projektfinansiering. Mer stabilitet i deras verksamhet skulle hjdlpa dem att
forbéttra sina tjanster, utveckla nya projekt inklusive mentorskap for nya och aspirerande
foretag samt lyfta deras forméga att samarbeta med regionala och lokala
utvecklingsinsatser. Brist pé stabil finansiering har dven himmat Visit Sdpmi (som inte
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langre dr verksam) och initiativ som Slow Food Sapmi och Renlycka (kvalitetsmarkning
for fair trade och ekologiska renprodukter).

Stabilare finansiering skulle dven mojliggora for organisationer att samla in mer
systematisk information om sina medlemmar och den samiska foretagssektorns specifika
behov. For nirvarande gor Avki ingen undersdkning av sina medlemmar for att fa
information. Samiskt niringsliv inom kommunen (och dven regionen i stort) &r en liten
grupp och medlemmarna kinner ofta varandra; emellertid finns inget strukturerat
informationsfléde och samarbete mellan grupperna. Okad investering i formedlande
funktioner skulle kunna avhjilpa nigra av de hot som Sametinget har identifierat, sisom
resursbrist, osynliggérande av det samiska samhéllet samt brist pA medverkan i lokala och
regionala utvecklingsinsatser.

Handlingsmdjligheter for att bittre stotta samiskt ledda utvecklingsorganisationer dr att:

o tillhandahalla mer nationell finansiering till dessa institutioner for att stodja projekt
och stddja samisk samhéllsutveckling; och

e Overviga att sprida Avki-modellen till andra kommuner i forvaltningsomradet for
det samiska spréaket (eller som alternativ undersdka en gemensam servicemodell for
flera kommuner).

Utoka firdigheter och utbildningsmajligheter for samisk affirsutveckling

Tillvaxtmajligheter for samiska foretag och for norra Sverige mer allmént inom omraden
som turism, kulturndringar och livsmedelsproduktion kréver utbildning och
affarsskicklighet for att nd nya marknader och utvecklas samt dstadkomma produkter och
upplevelser av hog kvalitet. En nyckelinstitution som stdder dessa satsningar dr Samernas
utbildningscentrum (eftergymnasial utbildning och yrkesutbildning) i Jokkmokk som ger
tvadrig utbildning i duodji, sprék och samisk kost. Det erbjuder dven griansoverskridande
utbildning for renskdtare som maste mandvrera i en komplex regelmiljo (t. ex. lagar om
markanvindning och renskotsel) och tar emot elever fran Finland och Norge (detta ar en
del av ett Interreg-finansierat projekt). Det samiska utbildningscentret har omkring 150
elever och dr det enda samiska utbildningscentret av sddant slag i Sverige; eleverna bor dér
under terminerna. Samernas utbildningscentrum utbildar sldjdare; det ar en kultur-
genererande ndring. Det dr en unik institution i Sapmi — medan individer som deltar i
programmet utvecklar foretag stdder institutionen ocksd det samiska samhillet och &r
sjalvforsorjande inom kultur och duodji. Ytterligare ett exempel vért att nimna ar den
eftergymnasiala Bokenskolan/Lapplands gymnasium i Jokkmokk. Den erbjuder ett
samhéllsvetenskapligt program med samisk profil och omfattar &mnen som samiska sprak,
duodji, kultur, guideutbildning, renkunskap och foretagande. Utbildningen é&r rikstéickande
och efter programavslut ar eleverna berittigade att ansoka till universitetsstudier.

Nationell politisk strategi bor dstadkomma en milj6 som Sppnar samma mojligheter for
samer liksom for icke-samer. I ndgot fall begrénsar nationella regler samisk verksamhet —
ofta har detta att gora med storlek. Exempelvis hindras Samernas utbildningscentrum frén
att bli ett centrum for hogre utbildning eftersom nationella regler foreskriver att ett sadant
uppdrag skulle krdva ett storre antal studenter. Likasd finns det inte ndgon samisk
dagstidning och att starta en saddan har hindrats av nationella finansieringsregler, dédribland
kravet att tidningar ska komma ut med ett nummer i veckan och ha minst 1500 betalande
prenumeranter. Lovande ar att 2014 gjordes dndringar for att underldtta for samiska
tidningar att f3 tillgéng till presstdd genom att sinka troskeln for prenumeranter. !’
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Utover de utbildningar som Samernas utbildningscentrum erbjuder behdver foretagare
tillfélle att utveckla nodvandig affarsskicklighet pa omraden som revision, affarsplanering
och marknadsforing. Tillfdllen till utbildning i vanliga svenska utbildningsinstitutioner
ligger ofta alltfor 14ngt bort fran dér samer bor, erbjuder ingen utbildning i samiska sprék
eller &r helt enkelt inte tillgdngliga enligt en tidplan som ar anpassad till renarnas arliga
flyttningar vilka praglar samiskt liv. I landsbygdsprogrammet finns medel som forvaltas av
Sametinget for att stotta utbildning. Emellertid skulle rackvidden och specialiseringen av
sddan utbildning kunna utvidgas och involvera en storre spannvidd av aktorer och
institutioner. Négra flexibla och lokalt baserade 16sningar for utbildning skulle kunna bidra
till att 6vervinna de ovan nimnda problemen. Kanadensiska tillvigagéngssitt belyser hur
ekonomiska utvecklingsinitiativ som drivs av lokalsamhillen kan skréddarsys for ett
samhélles speciella behov och hur urfolksorganisationer utnyttjas for att stodja genom-
forandet av nationella program som stdd for utveckling av urfolks néringar och foretagande
(Ruta 2.9).

Handlingsalternativ for att 6ka moéjligheterna kompetensutveckling och utbildning for
samisk foretagsutveckling &r att:

o infOra regler for att erbjuda program i foretagsutbildning som ar battre anpassade
till samiska foretagares behov pé landsbygden; och

e utdka tillgangen pé kulturellt anpassade mojligheter till foretagsutbildning (t.ex.
pa samiska och/eller ledda av samiska lokalsamhéllen och institutioner).

Ruta 2.9. Utbildning i affirsskicklighet for urfolk i Kanada

I Kanada star urfolk ocksd infér diverse problem med att utveckla de nddvindiga
fardigheterna och kunskaperna for att bli framgéangsrika i afférer. Kanadas regering har
inréttat dtskilliga program och institutioner i en satsning for att hjélpa urfolk att komma at
mojligheter till kompetensutveckling som motsvarar deras behov. Bland exemplen finns:

o Indigenous Community Futures Development Corporations (CFDC). Detta ir ett
program som drivs av lokalsamhillen, ett initiativ for ekonomisk utveckling
utformat for att bitrdda lokalsamhéllen i Kanadas landsbygdsomraden med att
utveckla och infora strategier for att hantera en fordnderlig ekonomisk miljo.
(Community Futures Canada, 2018347). Nétverket Community Futures bestér av
268 icke affarsdrivande CFDC-enheter i hela Kanada. Alla CFDC tillhandahéller
tjanster for sma foretag sdsom lan, verktyg, utbildning och information for personer
som hoppas starta ett foretag. Nagra CFDC &r beldgna i urfolkslokalsamhéllen som
drivs av urfolk, erbjuder paket av CFDC-tjinster som ér skrdddarsydda for deras
lokalsamhéllens sérskilda behov. Urfolks-CFDC finansieras av regionala
utvecklingsbyréer;

o Indigenous Services Canada - Aboriginal Business and Entrepreneurship
Development (ABED). ABED-programmet stoder entreprendrer fran urfolken med
verksamheter som foretagsplanering; forvarv och utvidgning; marknadssatsningar
som &r lokala, inhemska eller exportinriktade; nya produkter, inférande av teknik;
finansiella tjdnster; foretagsrelaterad utbildning och mentorstjdnster (Indigenous
Services Canada, 20183s)). Liksom Ontarios fond for urfolks ekonomiska
utveckling utfors ABED pé den kanadensiska regeringens védgnar av urinvénares
finansinstitutioner (Aboriginal Financial Institutions) och &r exempel pé hur
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Kanada anvénder en tredjepartslosning, varigenom autonoma urfolksorganisationer
utnyttjas for att stodja genomforandet av nationell programmering. Konstruktioner med
tredje part kan vara virda att undersoka for Sveriges del. Organisationer som Avki skulle
kunna fungera som utforande aktorer av program for att stodja samiska foretag, och att
ge dem den funktionen skulle bade bidra till att dessa tjanster béttre nar fram till
malgrupperna och stirka sjilva Avki, genom att ge dem mer stabil finansiering

Killor: Community Futures Canada (201834)), Community Futures Canada,
https://communityfuturescanada.ca/ (accessed on 10 April 2018); Indigenous Services Canada (20183s)),
Aboriginal Business and Entrepreneurship Development, https://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/137520117860
2/1375202816581 (Hamtad den 10 april 2018).

Utveckling av en hdllbar samiskt ledd turismndring

Turistndringen har definierats som en tillvixtmdjlighet i norra Sverige. Det finns ganska
stor potential for att utveckla denna naring vidare — sérskilt bland samiska foretagare.
Turism i1 de nordliga regionerna tenderar att vara aktivitetsbaserad och det gors
anstrangningar for att Oka turismen aret runt. I den stora regionen behdver
transportsystemet, inklusive infrastrukturen, stodja turismen och prioriterade omraden for
investering bor definieras. Lénsstyrelserna visar stort intresse for hur de kan stddja
satsningar pa turism tillsammans med kommuner och viktiga intressenter, bland dem
samerna. S& till exempel investerar Region Norrbotten i Swedish Lappland i turism f6r att
stirka arbetet pd omradet med samiska foretagare.

Det finns for nédrvarande relativt f& samiska turistforetag, dven om det forekommer
satsningar for att bygga upp denna néring och oka synligheten och samernas medverkan
déri. Till exempel har organisationen Visit Sapmi tagit fram ett certifieringssystem som
kallas ”Sapmi Experience”, ddr man kan léra sig hur man etablerar ett hallbart turistforetag.
Detta certifieringssystem hjélper folk att hitta turistaktiviteter som fungerar med renskotsel.
Visit Sapmi dr for ndrvarande inte aktivt till foljd av brist pa finansiering. Satsningar som
dessa behdver mer uthdllighet och borde knytas till det arbete som Visit Sweden gor.
Dessutom skulle Sametinget kunna ha en starkare roll {or att frémja samisk turistnéring.
Det finns behov av att koppla ihop samisk turism med bredare satsningar.

Det debatteras inom det samiska samhéllet hur det kulturella arvet ska skyddas; vissa
aktiviteter som turism betraktas av nigra som att fjdrma sig fran dessa anstringningar. Det
finns hinder for lokal turism, inklusive brist pa sakkunskap om hur sddana aktiviteter utfors.
Det behovs stod i form av mentorskap och acceptans fran den dldre generationen for att
sétta igdng och driva kommersiella samiska aktiviteter, sdsom turism. Det behdvs starkare
kontakter mellan samiska organisationer och nationella och regionala satsningar pé turism.
Grupper som Visit Sapmi fyller en avgorande funktion i detta avseende — emellertid ar
finansieringen osédker och den &r inte uppbyggd som en robust, langsiktig organisation.

Att utveckla en hallbar turismnéring i norra Sverige krdver bland annat att konflikter om
markanvindning hanteras. Vikten av inkluderande modeller ser vi genom erfarenheter fran
Laponia - UNESCO-virldsarvet — som omfattar fyra nationalparker och flera naturreservat
som técker ungefdar 10 000 km?. Inom Laponia kan turistaktiviteter forekomma i omraden
dér renar betar och gora dem stressade. I andra fall har turistféretag fiskat utan tillstdnd.
Foretriddare for samer ingar i styrelsen for Laponia och det finns en stark medvetenhet inom
Laponias ledning om de samiska verksamheternas karaktir vid sidan av pagaende
anstrdngningar for meningsfulla satsningar. Parken har uppmuntrat till en dialog om
problemen med markanvindning och Laponia forser turistforetag med information om
uppforanderegler; detta kommer att goras varje ér i syfte att minska konflikterna. Detta &r
anvindbart pé flera fronter. Det hjdlper researrangorer att utveckla effektiva rutiner och
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minskar dven belastningen pa samebyarna att arbeta enskilt med researrangdrer for att
utveckla gemensamma 16sningar fér markanvandningen.

Lénsstyrelserna bor tillhandahélla béttre riktlinjer till researrangdrer om efterlevnad av
regler infor deras kontakter med samerna. For nérvarande finns det inte riktlinjer pé
lansstyrelseniva for aktiviteter med hundsldde och hur man bor arbeta med renskotare for
att undvika konflikter. Lansstyrelserna dr medvetna om renarnas flyttningsvégar och skulle
kunna hjélpa till med att upplysa foretag om bésta handlingssétt. Mer generellt finns det
behov av 6kad medvetenhet och kulturell utbildning for turistisk verksamhet. Svenska
Samernas Riksforbund (SSR) har utvecklat en samisk hallbarhetsplan och genomfort en
forstudie som inbegrep kartering i syfte att framja héllbar turism. Denna utvecklades vidare
till en handlingsplan for turism inklusive bésta metoder for hur renskodtare kan arbeta med
researrangorer.

Handlingssétt for att utveckla en mer hallbar samiskt ledd turistnéring &r:

o att tillhandahélla héllbara finansieringslosningar for samiskt ledda satsningar for
certifiering, 6kad medvetenhet och kompetensutveckling for researrangorer;

e att de nordliga ldnen och lokala destinationsféretag samarbetar med Sametinget,
regionala turistorganisationer, regionala och lokala destinationsforetag sdsom
Swedish Lapland och Visit Sapmi for att garantera synliggdrande av samiska
turistiska tillgdngar i lokalt och regionalt sidljmaterial. Det noteras att Visit Sapmi
inte langre &r 1 drift pa grund av brist pé finansiering; samt

e att lansstyrelserna utvecklar och framjar riktlinjer angdende hur researrangérer bor
upptrdda gentemot renskdtare och Gvervaka efterlevnaden (inbegripet att
tillhandahalla information om tider och végar for renarnas flyttningar).'®

Investeringar i samisk kultur och utbildning iir investeringar i samisk
ekonomisk utveckling

Samisk ekonomisk utveckling &r forknippad med samisk kultur. Organisationer som
Sameslojdstiftelsen Sami Duodji (grundad 1994) — en svensk stiftelse som siktar till att
frimja samisk slojd, arbetar for att frimja gemensamma féretag och som forvaltar
anviandningen av varumarket “Duodji” 1 Sverige, ett varuméarke for handgjorda smycken,
och produkter fran samiska slojdare sdsom kldder, redskap, hushallsartiklar och fiskedon.
Varumairket far anvdndas bade for traditionellt tillverkat samiskt och annat konsthantverk
som utvecklats med traditionella material och metoder. Stiftelsen har hand om det arliga
Asa Kitok-stipendiet och publicerar nyhetsbladet Duodjiforum, vilket distribueras som
bilaga till tidskriften Samefolket. Det har fétt stod av den svenska riksdagen; statligt bidrag
som kanaliserats via Sametinget. Ytterligare ett exempel pd hur kulturella institutioner
fyller flera funktioner ar kaféet Trahppie i Visterbotten som grundades 2012 av Sahkie
Umea Sameforening. Kaféet och kulturcentret utgdr en motesplats, firar och framjar samisk
mat, fungerar som en musikscen for samiska artister och séljer duodji.

Alla nordliga regionala utvecklingsstrategier ndmner betydelsen av samisk kultur som en
viktig tillgadng. Denna kultur kréver skydd. En av de padgéende fragor som ska hanteras ar
hur urfolks metoder, tekniker och produkter ska skyddas — deras intellektuella kapital.
Samiska konsthantverkare pa den svenska sidan innehar varumérket Duodji (som dgs av
den samiska kulturorganisationen). Enskilda som vill ha sina produkter inrdknade under
det samiska varumairket Duodji maste skicka in dem till gruppen for granskning med avsikt
att forsékra att de &r producerade med autentiska traditionella tekniker och material i syfte
att garantera deras kvalitet och autenticitet som en samisk duodji-produkt. Aven om
kunniga konsumenter kan leta upp detta varumairke for att forsékra sig om att de har kdpt
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en autentisk produkt s& forhindrar detta inte kopiering och anvéndning av samisk form-
givning och tekniker av icke-samiska foretag. Det pagér anstrangningar av grupper som
Sameslojdstiftelsen Sdmi Duodji for att sdkra immateriell upphovsrétt och det finns ett
vixande behov att ta itu med detta. Samesldjdstiftelsen strdvar efter att utveckla
argumentationen och eventuellt vicka en rattstvist mot kulturell appropriering. Dessa
fragor ar gemensamma for méanga urfolk. Forenta Nationernas deklaration om urfolks
rattigheter (2007) erkénner urfolks immateriella rittigheter och stadgar att stater
tillsammans med urfolk bor vidta effektiva atgérder for att erkédnna och skydda utovandet
av dessa rittigheter (Rimmer, 2015p6)). For nédrvarande saknar samiska organisationer
tillrackliga resurser for att fullfolja dessa drenden.

Ruta 2.10. Forstirkning av urfolks immateriella rittigheter

Manga urfolkstekniker bygger pa tyst kunskap som har 6verforts muntligen fran generation
till generation. Eftersom de inte dr resultat av vetenskaplig upptiackt eller har blivit
vetenskapligt provade kan de inte bli varderade eller erkdnda som legitima inom omraden
som hélsa eller naturvard. Traditionella urfolkstekniker dr inte heller den enskilde
uppfinnarens egendom. Som fo6ljd didrav kan urfolkstekniker bli approprierade av andra
aktorer (entreprendrer och foretag).

Urfolks former av tekniska innovationer utmanar véra traditionella regelverk och program
som dr utformade for att uppmuntra och stotta innovation. Dessa ramar kan bli
problematiska ndr man bedomer urfolks innovationer genom att: fokusera enbart pa
formella innovationssystem dir vetenskapligt grundad forsknings- och utvecklings-
verksamhet ar en forutséttning for stod; fokusera pa stod bara for innovationer som har
potential for snabb tillvédxt (gaseller); krdva att en innovation ska vara ny i en nationell eller
internationell kontext innan den kan fa stod; stdlla upp hoga miniminivéer for finansiering
och komplexa ansokningsprocesser som kan vara svara for enskilda eller smé foretag att
hantera, samt koncentrera insatser pa att frimja innovationer i urbana omraden.

Urfolks immateriella rattigheter (IP) har pa senare ar varit en vidxande orsak till
kontroverser, diskussion och politiska reaktioner. Detta omfattar behovet av att utveckla
rattsliga instrument betréffande anvéndning och skydd av traditionell kunskap, traditionella
kulturyttringar och biologiskt material. Internationella forhandlingar om skydd av
traditionell kunskap och traditionella kulturyttringar dger rum bland annat inom
Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten (WIPO), i dess kommitté for
immateriella réittigheter, genetiska resurser, traditionell kunskap och folklore. Utdver
behovet av forbéttrat rattsligt erkdnnande och skydd genom internationella och nationella
rattsliga ramar kan ocksa nationalstater och icke-statliga organisationer infora program
avseende certifiering av urfolks produkter och tjanster for att ge urfolksforetagare battre
skydd.

Det ar relativt fi institutioner som framjar samisk kultur i Sverige jamfort med exempelvis
Norge. I Sverige finns tre organisationer inom den kulturella sektorn for samer, medan det
i Norge finns minst 30; Norge anslar 150 miljoner NOK till den samiska kultursektorn
medan Sverige anslar 18 miljoner SEK. Svenska samer som arbetar i kultursektorn papekar
att det sker en “’brain drain” frdn Sverige till Norge av begavade och vilutbildade samer.
Ur samisk och arktisk synvinkel har den kreativa sektorn stort véirde (déri ett inre vérde)
och det finns framgangsrika samiska artister som uppnar internationellt erkdnnande.
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Noter

Exempelvis har den mycket framgéngsrika och prisbelonta filmen Sameblod fran 2016 —
ett svenskt drama i genren “coming of age” om samisk identitet och diskriminering i
Sverige — vickt medvetenhet om samiska relationer i Sverige och hela vérlden. Filmen
finansierades av Svenska Filminstitutet, Danska Filminstitutet, det internationella institutet
for samisk film: International Sami Film Institute (ISFI), Eurimages, norska filmfonder,
andra mindre fonder. Den &r ocksa en samproduktion med Sveriges Television.

Samiska organisationer som stdder kultursektorn dr starkt beroende av projektfinansiering
och frivilliga insatser. Det dr mycket svart att bygga upp robusta kulturinstitutioner med
dessa begransningar. Finansieringens osédkra karaktér i den hér sektorn betyder att anstéllda
i samiska institutioner ofta har begrinsad anstillningstrygghet och en tendens att
komplettera denna inkomst med duodji.

Handlingssétt for att utveckla starkare samiska kulturinstitutioner for att stétta ekonomiska
utvecklingsinsatser 4r:

e att arbeta med Sameslojdstiftelen Sami Duodji for att utveckla en strategi for att
oka medvetenheten om varumaérket Duodji i Sverige, sérskilt med turistsektorn.

e att genomfOra en granskning av tillgéng till kulturinstitutioner for samer i norra
Sverige och identifiera mojligheter till héllbar finansiering kopplade till deras
samhélle och ekonomiska utvecklingsfunktioner.

! Den nationella landsbygdspolitiken specificeras med tre delmal. Det forsta ar hallbar tillvixt: med
andra ord landsbygdens forméga att utnyttja forutsdttningarna for foretag och sysselséttningen &r
langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomél nds. Landsbygdsomradena bidrar till en positiv
utveckling av Sveriges ekonomi. Det andra dr savél en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi
som en hallbar anvindning av naturtillgdngar; landsbygden ska bidra till att stirka Sveriges
konkurrenskraft i en utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi samt till s&vél
hallbar anvdndning av naturtillgdngar som uppnéende av relevanta miljomal. Det tredje ar att ha
attraktiva livsmiljoer i Sveriges landsbygdsomréden och lika mdjligheter for ménniskor att arbeta,
bo och leva pé landsbygden.

21 Kanada innehas ansvaret for urfolksfrigor av tva sirskilt forordnade ministrar — ministern for
relationer mellan Kronan och urfolken samt fragor i norr (Minister of Crown-Indigenous Relations
and Northern Affairs) samt ministern for urfolkstjanster (Minister of Indigenous Services).

3 Sameskolstyrelsen ir en administrativ myndighet for allminna sameskolor (obligatoriska skolor
till och med é&rskurs 6) och didrmed sammanhdngande verksamhet som styrs av
Sameskolforordningen (1995:205). Samiska elever &r beréttigade till modersmélsundervisning om
modersmaélet for en fordlder eller bada forédldrarna inte ar svenska. Emellertid dr en kommun skyldig
att ordna undervisning i samiska som modersmal endast om en ldmplig lérare r tillgéinglig och om
eleven har grundlidggande kunskaper i samiska. Reglerna i gymnasieférordningen ér desamma som
reglerna for grundskolan. Den enda skillnaden ar att en elev i gymnasieskolan méste ha goda
kunskaper snarare &n grundlaggande kunskaper i samiska for att vara beréttigad till undervisning pa
de samiska spraken. Samiska barn far gé i en sameskola de forsta sex arskurserna. Undervisningen
dar méste ske pa bade samiska och svenska och det maste undervisas i amnet samiska i alla arskurser.
Det finns fem sameskolor som drivs av Sameskolstyrelsen — en administrativ myndighet for de
allménna sameskolorna och dédrmed sammanhéingande verksamhet — som regleras av Sameskol-
forordningen.
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4 Vissa administrativa uppgifter 6verfordes 2007 fran linsstyrelserna och Jordbruksverket till
Sametinget (se proposition 2005/2006:86 om Ett 6kat samiskt inflytande). Uppgifter som 6verforts
fran Jordbruksverket och ldnsstyrelserna till Sametinget for samordnad handlaggning om renar
omfattar: finansiering, handldggning och registrering av renmérken samt att fora ett register over
dem, ansvar for Overklaganden av beslut som fattats pd &rsmoten i samebyar, underhdll av
riksgrénsstingsel ldngs svensk-norska grénsen, beslut avseende finansiering frdn vattenkrafts-
exploateringen (bygdemedel).

3 Det finns undantag fran detta (t.ex. tjéinster for integration av migranter), men generellt strivar
Sverige efter att ge service av hog kvalitet till alla medborgare.

é Jordbruksverket #r forvaltande myndighet.

"Det samiska partnerskapet bestdr av: Svenska Samernas Riksorganisation (SSR); Renigar-
forbundet; Sami Duodji; Samernas Utbildningscentrum; Sdminuorra— Samisk ungdomsorganisation;
Visit Sapmi; Slow Food Sapmi; Umed University — Cesam; SLU forskningsavdelning;
Landsforbundet Svenska Samer.

8 Egna berikningar som bygger pa projekt finansierade av Landsbygdsprogrammet under perioden
2014-2020 fram till 2018. Den genomsnittliga totala projektfinansieringen for programmets alla
atgirder, exklusive medel forvaltade av Sametinget var 2 405 551 SEK, medan den for samiska
projekt var 571 363 SEK.

? Renvallar ir betesmarker som traditionellt har anvints for mjolkning eller som skydd mot rovdjur
under sommaren. Till foljd av intensiv betning av marken bestar vegetationen hér av en specifik
betesberoende flora som &r vérd att bevara och underhélla.

10 Fgrlusten av renar varierar mellan ar och lin. Uppskattad forlust av renar varierar mellan ar, lin
och samebyar. I sina arsrapporter for 2017 uppskattar de fem berdrda ldnen forlusten av renar till
mellan 7 % och 40 %, men nagra samebyar har inte berdknat sina forluster (Kélla: Nérings-
departementet, enheten for fiske, viltvard och renndring)

T sex ldn ligger ansvaret for regional utveckling under regionala samarbetsorgan; i 13 lin har
landstingen ansvaret; i en kommun (med ansvar som ett landsting), i ett lan har lénsstyrelsen hand
om dessa funktioner. Sedan borjan av 2017 kommer ytterligare fyra ldn att ta ansvaret for regional
utveckling, vilket okar antalet l&n som &r ansvariga for regional utveckling till 14. En reform kommer
att leda till att alla landsting tar ansvar for regional utveckling frdn den 1 januari 2019 med undantag
for en kommun (som har ansvar som ett landsting).

12 Region Jimtland-Hirjedalen bildades den 1 januari 2015 och gick tidigare under namnet
Jamtlands landsting (och dr alltjimt formellt enligt lag ett landsting trots fordndringen av dess
officiella namn, som for alla regioner). Regionen har ansvar for sjukvard och regional utveckling.
Norrbottens landsting omvandlades till region den 1 januari 2017; den har fyra olika
verksamhetsomraden: sjukvard och tandvard, regional utveckling, kultur och utbildning samt
samhillsplanering och infrastruktur. Region Visterbotten dr ett regionalt samarbetsorgan med
ansvar for regional utveckling i Visterbottens ldn. Det bildades den 1 januari 2008 av lanets 15
kommuner och landstinget i Vésterbotten.
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13 Det kommer att finnas ett undantag — 6n Gotland dér det finns endast en kommun och inget
landsting. Den kommunen har ocksa ansvar som landsting (och har redan ansvaret for regional
utveckling).

!4 Samhillsplanering #r inte ett kompetensomride pa regional nivé; emellertid har det direkt
inverkan pa dessa regioners forméga att uppnd sina mélséttningar for befolkningstillvixt och
ekonomisk utveckling.

15 Det finns politiska skillnader betréffande huruvida olika samiska sprik #r erkéinda som sprik (som
i Finland enligt lag) eller dialekter (som i Sverige, varierande tillimpning). Det finns, beroende pa
indelningens art och indelningsvillkor, tio eller fler samiska sprék; nio av spraken ar for ndrvarande
levande sprék och de sex storsta av spraken har sjdlvstandig litteratur.

16 Observera att kommuner har ovillkorlig vetoritt betriffande nya vindkraftverk.

17 Forandringar skedde 2017 i reglerna for presstdd, sa att tidningar publicerade pa nationella
minoritetssprak skulle behova 750 betalande prenumeranter i stéllet for 1500 (vilket ar fallet for alla
andra tidningar). Denna regel kommer att forlangas till 2023 i avvaktan pd godkénnande av
Europeiska Kommissionen (regleringen géller nu till utgangen av 2019). Fransett detta kommer tva
nya former av stdd att tridda i kraft i januari 2019 (om de godkinns av Europeiska Kommissionen):
ett av dessa dr ett innovations- och utvecklingsstdd som stoder tekniska innovationer i
tidningsbranschen, medan det andra &r ett stod for geografiska omrdden med liten eller ingen
journalistisk nédrvaro. Bada dessa nya stodordningar kan potentiellt ha positiva konsekvenser for
nationella minoriteter. De nya ordningarna har ocksé en lagre troskel pa 750 prenumeranter i stillet
for den vanliga 1500.

18 For narvarande finns ingen myndighet som 6vervakar eller limnar riktlinjer om forbudet mot att
”skrdmma eller stora” renar som omfattas i renndringslagen (RNL 93-94). For niarvarande anméler
renskotare saken till polisen i hdndelse av storning. Om en aklagare beslutar att lagga fram drendet
for en domstol s méste renskdtaren vittna.
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Kapitel 3. Inkluderande riktlinjer och styrning av regional tillvixt och
landsbygdsutveckling

Detta kapitel diskuterar utformning och implementering av riktlinjer som inkluderar
samerna i regional tillvixt och landsbygdsutveckling samt forvaltning. Det redogér for
behovet av att forbdttra helhetssynen och prioriteringarna i hela statsforvaltningen och
samordning gdllande relationen med samerna och samisk medverkan samt behovet av att
utveckla mer effektiva ramar i fraga om markanvindning (t.ex. att utveckla vigledningar
och kulturell medvetenhet vid kontakter med samer samt forbdttrad information om samisk
markanvdndning for tillsynsmyndigheter).
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Att stiarka kopplingarna mellan samerna och det regionala utvecklingsarbetet handlar i
grunden om styrning — dvs. hur samerna, deras ekonomi och deras utvecklingsambitioner
blir synliggjorda och inkluderade i riktlinjer for regional tillvéxt och landsbygdsutveckling
inom ett system av flernivastyrning. Att forbéttra dessa kopplingar krdver att man navigerar
genom en komplex institutionell miljé som inbegriper ett flertal aktorer; att forbéttra
forstaelsen for samisk ekonomi och dess potential; samt att bygga en starkare plattform for
att deras egna utvecklingsambitioner ska bli horda, forverkligade och kopplade till
regionala riktlinjer och utvecklingsprogram.

Kapitel 1 i denna rapport har fokuserat pa rekommenderade riktlinjer for behovet av
forbattrad kvalitet pa statistik och information om den samiska ekonomin for att ge
beslutsunderlag (detta omfattar att upprétta béttre system for att samla in data, investera i
kompetenser och att klargdra ansvar for datainsamling). Kapitel 2 beskrev ramarna for
regional tillvixt och landsbygdsutveckling i Sverige och diskuterade behovet av att
konsolidera och stiarka ansvaret for samisk ekonomisk utveckling samt att ta itu med
problem som leder till att program inte passar in (t.ex. att inkorporera specifika samiska
maélséttningar och kriterier samt att sénka hindren for tillgang till medel for mikroforetag).
Med de tva foregaende kapitlen som bakgrund fokuserar detta kapitel pa tva fragor. For det
forsta behovet av att forbattra prioriteringarna i hela statsférvaltningen och samordning av
samiska relationer och samisk medverkan. For det andra behovet att utveckla ett mer
effektivt system for fragor som rér markanvéndning (t.ex. att utveckla riktlinjer och
kulturell medvetenhet for kontakten med samer samt forbéttrad information om samisk
markanvéindning for tillsynsmyndigheter).

Att forbéttra samernas koppling till regional tillvaxt och landsbygdsutveckling

En mangfald av samiska roster och institutioner — slutsatser for medverkan

Att bittre knyta samerna till anstringningar for regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
i norra Sverige kriver ett erkdnnande av samernas tillgangar och moéjligheter tillsammans
med erkédnsla for deras egna utvecklingsambitioner och affarsbehov samt hur dessa passar
— eller inte passar — in i strategier och program for regional tillvixt och landsbygds-
utveckling. Det kompliceras emellertid av det faktum att samerna &r osynliggjorda; det
rader ofta 1d4g medvetenhet om gruppen i det svenska samhéllet (med vissa skillnader
mellan norra och sédra Sverige). Dessutom dr det samiska samhéllet mangfacetterat.
Samerna talar inte med en rost, och en forbittring av relationerna och inkludering av dem
i regionalekonomisk utveckling kriaver foljaktligen lyhordhet for de samiska
lokalsamhéllenas och organisationernas formaga att delta effektivt samtidigt som de ska
navigera bland ojédmlika maktstrukturer i interaktionen med regering och néringsliv. Man
kan inte séga att det bara finns ett synsitt pd regional och ekonomisk utveckling som
innefattar det samiska perspektivet. Det finns olika organisationer och intressen som var
for sig kan ha egna perspektiv pd dessa frdgor och dessa ar inte alltid forenliga. Detta
forsvarar styrningsprocessen.

Samisk identitet ar unik satillvida att den pd samma géng dr dels pan-samisk och spénner
over riksgranser och olika kontexter av forvaltning och politik, dels mycket lokal — vilket
illustreras genom mangfalden dialekter i det samiska spraket och i systemet med samebyar.
Bland institutioner i hela Sapmi finns Sameradet /Samiraddi (grundat 1956, tidigare
Nordiska sameradet) som 4r en paraplyorganisation for samer som lever i de nordiska
landerna. Sameradet gor uttalanden och lagger forslag i fragor som péaverkar samiska
néringar, rittigheter, sprak och kultur. Pa den politiska nivén finns Samiskt parlamentariskt
rdd (grundat 1998) som har 21 ledamoter, utsedda av respektive sameting bland de
ledamoéter som &r valda till dessa.! Dessa pan-samiska organisationer utgor en viktig arena
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for att diskutera sjilvbestimmande och hantera fragor som ror griansdverskridande
samarbete som ar viktigt for den renskdtande ndringen, och féljaktligen for regional
utveckling. Dessa organisationer stér i forbindelse med nationella regeringar och genom
Nordiska Ministerradet och i allménhet inte pa regional forvaltningsniva.

Figur 3.1. Samiska organisationer, Sdpmi och Sverige

Pan-Sdpmi/internationelit

Samiskt Parlamentariskt Sameradet
Rad

Nationellt - Sverige

Sametinget i Sverige

Sami Duodji Reniagarforbundet i Sverige (BEO)
Slow Food Sapmi Riksorganisationen Same atnam (RSA)
Visit Sapmi (Sverige)

Séaminuorra (Samisk ungdoms- Svenska Samernas Riksforbund, SSR

organisation)

Ajtte (samemuseet)

Landsférbundet Svenska Samer, LSS
Sameskolstyrelsen, Sams

Giron Sami Theater (Samiska teatern)

Regionalt och lokalt

Samebyar Tematiska féreningar och nav
Lokala sameféreningar (totalt 30 st) Kafé Trahppie
Samisk utbildning och forskning: Sahkie Umea samefdrening
Vaartoe Centrum fér samisk forskning Ekonomisk/affarsutveckling:
Sameskolor T.ex. Ekonomibyra och utvecklingsbolag i Gallivare

Samernas utbildningscentrum

Inom Sverige har Sametinget — som vald politisk forsamling — ett sérskilt viktigt perspektiv
pa regional tillvéxt och landsbygdsutveckling. Det foretrdder en mangfald roster och ér for
nirvarande sammansatt av atta politiska partier. Sametinget papekar att det ser samerna
som visentligen styrda av forhédllanden utanfor det samiska samhillet och déar
foretagspolitik &r resultatet av prioriteringar och atgérder som beslutats av staten (inklusive
lansstyrelserna) och kommuner med minimalt samiskt inflytande. Dessutom menar det att
strategier for att inkludera samerna i regional utvecklingspolitik inte dr enhetliga — de skiljer
sig fran region till region, ocksd mellan kommuner inom en region. Dér samer é&r
inkluderade 1 diskussioner rorande regional utveckling hdvdar Sametinget att det ofta sker
pé ett indirekt vis som for att lyfta turistndringens attraktionskraft (Sametinget, 20181;). En
OECD-analys av hur samerna inkluderas i den nordliga regionens strategiska planer
forstiarker den uppfattningen.
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Sametinget har regelbunden kontakt med &tskilliga statliga myndigheter, fem lénsstyrelser
och ett stort antal nordliga kommuner. Med den nuvarande arbetsbérdan och
resurstilldelningen hidvdar Sametinget att det inte till fullo kan utfoéra sina lagstadgade
uppgifter, vare sig pa forvaltningsniva eller pa politisk niva, och har darfér begért utokat
forvaltningsanslag. Sametinget uppskattar att det kommer att behovas ytterligare tre
heltidsanstéllda for att béttre hantera frdgor som internationella relationer och
foretagsutveckling samt for att utdka sitt inflytande pa omraden dér det for narvarande inte
finns ndgon ansvarig handldggare, sdsom utbildning, social omsorg, kulturarv och samisk
hilsa (Sametinget, 2018, p. 7121). Sametingets anslag 6kade 2018 for kulturmedel. Det ar
viktigt att papeka att diskussioner pagar om huruvida Sametingets funktion som bade ett
politiskt organ och en statlig forvaltningsmyndighet underminerar dess strdvan efter
sjalvbestimmande — i motsats till det oberoende som dessa organ har i Finland och Norge.

Ruta 3.1. Samiska politiska institutioner och rittighetsramverk: Jimforelse av Finland,
Norge och Sverige

Samers ratt till sjalvbestimmande har gradvis blivit erkdnd av de nordiska staterna och
inrdttandet av sameting — demokratiskt valda samiska institutioner som kan foretrdda
samiska politiska intressen bade nationellt och internationellt — har varit nédvéndiga for
forverkligandet. Medan samiska ledare soker erkdnnande for det samiska folkets
oreserverade ritt till sjalvbestimmande, sa dr malet, praktiskt uttryckt, att garantera samisk
autonomi och sjdlvbestimmande i sakfrdgor som berdr dem, déribland deras egen
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling (Henriksen, 20083]). Detta inbegriper ritten
att utdva kontroll over traditionellt samiska marker och naturtillgdngar. Forfattningar och
lagar i Finland, Norge och Sverige erkdnner samiska rattigheter pa olika sétt och dven om
sameting finns i alla tre staterna skiljer sig deras funktioner och ansvar ét.

En paraplyorganisation — Samiskt Parlamentariskt Rad — har 21 ledaméter utsedda av
respektive sameting bland de folkvalda sametingsrepresentanterna. Samerna i Ryssland har
bara observationsstatus i Samiskt Parlamentariskt Rad eftersom de inte har ndgot eget
parlament (Henriksen, 20083))-

Finland

Samers rattigheter i Finland &r definierade utifran geografiska parametrar; de ar tillampliga
endast i de tre nordligaste kommunerna i Finland (Enonteki6, Inari och Utsjoki) samt i det
samiska renskotseldistriktet Lapin Paliskunta i kommunen Sodankyld. Enligt den finska
samelagen dr de berdrda myndigheterna alagda att ge Sametinget mojlighet att yttra sig och
att forhandla om specifika fragor inom ramen for samelagens kapitel 9. Emellertid
behandlas detta i praktiken som en samradsskyldighet med Sametinget; forhandlingar dger
sdllan rum. I praktiken forblir Sametinget i Finland en rddgivande enhet med begransad
befogenhet och beslutanderdtt. Dess politiska verksamhet begrinsas ocksa av
budgetrestriktioner.

Norge

Norge ger konstitutionella garantier for samers réttigheter och staten &r skyldig att bereda
de forutsittningar som ar ndodvéindiga for samerna for att skydda och utveckla sitt sprék,
sin kultur och sitt samhélle. Sametinget (grundat 1989) betraktas som en viktig del av dessa
rattigheters implementering och dess mandat omfattar alla fragor som Sametinget anser
berér samerna och har befogenhet att fatta beslut nér detta foljer av lagstadgade eller
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administrativa foreskrifter. Emellertid 4r Sametinget alltjimt formellt ett rddgivande organ
med begrinsad beslutsfattande befogenhet.

Norge har ett forvaltningsomrade for det samiska spraket (avser sju kommuner), déar de
samiska och norska spraken har samma status som nationellt sprak. Finnmarkslagen fran
2005 erkdnner att samerna har dganderétt och nyttjanderattigheter till mark i Finnmarks
fylke. Omkring 95 % av marken i Finnmarks fylke (ungefir 46 000 km?, ett omride av
ungefdr samma storlek som Danmark) overfordes fran statligt dgande till en ny enhet som
kallas Finnmarkseiendommen — ett gemensamt organ for Sametinget och Finnmarks fylke.
Lagen bidrar till implementeringen av det samiska sjdlvbestimmandets dimension gillande
naturtillgangar. Stéllningen for samisk rétt till mark i andra fylken forblir olost.

Sverige

Liksom i Finland och Norge har den svenska riksdagen antagit en sametingslag som
beskriver inrdttandet av Sametinget. Sametinget har enligt lag till uppgift att frimja en
levande samisk kultur och har mandat att fatta beslut om fordelningen av statliga medel till
samisk kultur och samiska organisationer, samt andra statliga medel som stillts till
samernas kollektiva forfogande. Sametinget har 4ven mandat att utse en styrelse for den
statliga myndigheten Sameskolstyrelsen, att leda samiskt sprikarbete, att delta i
samhéllsplanering och bevaka att samiska intressen och behov beaktas, déribland
rennéringens intressen vid anvéndning av mark och vatten. I den egenskapen dr Sametinget
i Sverige, till skillnad frén Finland och Norge, bdde en folkvald férsamling och en statlig
myndighet inriktad pa administrativa uppgifter. Svenska Sametinget beskriver sig sjalv
som ett ’radgivande organ och expertmyndighet for samiska fragor” (Sametinget, 2018[4]).
Riksdagen erkédinde samerna som ett urfolk 1977 och sedan 1999 réknas samerna som en
av Sveriges fem nationella minoriteter. I regeringsformen star ocksa att begrénsningar i
ritten att driva néring eller utdva yrke endast far inforas for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. De
svenska grundlagarna reviderades 2011 for att ge uttryckligt erkéinnande &t det samiska
folket, regeringsformen foreskriver att mdjligheterna for det samiska folket att bevara och
utveckla ett eget kulturellt och socialt liv ska frimjas. Tolkningen av urfolksrittigheter 1
Sverige avser 1 stort sett rétten till renskotsel samt till jakt och fiske for en medlem i en
sameby och, betriffande nationella minoritetsrattigheter, tillgdng till vissa tjanster pa
samiska och undervisning i samiska.

Val till Sametinget i Sverige halls vart fjarde ar. Det finns 31 ledaméter i Sametinget i det
hogsta beslutande organet, plenum. Dessutom arbetar omkring 50 tjdnstemin med dagliga
myndighetsuppgifter.
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Tabell 3.1. Samiska juridiska ramverk och politiska institutioner

Finland, Norge och Sverige

Finland

Norge

Sverige

Samers forfattningsenliga
rattigheter

Skyldigheter mot det samiska folket
enliat nationelll laa

Sameting, medlemskap
och budget

Grundlagsenliga garantier
for kulturell och spraklig
autonomi for samer

inom ett definierat
geografiskt omrade

Grundlagsenliga garantier

for samers sprak, kultur
och samhille

Grundlagen

erkanner det samiska
folkets och etniska,
sprakliga och religiosa
minoriteters mojligheter att
bevara och utveckla sina
egna kulturer och
levnadssiitt.

Statliga myndigheter ar skyldiga att for-
handla om alla omfattande och viktiga
fragor som direkt eller tydligt kan paverka
samernas stillning som urfolk: (1) samhélls-
planering; (2) skydd, anvéandning, uthyrning
och oGverlatelse av mark i statlig &go; (3)
skyddade omraden och vildmark; (4)
licensansokningar avseende mineralprosp-
ektering och undersokning; (5) férandring
av lagstiftning eller administrativa riktlinjer
som kan paverka traditionella samiska
néringar; (6) utbildning och samiskt sprak
och (7) social- och halsovérdstjénster.
(Kapitel 9 i Samelagen)

Staten ar skyldig att skapa nddvandiga
forutsattningar for samerna for att skydda och

utveckla sitt sprak, sin kultur och sitt samhalle.

Norge har ett férvaltningsomrade for det
samiska spraket (géller 7 kommuner) dar de
samiska och norska spraken har jamlik status
som nationella sprak. Enligt Finnmarkslagen
forvaltas mark och naturresurser av
Finnmarkseiendommen — ett gemensamt
organ for Sametinget och Finnmarks fylke.

Sametingslag fran 1992 inrattar Sametinget
och foreskriver att det ska framja en levande
samisk kultur och ta initiativ till att foresla
atgarder som framjar den samiska kulturen.
Riksdagen erkéande samerna som urfolk 1977
och 1999 samerna som en av Sveriges fem
nationella minoriteter. Tolkning av urfolks-
rattigheter i Sverige avser i stort sett ratten till
renskotsel samt till jakt och fiske for sameby-
medlemmar och tillgang il vissa tjanster och
utbildning pa samiska spraket.

o Grundat 1996
(foregangare 1973);
bestaende av 21
ledamaéter och 4
suppleanter som viljs
vart fiarde ar.

o Medel fran stats-
budget omkring 1,6
miljoner EUR (2017,
ordinarie verksamhet).

e Grundat 1989; bestar av
39 ledamater som viljs
vart fiarde ar.

o Medel fran stats-
budget omkring 50,3
miljoner EUR (2016).
Budgetéart oberoende.

o Grundat 1993;

31 ledamoter som viljs vart
fiarde ar.

o Budget 52 401 000 SEK
(2018); omkring 5,15
miljoner EUR

Killor: Bearbetat efter Henriksen (2008[37), “The continuous process of recognition and implementation
of the Sami people's right to self-determination”, http://dx.doi.org/10.1080/09557570701828402; Sami

Parliament of Sweden (2018(4)), The Sami Parliament Focuses on the Sami as an Indigenous People
Administrates Sami Values, https://www.sametinget.se/101727 (Hamtat den 19 mars 2018).
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Inom Sverige finns det, forutom Sametinget, fyra intresseorganisationer pa nationell niva:
en riksorganisation for det samiska folket som &r en icke-statlig organisation (en NGO) som
fokuserar pa renndringsomradet och samiska foretags- och samhallsfragor (Svenska
Samernas Riksforbund/Samiid Riikkasearvi, SSR); Sveriges rendgarforbund som &r en
sammanslutning av samiska rendgare (Rendgarforbundet/Boazoeaiggadiid  oktavuohta
RAF/BEO), riksorganisationen Same Atnam som grundades for att stirka samisk kultur
samt en nationell ungdomsorganisation, Sdminuorra. Var och en verkar som lobby-
organisation — fOr sina respektive intressen. Dessa dr relativt sma organisationer med
begransade tillgdngar och personal. Ungdomar (sérskilt unga kvinnor) ldmnar de
traditionella samiska sysselséttningarna. Nar man diskuterar atgérder for att starka samisk
ekonomisk utveckling dr det visentligt att involvera den hir gruppen genom exempelvis
kontakter med ungdomsorganisationer som Saminuorra.

Aven om Sametinget uppger att det upplevs tungrott att interagera med alla olika
fonder/program och att samordna resurserna, ar det fallet i 4nnu hogre grad for samebyar,
vilka &r forhéllandevis sma och ombeds att delta i komplexa drenden om markanvéndning,
ofta direkt med stora bolag (Box 3.2). Samiska organisationer stér i sjélva verket ofta infor
ett kapacitetsproblem som paverkar deras formaga att delta i politiska processer pa nationell
niva och ner till lokala nivaer. Dessutom, som relativt liten samhéllsgemenskap bosatt 6ver
ett stort geografiskt omrade, moter forsok till inkludering i regional tillvéixt och landsbygds-
utveckling en del specifika hinder. Samer kan behdva firdas langa striackor for att infinna
sig pd moten for att diskutera frdgor som péaverkar dem, och deras intressen omfattar
vidstrickta geografiska omraden och ett flertal sakomraden.

Ruta 3.2. Samhillsutveckling och ekonomisk utveckling i Idre sameby

En vision av samhillsutveckling — hillbar, ekologisk och kulturstyrd

En sameby &r en ekonomisk och administrativ férening som organiserar renskétseln
inom sitt geografiska omrade. I den egenskapen ér den inte en by i betydelsen att alla
medlemmar lever i nérheten av varandra. I den svenska delen av Sépmi finns 51 same-
byar som tdcker halften av Sveriges yta — vilken dr detsamma som den yta dér renskotsel
ar tillaten enligt lag och didr markanvandningsréttigheterna géller. Idre sameby i
Dalarnas lan ar den sydligaste samebyn och ett av Sveriges mindre kooperativ med fyra
verksamma enheter och totalt 13 renskotare. I de sdra omradena for renskotsel tenderar
fler samer 4n 1 norr att ha néringar som uteslutande fokuserar pa djurhéllning eftersom
enskilda har storre hjordar som kan forsorjas.

Samhéllets vision for utveckling bygger pé att leverera produkter av hog kvalitet som
tas fram pé ett hallbart ekologiskt sdtt med minimal inverkan pa naturen. Samebyars
foretagsutveckling fokuserar pa renskotsel och kottforadling (genom slakterier dgda av
samebyar); samiskt konsthantverk; skotsel av sevirdheter och kulturella platser; jakt-
och fiskeverksamhet samt turism. Idre sameby ar unik satillvida att, medan f4 samebyar
har sina egna anldggningar for kottforadling, sa har Idre investerat i ett eget slakteri
sedan 1984. Idag ar slakteriet EU-godként for bade industriell och traditionell foradling,
och det ordnar kurser i traditionella metoder. Anldggningen ordnar dven kurser i
konsthantverk (duodji). Regelforindringar under de senaste tre &ren har dock inneburit
nya hinder for anldggningen. Fran och med 2016 utfors regelstyrda inspektioner av
djurhantering av en nationell inspektor (tidigare kunde livsmedelskontroller utforas
lokalt) och kostnaderna for utbildning har 6kat. Samebyn siktar pa att utveckla slakteriet
som ett utbildningscentrum for traditionella livsmedel och slaktmetoder — ett som kan
anvandas av bade samiska och icke-samiska jagare.
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Foretagsutveckling av samebymedlemmar

Samebymedlemmar kan som privatpersoner driva foretag; men samebyn sjilv &r
forhindrad att driva andra ekonomiska verksamheter utover renskotsel (som det i
huvuddrag beskrivs i renndringslagen fran 1971). Det 6kande trycket pé renskdtseln som
néring gor det svarare att verka; detta omfattar rovdjurssituationen, klimatférandringars
inverkan och konkurrerande markanvindning som begransar betesmarkerna. Samebyns
medlemmar — som individer — kan driva ytterligare foretag. For Idre sameby omfattar
detta turistforetag som séljer torkat renkott, hantverk och erbjuder kulturaktiviteter och
naturbaserad turism. Foretagare i samebyn uppger att de kidmpar for att na ut till en
vidare marknad. Négra medlemmar som verkar som enskilda foretagare har bildat ett
partnerskap med den ekonomiska foreningen Idre Sapmi Lodge som dr en enhet avskild
frén samebyn. Samebyn &r en partner och har tre platser i foreningens styrelse.

Samebymedlemmar har medverkat till att bilda en organisation och ett evenemang for
att frimja samisk mat — som del i rorelsen Slow Food. De uppger svérigheter med att &
lan till stod for dessa aktiviteter. Medan detta arbete delvis finansieras av Sametinget
och Europeiska Unionen (EU) (frdmst landsbygdsprogrammet) har program som
Interreg Nord bedomts vara alltfér administrativt betungande och komplext att anvéinda
med omfattande krav pa aterrapportering. Medlemmar ar ocksa engagerade i Visit
Sapmi — ett program for att utbilda samiska foretagare om turistnéring.

Frimsta utmaningarna for foretagsutveckling

Bland de fridmsta utmaningarna for foretagsutveckling som uppgetts av sameby-
medlemmar aterkommer flera som pekats ut i Sametingets SWOT-analys (styrkor,
svagheter, mojligheter, hot) infor landsbygdsprogrammet. Medlemmar i Idre sameby
ndmner flera svarigheter for renskotselforetag, dédribland rovdjur och markintréng. De
uttrycker intresse for att fi information fran Naturvérdsverket och bli engagerade i
naturskydd for att kanalisera turistiska aktiviteter pa ett sitt som respekterar betesmark
samt att engagera sig i fragor som ror rovdjur, betesmark och olika typer av tall i skogar.
Vidare rapporterar de att det ofta dr svart att fa tillgang till kapital for deras foretag pa
grund av brist pa sdkerhet och att EU-finansierade projekt kompliceras av bristen pa
expertkunskap inom vissa omraden och brist pa anstilld personal. Medan
affarspartnerskap ses som en nyckel till att utveckla och f& samiska foretag att vixa ar
det oklart hur dessa ldmpligen kan utvecklas, givet att samebyn sjilv inte far bedriva
ekonomisk verksamhet utover renskotsel. Det finns ett behov av utbildning och praktik
i traditionell slakt, matlagning osv., involverande ett behov av flexibilitet fran
Livsmedelsverket och fortsatt stod frdn Sametinget.

Killa: Idre Sameby (2018s)), Samisk Férvaltning, http://www.idresameby.se/index.php?p=f&c=a (hdmtad
den 1 april 2018).

Mot effektivare delaktighet

Ramverket med flernivastyrning och riktlinjer for bade regional tillvixt och landsbygds-
utveckling i Sverige paverkar resultaten for samiska foretag och ndringar. Inom denna ram
spelar regeringen en stor roll for att utforma strategier och program pa regional och lokal
niva. Mest grundlédggande &r att det sétt pé vilket réttighetsramverk knutna till samernas
stdllning som urfolk definieras och utformas, paverkar strategier och program pé alla
forvaltningsnivaer. Som tidigare diskuterats finns exempelvis en klyfta mellan de samer
som ér samebymedlemmar och bedriver renskdtsel och de samer som inte gor det, samt att
det for samebyar finns begransningar i samebyarnas ekonomiska verksamhet utdver
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renskotsel som ett kollektiv. Detta dr ett komplext politiskt landskap och det sitt pa vilket
det mangfacetterade samiska samhéllet inkluderas och presenteras i1 regionala
utvecklingsprogram &r inte enhetlig eller tydlig. Det finns olika tillimpningar p& olika
sektorsomraden — i synnerhet betrdffande markanvéndning och tillgang till betesmark.

Regionala reformer i Sverige har fordndrat den regionala eckonomiska utvecklingens
landskap. Samtidigt som detta i norra Sverige erbjuder nya mojligheter for samers
medverkan och inkludering i beslutsfattande har ménga fragor som paverkar samerna inte
blivit regionaliserade utan forblir regeringens ansvaromrade. Sektorspolitik — i synnerhet
sadant som ror markanvindning — har ofta stor inverkan pa den samiska renndringen. Anda
ar det inte alltid klart pa vilket sdtt de d&r sammankopplade pa regional och lokal niva.
Dessutom, medan samernas unika tillgdngar for utveckling i norr &r erkéinda pa ett allmént
plan sa har regionala strategier for utveckling inte klara mekanismer (riktlinjer/program)
for hur dessa tillgangar ska stottas och deras utveckling framjas, och det finns ett begransat
incitament pa regional niva att ha kontakt med samerna.

Det behdvs storre forstdelse och medvetenhet om det samiska samhéllet och samiska
néringar. Det samiska samhaéllet kdnnetecknas av ménga lokala och sméskaliga institutioner
(samebyar, sameforeningar, utbildnings-, konst- och kulturinstitutioner) som fyller en
viktig funktion i dverforingen av samiskt sprak och samisk kultur, sldktband, och identitet.
Dessa institutioner saknar emellertid ofta formaga och storlek for att pa ett meningsfullt
sitt medverka i (och paverka) beslutsfattande eller att attrahera och organisera resurser for
att frimja kulturella aktiviteter och utbyte samt ekonomisk utveckling. Sametinget och
andra nationella organisationer spelar forvisso en viktig roll pa nationell niva; emellertid
tenderar denna att fogas in i termer av kultur och sprak (men inte ekonomisk utveckling),
och kontakterna pa kommunal och regional niva &r svaga.

Mer inkluderande tillvigagéngssétt for regional och lokal (kommunal) styrning kréver
ockséd forstirkning av samiska institutioner och bittre mekanismer for medverkan.
Internationella organ har slutit upp i kravet pa reformer; Férenta Nationernas kommitté for
ménskliga réttigheter har, liksom Europaradet, rekommenderat Sverige att nidrmare
involvera samer i beslutsfattande i frigor som paverkar dem (Hagsgard, 2016(6)). Sittet pa
vilket samer involveras i beslutsfattande kriver i méanga fall starkare styrning och mer
formalisering for att knytas till regionala och lokala utvecklingsstravanden pa ett
meningsfullt sdtt. De samiska grupper som faktiskt engagerar sig behover se att deras
anstrangningar har effekt.

Engagemang kan ta sig manga uttryck — fran information till samréd och, p& den hogsta
nivan av delaktighet, gemensamt beslutsfattande. Mer strukturerade processer for
medverkan, ddr de som deltar verkligen kan paverka resultatet, kommer att bidra till att
stérka tilliten aktorer emellan. Dar skillnader forekommer behdvs ett Oppet och transparent
sétt att hantera konflikter. Allmént sett har behovet av mer struktur i samroret med samerna
i Sverige erkdnts och det pagar arbete for att utveckla tydligare riktlinjer (t.ex.
Kulturdepartementet). Detta dr mycket lovande och borde stdttas av kapacitetshdjande
insatser i de samiska lokalsamhéllena/samebyarna och i1 forhéllande till kultur-
overskridande lyhordhet inom den offentliga sektorn (se exempel i ruta 3.3).

ATT INVOLVERA URFOLKET SAMERNA I REGIONAL UTVECKLING I SVERIGE



128 | 3. INKLUDERING FOR REGIONAL TILLVAXT OCH LANDSBYGDSUTVECKLING

Ruta 3.3. Kapacitetshdjning och tvirkulturell medvetenhet: Exempel fran Australien
och Kanada

Samiska foretrddare saknar kanske t.ex. tid, pengar och kunskap om juridiska och
lagstiftande processer for att pa bésta sitt uttrycka samiska intressen och behov. Den
offentliga sektorn saknar kanske den kulturella forstaelsen for att pa ett effektivt sétt
samverka med urfolks lokalsamhéllen. Detta &r ett problemomrade som man delar med
Australien och Kanada. Australien och Kanada har gjort vésentliga insatser for att
forbattra kvaliteten pa delaktighet genom initiativ for att hoja kapaciteten och den
tvarkulturella forstaelsen. Det kan vara s& enkelt som att dela ut ett stipendium for att
hjélpa urfolk med kostnader for att delta pd samrddsmoten. Andra exempel ar:

e Indigenous Services Canada — Professional and Institutional Development
Program. Finansierar projekt som utvecklar lokalsamhillens forméga att
utfora tio karnfunktioner i styrning, som: ledarskap, medlemskap, lagstiftning,
medborgardialog, externa relationer, planering och riskhantering, finansiell
forvaltning, personaladministration HR, informationshantering/informations-
teknik och administration;

e Justice Canada — Capacity Building Fund. Fond som &r konstruerad for att
stodja kapacitetshojande insatser i urfolkssamhillen, sérskilt d& de avser att
oka kunskaper och fardigheter for att inrétta och forvalta samhéllsbaserade
rattsliga program; samt

e Indigenous Cultural Awareness Training — Victorian Aboriginal
Community Services Ltd. Utbildning for offentliga, privata och icke
vinstdrivande organisationer avseende kulturellt medvetenhetsperspektiv,
urfolks historia, urfolks kultur och varderingar samt rasism och stereotyper.

Lén eller kommuner inbjuder ofta till samrad med samiska foretrddare vilka kan foretrdda
det samiska samhillet som privatpersoner eller organisationer, ofta i vad som &r
engangskonsultationer. Det finns méjlighet att gora dessa diskussioner mer strategiska
genom att ha arliga dialoger och &verenskommelser om fragor av dmsesidig betydelse. Det
skulle kunna genomfOras mellan Sametinget och andra samiska organisationer samt
omfatta alla nordliga 14n eller genomfGras separat med vart och ett av dem. Det skulle
underlitta att astadkomma en referenspunkt for samiska fragor och samisk representation
samt kanske mojliggora diskussioner om bredare utvecklingsfrdgor i motsats till
individuella projekt och initiativ. Annu en m&jlighet skulle kunna vara att inritta ett kontor
nira de samiska lokalsamhillena — med samebyar som gar samman for att bilda en styrelse
med en VD som skulle kunna foretrdda flera samebyar och 6ka expertisen pa olika omraden
for att lyfta gemensamma fragor.

Handlingsmgjligheter for forbattrade kontakter med det samiska samhiéllet i samband med
regional tillvixt och landsbygdsutveckling &r:

e Uppritta en arlig dialog och 6verenskommelse mellan Sametinget och de nordliga
lanen (lénsstyrelserna och regionerna) for att styra strategiskt samarbete péa
omrédden som ekonomisk utveckling, kultur och sprak, markforvaltning samt
sjukvards- och utbildningstjénster;
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e Infora riktlinjer och verktyg for offentlig verksamhets (ldnsstyrelser, regioner,
kommuner) skyldighet att konsultera samerna samt komplettera detta med initiativ
for att hoja forméagan till styrning och tvarkulturell forstaelse;

e Utvirdera vilka foljder konsultationsplikten far for Sametingets resurser och
administrativa kapacitet for att sdkerstélla att den genomfors effektivt; och

e Utvecklade kompetenser for regional samhéllsplanering erbjuder en unik moéjlighet
for regioner att anta en stark fysisk vision for utveckling. Denna fysiska vision bor
omfatta samerna. Sametinget i Sverige har uttryckt intresse for ett regionalt
samarbetsavtal av det slag som anvénds i Norge, vilket skulle kunna anvandas for
att beakta frdgor om markanvéndning ur ett integrerat perspektiv.

Markforvaltning och regional utveckling

Fragor om markanvandning, hur markrittigheter och samrad om nya utvecklingsprojekt
ska struktureras samt vem som ar och borde vara delaktig i den processen hor till de stora
utmaningarna nér det giller hur samerna involveras i regional tillvixt och landsbygds-
utveckling. Sametingets analys av de hot som samer stér infor rérande sina traditionella
marker och det samiska samhéllet mer allmént, stiller frigan om réttigheter till mark och
naturresurser fore allt annat (Sametinget, 2015(7)). Sametinget har uttalat dsikten att brist pa
sjdlvbestimmande Over landréittigheter inklusive tillimpningen av principen om fritt och
vil underbyggt forhandssamtycke (free, prior and informed consent — FPIC) hindrar deras
utveckling. Andra vésentliga hot som observerats ér alla forknippade med markanvéndning
och milj6. Bland dessa finns kommersiell markanvindning for resursexploatering och
utvinningsindustri vilket ses som ett hot mot traditionella néringar, paverkan fran dkade
fritidsaktiviteter och turism, férvaltningen av naturreservat och nationalparker som kan
begrénsa renars rorelser, en tillvixt av den stora rovdjurspopulationen och klimat-
forédndringen. Detta dr de mest synliga problem som berdr samerna i norr. I Sveriges
medierapportering rapporteras oftast om samer i samband med renskdtsel och, i det
sammanhanget, rérande markkonflikter (Tyler et al., 2007(s)). Sverige ger inte medel till
samiska lokalsamhéllen for att de pa ett meningsfullt sétt ska delta i och péverka planering
och bedomning av effekter, t.ex. via samhéllsledda studier eller gemensam fOrvaltning
(Larsen, 2017[9)).

For att rennédringen ska kunna fortsdtta och frodas ar tillgdng till betesmarker som é&r
lampliga for renar och kan forse dem med foda (t.ex. gynnar lavar) avgérande. Emellertid
omfattar fragor om markanviandning mycket mer &n detta; de hanger samman med vidare
visioner av regionens utveckling, inklusive hur turistndringen bor bedrivas; huruvida mark
ar avsedd att skyddas och bevaras eller anvindas och, i sa fall, pa vilket sétt; samt i vilken
omfattning regionen ska bedriva gruvdrift, skogsbruk och andra niringar baserade pa
naturresurser som en vég till utveckling. Det pagar ocksé debatter om i vilken omfattning
lokalsamhéllen ser fordelarna av utvinningsindustrin och utveckling av naturresurser.

Dessa debatter handlar i grunden om framtiden for Sveriges nordliga regioner. De nordliga
ekonomierna har linge drivits av sitt dverflod pa naturtillgdngar, daribland &lvarna som har
byggts ut for vattenkraft och som har sporrat Sveriges industriella utveckling. Skogsbruk
och mineralutvinning har utvecklats, vilka dven har drivit pd investeringar i infrastruktur.
Virdet pd dessa har dkat i samband med vetenskaplig forskning och tekniska tjénster
kopplade till dessa verksamheter. Men denna utvecklingsmodell har dven medfort
begriansad direkt sysselsattning i landsbygdsomraden samt kostnader i fraga om
miljoskador och forlust av biologisk méngfald. Detta &r viktiga debatter i samhaéllet och
bland samerna och, som kommer att diskuteras i kapitel 3, och aktuella modeller for
styrning och samrad ir i stort sett inte adekvata for att hantera dessa fragor. Aterstoden av
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det hér avsnittet diskuterar markanvéndningspolitik och regional utveckling.

Samers markrittigheter och regleringen av renskotseln

Som diskuterades i kapitel 1 dr rennédringen en niring under press. Industrialiseringen och
de sammanlagda effekterna av skogsbruk, vind- och vattenkraft, gruvdrift och utvecklingen
av infrastruktur har, bland andra problem, resulterat i en omfattande minskning av tillgang
pa vinterbetesmark (lavrik skog) och tillgang till flyttningsleder (Buchanan, Reed and
Lidestav, 2016y107).

Utover detta har avmagringssjuka (Chronic wasting disease, CWD) bland renar begransat
transporter mellan olika omrdden — t.ex. frn Sverige till Norge.? Till f6ljd av att direktiven
for EU:s habitatpolitik har implementerats har jakt pa stora rovdjur blivit begransad och
som f6ljd ddrav har deras antal 6kat (European Commission, 2018117). Detta har lett till
nedgangar i renhjordarnas storlek och for detta ldmnas viss kompensation. Sammantaget
kraver dessa olika paverkansfaktorer att renskotare anpassar sig till 4ndrade villkor. Ur
ckonomisk synvinkel &r efterfragan pa mark som avsatts for renndring storre an tillgdngen,
och produktionen kan 6ka endast inom ekologiska ramar.

Under det att samiska réttigheter till mark erkdndes fran 1600-talet (skatteland) beror
Sveriges rennadringslag fran 1971 inte specifikt fragor om markrattigheter. Det svenska
systemet bygger pa forestillningen att markanviandning av olika slag kan samexistera och
att konflikter kan l6sas lokalt. Utvinning av naturresurser och samisk rennéring
samexisterar som verksamheter av riksintresse. [ praktiken rdder emellertid konkurrens om
samma resurser och redskapen for att 16sa sddana konflikter &r inte &ndamalsenliga. Det
rittsliga ramverket idag erkénner samiska markréttigheter som en rétt som kan nyttjas
endast av dem som utdvar renndring. Betrdffande konkurrerande markanvindning
behandlas de som en av méanga intressegrupper. Samer har ingen vetoratt pa de marker som
de anvinder for renndring. Samer tillfragas vanligen nér stora utvecklingsprojekt foreslas
pa samebyars mark; men metoderna for konsultation varierar. 1 &tskilliga fall avgors
forandringar rorande samers markréttigheter genom domstolsfall, sisom malet om Girjas
samebys ritt att bestimma over jakt och fiske pa sitt geografiska omrade.’ Rennéringslagen
frdn 1971 fastslar ocksd att rennédringen dr en néring vilket orsakat vissa spénningar
eftersom den av samer dven ses som en kulturell uttrycksform.

Ruta 3.4. En typologi for urfolks markforvaltning

Idealtyper ar forenklade modeller. De uttrycker rena typologier som séllan
forekommer 1 verkligheten. Det vill sédga, inom ldnder kan mer dn en typ samexistera
och det kan finnas flera alternativ till dem. Icke desto mindre har en sddan forenkling
viss begreppsmaissig relevans. Mdjliga arrangemang for urfolks forvaltning av land
kan indelas i tre idealtyper i enlighet med graden av autonomi som tilldelats
urfolkssamhéllet.

o Sjdlvstyrning av urfolks landomrdden: Urfolksgruppen har bemyndigats av
staten till en niva av autonomi Gver forvaltningen av urfolks landomrade och
naturtillgangar som ar beldgna inom detta. Denna villkorliga autonomi kan
hérledas fran gruppens kapacitet for sjélvstyre, tillerkind genom ett fordrag
eller en 6verenskommelse som avser relationer mellan nationer. Ett alternativ
ar att den kan harledas ur specifika dverenskommelser som Gverlamnar den
reglerande befogenheten i1 miljofragor fran regeringen till urfolksgruppen.
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o Modell for gemensam markforvaltning: Enligt denna modell for gemensam,
delad eller samfalld forvaltning delar urfolksgruppen ansvar och befogenhet i
markfragor med regeringsorgan. Den kan uppkomma ur bildandet av specifika
institutioner, sdsom styrelser eller sarskilda rad over naturtillgdngar som é&r
jamlikt sammansatta av foretrddare for urfolk och icke-urfolk. Den kan ocksa
komma genom bildandet av skyddade omréden sdsom nationalparker och
naturreservat, med en forvaltningsmodell definierad som delad. Slutligen kan
det vara sa att regeringen har befogenhet Over naturresurser men att
urfolksgruppen deltar i beslutsprocessen for att utfirda licenser och tillstand.

e Samexistens: | den hir modellen anses urfolksgrupper vara en intressegrupp i
markforvaltningsfragor som péverkar deras utpekade landomrdden. Deras
marker kan bli paverkade direkt eller indirekt, till exempel om ett projekt inte
forekommer inom deras marker men paverkar dem. Utan autonomi att fatta
beslut i sddana fragor kan de icke desto mindre vara en part i beslutsprocessen.
De kan bli konsulterade i administrativa processer, sdsom miljdtillstdnd, och
paverka utarbetandet av lagar, planer och andra policy-dokument. Samiska
renskotare verkar inom en samexistensmodell med undantag for den
gemensamma markforvaltningen i fall som vérldsarvet Laponia.

Sveriges lansstyrelser har tillsynsansvar 6ver renskotseln. Lansstyrelsen ér ansvarig for att
skydda renskotseln som ett allmént intresse; att tillgodose dverensstimmelse med plan- och
bygglagen och miljolagen samt att handldgga &renden rérande markanvindning och
renrdkning. Lansstyrelsen har en viltforvaltningsdelegation for rovdjur och élgar samt en
renndringsdelegation med foretrddare fran samebyarna och tre foretrddare fran samhallet. I
fall d& det rader en konflikt mellan markanvéindare (t.ex. mellan gruvdrift och renskoétsel)
avgor lansstyrelsen.

Samebyar haller arsmdten och beslut kan Gverklagas; Sametinget dr forsta instans dar
synpunkter provas innan man gar till domstol. I motsats till erfarenheter fran Norge finns
emellertid mindre resurser och mer begriansad kapacitet for att samordna intressen mellan
samiska lokalsamhéllen och Sametinget.

Betrdffande metoder i skogsbruket finns ett mer direkt forhdllande mellan skogsbolagen
och samerna som inbegriper olika typer av certifiering. Viss certifiering siktar till att skydda
ekologin sd mycket som méjligt for att vara forenlig med renskétsel. Ar 2012 var hilften
av all produktiv skogsmark i Sverige privatéigd; andelen privata skogségare varierar i norra
Sverige. Den dr hogst 1 Jamtlands ldn. Skogsdgarnas dganderittigheter och renskdtares
rattigheter 16per parallellt. Alla stora skogsédgare (mer dn 500 hektar) ar skyldiga att radgdra
med berdrda samebyar fore skogsavverkning och i fjdllomraden dr skogsbolag skyldiga att
ansoka om tillstdnd att avverka.

Det finns inga krav pa att bedoma paverkan och ingen mdjlighet att Gverklaga skogsplaner.
Mot den bakgrunden beror relationerna med samerna inom skogsindustrin i hog grad pa
vélvilja och det finns ménga positiva exempel pa detta. Samebyar har arbetat med
skogsindustrin for att utveckla bra metoder. De har utvecklat riktlinjer for hur man ska
hantera anmilningar inom renskotselomraden. Det finns ocksé ett gemensamt projekt for
den svenska skogsindustrin och Svenska Samernas Riksforbund (SSR) som kallas
Utbildning om skog och renar och som utvecklats i syfte att dka kunskapen och den
omsesidiga forstaelsen mellan grupperna. Aven om skogsindustrins roll ir omdebatterad
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ndr det giller den stora nedgingen av lavrika skogar i omradet, sa spelar industrins
hantering ocksa en viktig roll for att motverka trenden och forbattra tillgangen pa marklavar
(Sandstrom et al., 2016y127). Aven om det finns manga exempel pa goda relationer finns det
ocksé konfliktsituationer, och dar konflikter intréffar finns det begransade medel att 16sa
dem eftersom processen far skotas informellt. Processen fungerar vél tills den inte gor det.

Ruta 3.5. Skogsniringen i Sverige

Ar 2012 #gdes hilften av all produktiv skogsmark i Sverige av enskilda, en fjirdedel av
bolag/korporationer i den privata sektorn, 15 % av statliga bolag och andra (Skogsstyrelsen,
2014[13]).*I de tre nordliga lidnen dir renskotsel dr vanligast (Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens 1é4n) varierar skogsédgandet avsevért. [ Jdmtlands ldn &gs merparten av
produktiv skogsmark i néstan lika andelar av foretag i den privata sektorn och enskilda
dgare. Samtidigt, i Viasterbottens lén ar enskilda foretag de storsta skogségarna, foljda av
”andra” dgare sasom statliga organ, Svenska kyrkan eller lokala och lédnsbaserade rad. 1
Norrbottens 14n domineras dgandet av statliga bolag och icke vinstdrivande organ (dvs.
andra dgare).

Tabell 3.2. Skogséigarskap, ldnsvis, Sverige, 2013

Agandeforhéllanden till produktiv skogsmark, procent av markigande kategorivis av all produktiv skogsmark

Foretag, privat sektor (%) Enskilda &gare (%) Andra agare (%)
Jémtlands l&n 43 45 12
Vasterbottens I&n 22 44 34
Norrbottens 1&n 1 37 52

Observera: Produktiv skogsmark omfattar inte skyddad mark sdsom nationalparker. Senast tillgdngliga data
2013; Skogsstatistisk arsbok publiceras inte langre.

Kiilla: Skogsstyrelsen (2014y13)), Skogsstatistisk arsbok 2014, https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/st
atistik/historisk-statistik/skogsstatistisk-arsbok-2010-2014/skogsstatistisk-arsbok-2014.pdf (himtad den

26 februari 2018), s. 31.

Behovet av klarhet om ritt till samrad och okad majlighet for samerna att
dta sig effektivt partnerskap

Det behovs starkare och mer konsekventa parametrar om hur och nir samrad bor hallas och
med vem. Detta &r viktigt inte enbart for samerna utan &ven for de niringar som efterstrévar
utveckling i norr for vilka det &dr oklart vem de ska radgora med och hur. Det rapporteras
om langa fordrdjningar i tillstdndsprocessen. Nér det gédller bedomningen av miljopaverkan
i tillstdndsprocesserna for gruvprospektering och utvinning, r ansvaret for dialogen med
lokalsamhéllena, déribland samerna, lagt p& bolagen och principen om fritt, véilinformerat
forhandssamtycke respekteras inte alltid s noga (Lawrence and Moritz, 2018[147).” Lins-
styrelsen har dven ansvar for att 6vervaka det allmédnna intresset for renskotseln. Det finns
dnnu inte ndgon officiell regeringspolitik, ndgra riktlinjer eller verktyg for hur gruvbolag
ska soka kontakt med samerna, uttryckt i en metodbeskrivning. Ur ett internationellt
rattsligt perspektiv ar renskotare ocksa sdvil innehavare av rittigheter som intressenter;
emellertid krévs det i Sverige for nérvarande inte fritt, vdlinformerat forhandssamtycke for
gruvbolag. Darfor kan forfarandet variera avsevart.
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Under gruvprospekteringsfasen utvecklas arbetsplaner som erbjuder en mgjlighet till en
forsta dialog. Om ett projekt gar vidare och ges tillstand kan néagra bolag skriva
overenskommelser med den berérda samebyn angaende hur marken ska anvéndas (i regel
dr dessa Overenskommelser inte sirskilt detaljerade). Det finns olika arbetssdtt inom
industrin for hur man samrdder med samebyn. Med insikt om den tid och anstrdngning
deras medverkan innebdr, erbjuder nagra bolag kompensation fér de uppkomna
kostnaderna (t.ex. betalning for den tid det tar att engagera sig). Négra gruvbolag gor
studier av renskotsel for att forsta effekterna pd renniringen. Forebyggande arbete och
kompensation &dr normal rutin inom industrin. Renbruksplaner for samebyns
markanvindning kan bidra till att underlitta dialogen med regering och industri —
exempelvis Maskaure samebys renbruksplan som anvéints i samtal med regerings-
tjdnstemén och industrin.

De samer som inte dr en del av Sametinget och/eller &r medlemmar i en sameby har inga
rattigheter i dessa processer. Sametinget fir lamna remissyttranden. Samebyar &r erkédnda
som sakédgare och intressenter i enlighet med lagstiftning och forarbeten. Andra samer
utanfor samebyar betraktas endast som intressenter ifall de kan uppvisa (genom fastighets-
register eller liknande) att de &ger fastigheter eller innehar sérskilda réttigheter till
fastigheter inom omrédet for exploatering (det vill séga pa samma villkor som andra icke-
samiska innehavare av rittigheter). Den svenska modellen dr i stort sett grundad pa
forestillningen om renskdtsel som en néringsgren som overldgger med andra néringsgrenar
(t.ex. gruvdrift och skogsbruk). Emellertid kan gruvbolag och samebyar ha diametralt
motsatta viarderingar och intressen (Lawrence and Larsen, 2017s)).

En aktuell rapport fran Norrbottens lansstyrelse uppger att efter omfattande samrad mellan
samebyar och gruvbolag kan vixande intressekonflikter som observerats pa senare ar inte
elimineras genom dialog p& mikronivd mellan dessa parter, och att kdrnuppgiften for
regeringen ar att lagstifta om oldsta fragor betrdffande samiska markréttigheter. Endast med
storre juridisk sdkerhet och en jédmmare spelplan kan parterna ta upp konstruktiva
forhandlingar (Lénsstyrelsen i Norrbottens 1in och Sweco, 2016y16)).

ATT INVOLVERA URFOLKET SAMERNA I REGIONAL UTVECKLING I SVERIGE



134 | 3. INKLUDERING FOR REGIONAL TILLVAXT OCH LANDSBYGDSUTVECKLING

Ruta 3.6. Gruvprospektering och miljotillstind i Sverige

Antalet gillande tillstind for prospektering har sjunkit under det senaste
artiondet

De storsta gruvbolagen i Sverige dr LKAB och Boliden, vilka sammantaget star
for ungefér 70 % av prospekteringsutgifterna i Sverige. Det flesta prospekteringar
som utfoérdes under 2016 var s kallad brownfield-exploration, dvs. prospektering
i eller ndra befintliga gruvfilt. For ndrvarande &r antalet godkdnda
prospekteringstillstdnd ungefér detsamma som antalet prospekteringstillstdnd pé
vég att 16pa ut. En tumregel 4r att ungefér 1:1000 prospekteringstillstand leder till
att en gruva Oppnas. Antalet giltiga tillstdnd i Sverige under de senaste tio aren
har gatt fran ungefar 1300 ar 2008 till ungefar 600 idag. Merparten av dessa
prospekteringstillstdnd ar att finna i Norrbottens och Vésterbottens ldn och i det
omrdde av Mellansverige som kallas Bergslagen. Specifik statistik for
renskdtselomraden ér inte tillginglig.

Av alla géllande prospekteringstillstdnd i Sverige under de senaste tio aren har
bara 42 godkénts som exploateringskoncessioner. Under samma period avvisade
Bergsstaten sju ansokningar om exploateringskoncession. De flesta ansokningar
om exploateringskoncession ér forlangningar av éldre, befintliga gruvor.

Processen for miljotillstind kan ta mellan 2 och 10 ar

Den tid det tar att uppna ett miljGtillstand f6r gruvverksamhet kan variera avsevart
beroende pa verksamhetens karaktir med allt mellan tva till tio ar. Den
overviagande merparten av tillstind under det senaste artiondet har varit for-
langningar av befintliga verksamheter eller omstarter av tidigare overgivna
gruvor. Miljaétillstand for tillféalliga eller tidsbegrdnsade produktionsékningar i
befintliga verksamheter tenderar att ha kortare ledtider, medan fall som rér nya
gruvor tenderar att ha langre ledtider.

Killa: Niaringsdepartementet, Sverige, 17 april 2018; Bergverksstatistik 2017. Statistics of the
Swedish Mining Industry 2017; Geological Survey of Sweden. Periodiska publikationer 2018:1.

Ruta 3.7. Samiska rittigheter rorande naturresursutvinning i Sverige

Mineral- och metallutvinning regleras av minerallagen enligt vilken det finns tre
tillstindsprocesser innan en gruvverksamhet kan paborjas.

1. Ett prospekteringstillstind ger tilltrdde till marken och en exklusiv
ratt att gora undersokningar inom tillstandsomradet. Det berdttigar inte
tillstindshavaren att foreta prospekteringsarbete i strid mot nagra
miljoregleringar som é&r tillimpliga p4 omréadet. Saledes kan ingen
faktisk prospektering utforas utan en giltig verksamhetsplan. Planen
for verksamheten presenteras av tillstindshavaren for markédgaren eller
innehavaren av sérskilda réttigheter. Samebyn betraktas i minerallagen
som innehavare av sddana sérskilda rittigheter. Markdgare eller
rennédringen har mojlighet att invéinda mot verksamhetsplanen.
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Ifall tillstandshavaren inte dndrar verksamhetsplanen i1 enlighet med
invindningarna kan markdgarna eller samebyn begéira att
bergmaéstaren faststéller planen. Bergmaistaren har sedan mojlighet att
lagga restriktioner for verksamhetsplanen for att trygga pagaende
verksamheter i omradet.

2. En exploateringskoncession ger tillstindshavaren rétt till det mineral
som tillstandet avser i upp till 25 &r. Tillstdndet ger emellertid inte rétt
att inleda nagon gruvverksamhet. Under denna process dr samradet
med samebyn detsamma som for markégare. I miljobalken har négra
omraden forklarats som riksintressen for rennéringen. [ dessa omraden
ar skyddet mot exploatering rentav starkare, enligt miljobalken.
Emellertid kan samma omrade vara av riksintresse pa grund av sina
mineralfyndigheter. 1 héndelse av konflikt mellan oforenliga
riksintressen ska foretrdde ldmnas till det syfte som mest
andamalsenligt framjar langsiktig anviandning av mark, vatten och den
fysiska miljon 1 allménhet, nir en exploateringskoncession dvervags.
Bedomningen ska omfatta ekologiska, sociala, kulturella och
socioekonomiska Overvdganden. Niar en ansdkan om tillstdnd for
exploatering granskas &r hela omfattningen av gruvverksamheten dnnu
inte kidnd. Gruvanldggningens utformning ar inte slutgiltig pa det hér
stadiet och det dr darfor inte mojligt att korrekt beddma den planerade
verksamhetens hela inverkan pa verksamheterna och miljon utanfor
omradet som tdcks av exploateringstillstindet. Detta beaktas i det
foljande stadiet, processen om miljotillstand.

3. I anséokan om miljotillstind giller samma tillvigagangssétt och
regler for gruvverksamheter som for alla andra industriverksamheter
som kan paverka miljon. Detta dr den mest patagliga och tidskrdvande
delen av processen. Denna process anger pa vilka villkor gruvan far
vara verksam. P4 det hér stadiet beslutas den slutgiltiga utformningen
av gruvverksamheten och hela effekten pa verksamheter och milj6
utanfor gruvanldggningen ska utvédrderas och regleras. Ett tillstdnd
kommer att definiera villkoren for utformning, uppforande,
verksamhet och stingning av en gruvanldggning. En siddan ansdkan
ska stodjas av en uttdommande miljokonsekvensbeskrivning, och
innebdr att formella samrad med sakdgarna ska genomforas.

Under alla dessa tre steg dr samradet med samebyarna detsamma som med
markdgare och med &gare till andra sirskilda réttigheter @n renndring. Under
samraden har samebyn mdjlighet att rikta protester mot den planerade
verksamheten och krdva att tillstinden forenas med sérskilda villkor for att
begrinsa effekten pé renskotseln i omrddet. Frdn den 1 augusti 2014 &r
minerallagen dndrad sa att, om det begirs, méste verksamhetsplanen (vilken &r
nddvindig innan nagon prospektering kan inledas) foreligga pa samiska spréaket.
Dessutom maste en giltig plan for verksamheten sidndas till Sametinget.
Miljobalken innehaller regler for skydd av omraden av riksintresse for renskotsel
och for mineralutvinning. Nar det finns konkurrerande ansprak pé ett visst omrade
specificerar regler i balken hur foretrade ska ges for det ena framfor det andra.
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En prospektering leder inte automatiskt till ndgon vésentlig paverkan pa
naturmiljon. Prospektering kan vara ndgonting sa enkelt som att flyga 6ver marken
for att utfora luftburna geofysiska undersokningar. Nér rétt till prospektering
utfardas av bergmaéstaren finns det mojlighet att villkora tillstanden i syfte att
minimera effekterna pa renskotseln. Bara négra prospekteringstillstand resulterar
i nya gruvor. Antalet aktiva metallgruvor i Sverige har sedan ar 2000 forblivit
relativt konstant omkring femton.

Samebyar erhéller enligt minerallagen intrangserséttningar for gruvverksamhet
som pagar inom deras omradden. Denna kompensation avser att ticka forluster och
skador som lidits till f6ljd av dessa verksamheter. I diskussioner med renskdtande
lokalsamhéllen och rennéringsbolag ger inspekterande bolag marken ett vérde, och
mark som anvénds till renbetesmark vérderas inte lika hogt som det markvérde
som kan tas ut nidr en gruva eller ett foretag startas. P& motsvarande sitt ar
kompensationen lidgre for betesmark. For samebyarna ér detta ett system som
enbart fokuserar pd utveckling i ekonomiska termer och inte satter ndgot virde pa
renskotseln som samisk kulturbérare.

Killa: Frageformular for Linking Indigenous People with Regional Development in Sweden.

I Sverige péagar for narvarande en utredning om huruvida systemet for miljoprovning av
miljofarlig verksamhet dr utformat pa ett sitt som framjar investeringar som driver teknik-
och metodutvecklingen mot minskad negativ miljopaverkan. En bredare genomgéng av
systemet for miljoprovning ar emellertid motiverad. En av de framsta fragor som behover
uppmérksammas ar tidsramen for tillstandsgivning som ror gruvdrift (prospektering och
utveckling). Samerédet har uttryckt oro for att fordndringarna av hur miljofarliga
verksamheter behandlas i miljoprovningsprocessen kommer att gora det léttare att fa
tillstdnd och forsvaga processen for miljétillstind. Det har dven framforts oro for de
kostnader som samebyarna far bira nir de ombeds att samrada i en lang rad av fragor.
Liknande fragor har vickts i Finland betrdffande gruvexploatering och vigledningar for
renskotseln har skissat pa former for samrad.

Lénder som Kanada har som ett led i sin process for miljdtillstdnd tidig medverkan,
planering pé ett tidigt stadium och regional planering, medan intressenterna i Sverige ofta
mots angdende enskilda projekt enligt lagens krav. I Kanada anvédnds processen for
miljobeddmning ofta som ett sétt att uttrycka rittighetsbaserade krav, i frinvaron av andra
sdtt att uttrycka klagomal, och for att diskutera utvecklingsplaner och strategier, i frdnvaro
av urfolks medverkan i mer omfattande strategiska planeringsprocesser. Det vill sdga att i
stéllet for att diskutera det specifika projektet sé bereder det en mojlighet att diskutera storre
frdgor som ror miljon. En mojlig bésta metod i detta avseende dr den norska minerallagen
(2009) som har infort en formaliserad mekanism for Sametinget att delta i
miljoprovningsprocesser, inklusive dem som ar kopplade till regeringens strategiska planer
och policyer, vilket stirker effekten av samernas medverkan i miljobeddmningar och
fraimjar miljobedomningsprocessernas legitimitet (Noble et al., 2015(;7).

Franvaron av samisk dganderétt till mark samtidigt som samiska réttigheter kopplas till
renskotsel vid sidan av mineralutvinning som riksintresse, skapar osékerhet och konflikter
hos alla parter i norra Sverige. I franvaro av lagstiftning som klargor olosta fragor angaende
samiska markrattigheter finns det atskilliga handlingsalternativ som kan bidra till att
strukturera processen for samverkan med samerna géillande prospektering och utveckling av
naturresurser:
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e Attutveckla tydliga och konsekventa riktlinjer for gruv-, skogs- och energinéringar
tillsammans med Sametinget och andra samiska intressenter om hur processen for
delaktighet ska fortlopa och vem som ska delta i processen, inklusive parametrar
for vilken sorts information som ska delges lokalsamhillena vid varje steg i
processen.

e Att garantera delaktighet pa ett tidigt stadium, regler om hur och nér underrattelser
ska gé till samt delaktighetens karaktir (form osv.) inom ramen fér minerallagen
och miljébalken.

e Att stirka samebyars forméga att vara effektiva partners for delaktighet; detta kan
innebéra finansiella resurser vid sidan av nagon storre dvergripande institutionell
och analytisk forméga att hantera kraven pa samrad.

Ruta 3.8. Riittsliga instrument for att mojliggora forhandlingar mellan urfolks
lokalsamhiillen och foresprikare for gruvdrift

Specifika rittsliga instrument har utvecklats i Australien och Kanada som mojliggor
forhandlingar om férmaner fran resursutvinning for urfolks lokalsamhéllen. I
Kanadas fall har en rad tillkortakommanden uppdagats i dverenskommelser om
effekter och formaner (Impact and Benefit Agreements). Bland dessa
tillkortakommanden finns bristande transparens som begrénsar formedlingen av bésta
metoder och utvdrdering av resultat, liksom ojamlik fordelning av forméner till
lokalsamhéllens elit samt hur vissa delar kan genomforas beroende péd offentliga
investeringar i infrastruktur och tjénster (t.ex. tillgéng till utbildning och praktik).

Australien — Overenskommelser om urfolks markanvindning

Indigenous Land Use Agreements (ILUA) (Overenskommelser om urfolks
markanvindning) som ingatts mellan personer som innehar ’inféddas” ansprak pa ett
visst omrade och en gruvdriftsexploator kan tdcka omraden som anspraksinnehavares
medgivande till framtida nyttjande; hur inféddas ratt till ansprak kan vidmakthallas
jédmsides med andra ménniskors réttigheter; tilltridde till ett omrade; upphivande av
inféddas ansprak; kompensation; sysselsittning och ekonomiska mdjligheter for
grupper med infoddas ansprak samt kulturarv. Detta instrument uppréattades for att
skapa ett transparent och flexibelt sitt for hantering av eventuella konflikter mellan
minniskor som innehar infoddas ansprék och resursexploatering. Dessa
overenskommelser blir vanligen uppgjorda, tillkdnnagivna och registrerade for en
period av mindre &n sex manader och utgdr ett alternativ till att faststilla ett
“urfolksansprak™ genom en réttslig process.

Ett exempel pa ILUA &r overenskommelsen som undertecknades 2001 mellan
bauxitgruvan Weipa (Rio Tinto Alcan), aboriginsamhéllet, fyra lokala styrelser (Shire
Councils), delstatsregeringen i Queensland och Cape York Land Council (ett rad for
aboriginers arbete med riitt till mark och hav /OA). Overenskommelsen ledde till att
stiftelsen Western Cape Communities Trust bildades, vilken betonar lokalt
kapacitetsbyggande och foretagsutveckling. Gruvfirman har dven atagit sig diverse
initiativ for sysselséttning, utbildning och infrastruktur.
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Kanada — Overenskommelser om paverkan och utbyte

I Kanada har Kronan lagstadgad plikt att forhandla med ursprungsfolk om traditionella
marker som paverkas av utbyggnad. Overenskommelser (Impact and Benefit
Agreements, IBA) om paverkan och utbyte har utvecklats som kontraktsinstrument for
att forhandla om forméner for ursprungsfolk i samband med resursutvinning. Fore
2005 var sadana overenskommelser i forsta hand inriktade pé fordelar forknippade
med sysselsdttningsmojligheter, utbildning och upphandlingar. Sedan 2005 har
overenskommelser i 6kande omfattning betonat ekonomiska vinster och finansiella
frdgor sdsom royalties och direkta utbetalningar. Nu kan de innehalla foreskrifter som
avser arbetskraft (t.ex. overenskomna mal for sysselséttning och utbildning av
ursprungsfolk), ekonomisk utveckling (t.ex. mojligheter till upphandling), samhallet
(t.ex. sociala program och samhillsinfrastruktur), miljoskydd, finanser (monetir
kompensation och dvervakningsarrangemang) samt handel (t.ex. tvistlosning). Dessa
kontrakt dr vanligtvis konfidentiella.

Killa: OECD (201715)), Local Content Policies in Mineral-Exporting Countries, Working Party of the
OECD Trade Committee.

Liirdomar av styrmodellen for Laponia

Kommuner och regioner i norra Sverige har visat intresse for Laponias styrmodell och hur
den skulle kunna tillimpas i ett annat sammanhang &n vérldsarv. Laponia &r ett stort
fjallomrade i norra Sverige som blev erkdnt som ett varldsarv av UNESCO 1996.
Virldsarvet omfattar en yta av 9400 m? i nordligaste Sverige, och dér ingér nagra av landets
storsta nationalparker och skyddade omraden, och de viktigaste hdrnstenarna ar naturen,
den samiska kulturen och renndringen samt det historiska arvet. Innan det blev ett
vérldsarvsomrade var Laponia nationalpark och naturreservat dir samiska renskdtare
samarbetar med lénsstyrelsen i frdgor som rér markanvindning, inklusive rovdjurs—
inventering.’

I dag forvaltas Laponia med en decentraliserad styrmodell pa lokal nivé och framhalls ofta
som metodexempel pd hur samer pa ett meningsfullt sitt kan inkluderas i metoder for
markforvaltning for att hantera fragor som skydd av marker och hantering av turism vid
sidan av rennéring. Regleringen av Laponia anger en ram for forvaltningen av UNESCO-
varldsarvet Laponia. Forvaltningen av omradet styrs av Laponiatjuottiudus, en lokalt
forankrad organisation med huvudkontor i Jdhk&mahkke/Jokkmokk. Laponiatjuottiudus
omfattar representanter for atta samebyar, Jokkmokk och Giéllivare kommuner,
lansstyrelsen i Norrbottens 1dn och det svenska Naturvardsverket. I styrelsen ér de samiska
foretrddarna i majoritet och alla beslut fattas med konsensus.

En kdrnfraga i forvaltningen av Laponia som skyddat omrade och vérldsarvsomrade som
behovde hanteras var hur rennéaringslagen skulle integreras i Laponia-omradet. Under det
sena 1990-talet och tidiga 2000-talet forekom ménga diskussioner och konflikter mellan
samiska renskotare och den svenska staten angédende den hér fragan och da framgick det
tydligt att det behovdes en annan slags styrmodell for detta unika omrade. Under loppet av
fem ar (2006-2011) utvecklades en samarbetsmodell. Under processens gang kunde
parterna enas om ett nytt regelverk, i vilket réttigheterna enligt rennéringslagen till fullo
tillimpades. Kommunerna accepterade denna ordning i avvaktan pa konsensus i styrelsen
och i fragor dar styrelsekonsensus inte har varit mojlig har man skapat arbetsgrupper for att
overvinna konflikter. Styrningen av Laponia har varit 6ppen for traditionell kunskap och
dldre samer har bjudits in for att diskutera hur de nyttjar marken inom Laponia.
Anstringningar pagér for att utveckla en gemensam syn pa hur marken ska forvaltas.
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Aven inom denna modell for gemensam styrning kvarstar emellertid ndgra fragor rérande
samernas kapacitet att delta aktivt i beslutsfattande. Exempelvis kan Laponia fa tillgang till
medel for skyddade omraden; emellertid dr finansiering av renskotselarbete inte tillaten i
de anslag som nu fordelas av regeringen. En landskapskarta har inte uppréttats eftersom
kontoret inte har den kompetensen. Sadan kartering skulle kunna anvindas i arbete med
samebyar i syfte att utmérka strategiska platser och utfarda tillstand till turistbyraer. I delar
av Laponia beddms réttigheterna for renskdtsel tillimpas vél, medan konflikter kvarstar i
andra omréden. Det finns exempelvis spénningar mellan det samiska inflytandets
inneboende virde och det instrumentella virdet av samiska renskdtande lokalsamhéllen
(Reimerson, 2016y;9)).

Laponia-modellen &r en bista praxis for gemensam styrning i Sverige. Laponia-modellen
har beskrivits som “en seger for den samiska politiska kampen for rétt till mark och
inflytande samt ett viktigt steg i det samiska folkets avkoloniseringsprocess”. (Reimerson,
2016y193; samer.se, 201007). Denna modell granskas for niarvarande och nagra parter har
uttryckt ovilja att fortsdtta med ett sa starkt samiskt mandat i framtiden. Detta vore ett
misstag. Laponias modell for gemensam styrning har pa ett meningsfullt sétt inkluderat
samer i beslutsfattande och dven om verksamhetsfragor kvarstir (som behovet av att
forbattra samernas kapacitet for medverkan), sa dr det en modell som borde stirkas och
efterliknas i andra omraden.

Behovet av forstiarkt regional fysisk planering och ett integrerat perspektiv

Renskétselaktiviteter dr en del av det nationella systemet for samhéllsplanering men det
finns aspekter av markanvdndning viktiga for renskotsel, som ar inneslutna i sektorspolitik
som kan bli stupror (t.ex. turism, stora rovdjur, transport och energiinvesteringar). Aven
om det finns vissa regler angdende planering och renskotsel 1 miljobalken sa finns det inget
integrerat planeringsperspektiv som avser renndringens mal — samhallsplanering regionalt
eller for samebyar. Det resulterar i en “frdnvaro av beddmning av sammanlagda,
kumulativa effekter, brist pa definierade troskelvérden for att avgdra vad som ér “allvarlig
skada”, franvaro av effektiva verktyg for landskaps- och regionplanering, oberoende i
konsekvensbeddémningar och orealistisk administrativ arbetsbelastning for samebyarna”
(Larsen et al., 2017p217).

Sveriges planeringssystem kinnetecknas av ett ’kommunalt planmonopol” (Pettersson and
Frisk, 2016p2;). Kommuner utarbetar &versiktsplaner och detaljplaner samt utfardar
bygglov som é&r baserade pa dessa planer och andra tillimpliga regler. For att gora
oversiktsplaner mer strategiska forvantas kommunerna beakta ett regionalt perspektiv. Som
stod for detta dr det lansstyrelserna som tillvaratar och samordnar de statliga intressena i
planprocessen, forser kommuner med data och rad samt samordnar eventuella konflikter
mellan kommuner. Planering av kommunal markanvindning &r inte den mest relevanta
delen for att beakta samverkan med renndringen. Det finns utpekade omraden for rennéring
(riksintressen) som anges i plan- och bygglagen och dér det forekommer intréng pé dessa
marker garanteras ersattningar.

For narvarande finns det inga regler eller incitament for att underldtta utvecklingen av
fysisk planering pa regional nivd och mekanismerna for att koppla samman infrastruktur
och markanvindningsplaner dr ocksé svaga (OECD, 2017p23)).% Varje statlig myndighet har
sina egna sektorsplaner och lénsstyrelserna har ansvar for att tolka deras tillimpning i
regionen. Det krivs ocksd av landstingen/regionerna att de beaktar sektorsinslag i sina
planer. Lansstyrelserna forsoker upprétthalla en dialog med berdrda intressenter/sakagare
for att balansera nationella och lokala intressen under tillstdndsprocessen for nya
verksamheter. Kommunerna har inte mdjlighet att granska eller uttala sig angaende vad
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som utpekas som ett riksintresse. Generellt sett handldggs nya verksamheter drende for
drende genom tillstandsprocessen som en administrativ process. Detta &r inte ritt forum for
att diskutera regionens strategiska visioner.

Det finns uppenbarligen ett behov av ett integrerat perspektiv som spanner dver fysisk
planering och markanvéndningsplanering — transport, infrastruktur och, i synnerhet
naturresurser och utvinningsindustrier (energi, gruvdrift, skogsbruk). Samiska mark-
anvindningsbehov bor beaktas i markanvéndning och framtagande av konsekvensanalyser
samt att detta bor goras i alla sektoriella tillstdndsprocesser. Samiska perspektiv i
beslutsprocessen om tillstdndsgivning vdger ofta ldtt och/eller behandlas pa ett
inkonsekvent sdtt. Det kan vara svart for ménniskor att se sambandet mellan
markanvandningsfrdgor och renskotsel — frdgor om upplatelser, foretrdde och sé vidare, allt
paverkar ekonomiska resultat. Lagarna far konkreta foljdverkningar pa lokal niva. Det ges
ingen kompensation for skogsbruksintrang eller for intrdng i réttigheter; kompensation
lamnas dock nér renskotselrdtten upphévs. I fjallomradet krévs att markégare ansdker om
tillstand for att avverka skog. Ifall tillstdnd ldmnas beslutar Skogsstyrelsen om den hinsyn
som ska tas till renskotseln ifall skogsingreppen fér stora foljder for rennédringen. Det
forekommer nagon kompensation for skada pa miljon (50% till Samefonden och 50% till
samebyn).” Den regionala nivén har mycket begrinsad paverkansgrad i dessa fragor och
det &r svart att utveckla samarbete mellan regionala och samiska intressen eftersom de
sédllan mots pa dessa nivaer.

Efterlysning av biéttre regional planering har 6kat 1 Sverige och atskilliga reformer nyligen
har forsokt forbéttra samordningen mellan olika nivéer. Férandringar i plan- och bygglagen
2011 inférde nya krav pa att oversiktsplaner ska involvera nationella och regionala
malsdttningar. En kommitté tillsattes av regeringen 2013 for att ytterligare undersdka
behovet av regional samhéllsplanering och forbéttra samordningen av planering pa regional
niva. Vidare understryker Sveriges nationella strategi for hallbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 behovet av att bittre samordna lokal oversiktsplanering och
regionala utvecklingsstridvanden. Strategin fastslér att varje 1an ar 2020 ska ha integrerat ett
fysiskt perspektiv i sina regionala utvecklingsplaner.

En viktig resurs for att bidra till att utveckla ett integrerat perspektiv pd markanvéndning
som inforlivar det samiska perspektivet dr renbruksplaner. Figur 3.2 avbildar omrdden med
renndring i stort (inte i detalj). Samebyar borjade pa 2000-talet uppréatta renbruksplaner.
Renbruksplaner beskriver hur samebyarna anvénder marken for renskdtsel och de anvinds

for att

informera andra markanvidndare om sin verksamhet fO6r att samordna

markanvandningar och hantera konflikter. Kartorna avbildar betesmarker, flyttningsvégar,
rastbeten, svara passager, anldggningar och beskrivningar av yttre faktorer for hur markerna
kan anvindas for renndringen i framtiden (Sametinget, 2018247). Detta kombineras ofta
med GPS-data om renars regelbundna vandringar. Karteringsarbetet har utforts av
samebyarna och anvénds i samrad om fragor som:

Utveckling av skogsbruk, gruvdrift och energianviandning (t.ex. vindkraft och vattenkraft);

Skydd av kulturmiljoer;

Fjéllfragor (t.ex. snoskotrar och jakt) och foljder av utomhusrekreation (turism);
Rovdjur;

Vigplanering, infrastrukturutbyggnad,;

Kommunala éversiktsplaner, beddmningar av miljokonsekvenser, hantering av
karnkraftsbransle och avfall, samt 6vrig planering; och

Tvister om renskdtselratt (Sametinget, 2018247).
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Renbruksplanerna tas fram av samebyarna sjdlva och dessa dger de data som ingar i
planerna. De &verlimnas till andra aktorer (fel i originaltexten/OA) pa frivillig grund.
Sveriges regering forser Sametinget med finansiellt stod for arbetet med att underhalla och
uppdatera renbruksplanerna. Utvecklingen av dessa planer &r mycket komplex och
arbetsintensiv for renskotarna. Salunda kan det vara svarare for mindre samebyar att
utarbeta dem.

Figur 3.2. Karta éver renskotselomradet

Teckenfdrklaring

@
|:| Renskétselomrade
D Aretruntland
V7] Vinterbetesomrade
- I:I Riksgrins
Anmdrkning: Denna karta visar i huvuddrag omraden for renskotsel; verkliga kartor 6ver renskotsel som

framstélls av samebyar har en hog detaljeringsgrad och aterger hur anvéndningen véxlar efter arstid.
Kdlla: Sametinget.

Samebyar kan vara tveksamma till att dela med sig av sina detaljerade data om hur
markerna anvinds for renskotsel, eftersom det kan misstolkas; renskotseln behdver vara
ytterst flexibel och anpassar sig ar fran ar till férdndrade villkor, och data fran ett ar eller
rentav atskilliga ar motsvarar inte nddvandigtvis den framtida anvdndningen. Vidare,
medan dessa data aterger renhjordars rorelser s& fingar de inte djupet av de traditionella
kunskaper som inte &r satta pa kartan och dnda ar lika viktiga for att forsta naringen och hur
marken anvénds. Ifall markanvéndning betraktas som statisk av néringsliv eller regeringar
skulle det kunna leda till forlust av de réttigheter som dr forknippade med anvéndningen.
Det ér séledes viktigt ur samiskt perspektiv att beakta hur statistik kan tolkas och vilka
restriktioner och mojligheter det borde finnas betrdffande tillgdng och anvidndning. Ett
samiskt perspektiv pa hur data uppfattas, samlas in och anvdnds dr nodvéandigt (se
diskussion i ruta 1.9 om urfolks datasuverénitet).
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Regional fysisk planering som é&r battre integrerad och mer inkluderande for samerna kan
uppnas genom att:

e inlemma renbruksplaner i strategisk fysisk planering och markanvéndnings-
planering samt beslutsprocesser om tillstindsgivning; samt

o fOrse det organ som har ansvar for regional utveckling med kompetens att framstélla
en regional fysisk plan och tillse att den dr integrerad med planering for framtida
anviandning av naturresurser och samisk markanvandning.

Mot en dvergripande nationell samepolitik

Den foregaende diskussionen har i huvudsak tecknat den politiska miljon for samiska fragor
och det sitt pd vilket samerna dr knutna till regional utveckling. Det har genomgéende
betonats att policyer som é&r riktade till samerna begrénsas till en undergrupp av fragor
relaterade till hur rittighetsramverket dr uppbyggt. Det finns stupror som gor det svart att
fa en Overgripande forstaelse av hur samer gors delaktiga och hur policyer riktas till dem.
Dessutom har franvaron av ett dvergripande ramverk for ménga frdgor — i synnerhet hur
samerna borde delta i beslutsfattande som avser markanviandningsfragor — lett till att dessa
beslut skyfflas till den lokala nivan pa ett inkonsekvent vis, dar det finns klara
maktasymmetrier betrdffande hur intressekonflikter 16ses. Mitt i denna policymiljé har
samebyar och Sametinget identifierats som framsta partners for policy-medverkan, om én
de kan tala med skilda roster. Dessa aktorer upplever ett 6kande tryck att forhalla sig till
olika forvaltningsnivaer och niringsliv inom en lang rad fragestillningar. De har emellertid
begrénsad kapacitet att delta pa ett meningsfullt sétt i en méngd forpliktande verksamheter,
och det informella sitt som de ofta involveras i1 beslutsfattande pé leder inte bara till
utmattning men ocksa till skepticism betriaffande virdet av sina anstringningar.

Denna situation dr ohéllbar. Med detta i atanke arbetar regeringen med att utveckla en
konsultationsordning med samer i kulturrelaterade fradgor, men detta racker inte. Det behovs
ocksa en Overgripande samepolitik. Som papekats i kapitel 1 finns det inte ndgon samlad
lagstiftning som berdr samer pé ett och samma stélle, vilket gor det svért att fa en oversikt
av samiska réttigheter och att forstd hur samer bor delta i beslutsfattandet. Det betyder ocksa
att det inte finns nagon enskild position i departementen med ansvar for alla beslut i samiska
frigor eller som har ett samlat samiskt perspektiv pa olika beslut inom andra
politikomraden som ror samiska angeldgenheter. Ett fOrsta steg mot att utveckla ett
Overgripande system for samiska fragor ar att gora en uppskattning av bredden av
politikomraden som berdr samerna, i avsikt att méta deras paverkan, hur de skulle kunna
samordnas béttre samt hur samer som individer och som samhiélle skulle kunna bli mer
delaktiga i beslut som far konsekvenser for dem. En sddan policy-bedomning kréver
forbattrad statistik Over samiska ekonomiska verksamheter och vilbefinnande (se
diskussion i kapitel 1) och borde direkt berora det sétt pa vilket regionala och kommunala
ledningar borde stétta samers sociala och ekonomiska utveckling.

Den aktuella politiska miljon &r i grunden en avspegling av hur samiska réttigheter urskiljs
och den étskillnad som gors mellan dem som &r medlemmar i en sameby och det samiska
samhdllet i vidare mening som &r erkdnda i lag som en nationell minoritet. Detta ramverk
av réttigheter har 4 ena sidan frusit samebyars verksamhet genom att sitta grinser for deras
ekonomiska verksamheter medan det samtidigt har orsakat en splittring inom den samiska
identiteten mellan & ena sidan de som dr samebymedlemmar och & andra sidan de som inte
ar det. Dérfor borde Sverige pa medelldng och lang sikt dverviga hur detta ramverk av
rattigheter skulle kunna utvecklas for att tillgodose de nutida behoven hos det samiska
folket och bittre stotta deras unika kulturella identitet och sjélvbestimmande. Att 6ppna for
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reformer av rattighetsramverket ar extremt politiskt och otvivelaktigt en lang och tungrodd
process. Det finns emellertid vixande erkénsla i manga lander for att denna utveckling &r
nddvindig for att forbéttra relationer och stddja urfolkens utveckling.

Handlingsalternativ for att forbéttra policyramverket for samer i Sverige:

e Sveriges regering i partnerskap med Sametinget och samiska institutioner, gar mot
att utveckla en nationell samepolitik som kan:

1. anvisa framtida prioriteringar fér samisk samhéllsutveckling.

2. bedoma den aktuella policyramen pa ett integrerat sétt och identifiera vad som
kan goras for att forbattra den.

3. klargora olika myndigheters och forvaltningsnivéers ansvar for det samiska
samhillet.

4. inrdtta mekanismer for att fOrstirka Sametingets kapacitet (sdsom ett
samforstandsavtal for att hantera statistik, information och resursdelning).

5. inrétta Overenskomna mekanismer for samordning och dialog mellan olika
forvaltningsnivaer.

e Inréitta en arlig strategisk dialog mellan den svenska regeringen och Sametinget for
att beddma framsteg i implementeringen av denna policy, samt for att anvisa
prioriteringar for framtida handling.

Noter

!'Samerna i Ryssland har observatorsstatus i Samiskt parlamentariskt rad, eftersom de inte har nagot
eget parlament.

2 En 16sning 4r mindre renhjordar och bittre kontroll ver dem for att fokusera mer pa turism.

31 januari 2018 faststillde Hovritten for 6vre Norrland att Girjas sameby har “bittre rétt” till fiske
och jakt i sitt renbetesomréde dn svenska staten. Emellertid faststéillde riatten ocksa att denna rétt inte
ar exklusiv och att svenska statens fortsatta licensgivning till jakt och fiske dér inte strider mot
svensk grundlag. Detta utslag kullkastar delvis ett tidigare utslag i lagre instans som gjorde géllande
att Girjas sameby inte forfogar 6ver sina egna fiskerdttigheter och inte har ratt att overfora dessa
rittigheter till andra. Girjas sameby har uttalat att den tolkar inneborden av detta utslag som att de
svenska myndigheterna méste samrdda med samebyn innan de utfirdar fiske- och jakttillstand.
(Library of Congress, 2018251). (OBS! I denna fotnot anges felaktigt att den ldgre instansen ansdg
att Girjas sameby inte forfogade dver sina jakt- och fiskerdttigheter, medan tingsrdtten i sjilva
verket gav samebyn ritt. Hogsta domstolen avgjorde Girjasmdlet i januari 2020, Mdl 853-18. /OA)

4 Kategorin “andra” anviinds for att referera till samtliga terstiende kategorier som inte har
specificerats. Detta inbegriper mark som 2012 &dgs av andra enskilda dgare (6%), staten (3%) och
andra allminna dgare (2%) 2012 (Skogsstyrelsen, 201413;). Andra privata dgare syftar pa religiosa
foreningar, inklusive Svenska kyrkan, privatiigda stiftelser och fonder, vinstdrivande och icke-vinstdrivande
foreningar, vinstdrivande samhéllsgrupper. Andra offentliga dgare avser lokala och lénsvisa rad, inklusive
aktiebolag som till 50 % eller mer dgs av lokala och regionala rad. Kategorin staten avser institutioner,
fonder, stiftelser osv som &gs av svenska staten., till exempel Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen.
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3 Det ska noteras att trots att ansvaret for samrad fore tillstandsprocessen faller pa exploatoren si ska detta
samrad ske i enlighet med vad som stadgas i kapitel 6 av miljobalken.

®En sameby kan inte avtala om att limna ifran sig rittigheterna till renskotsel s& som stadgas i
rennéringslagen. Detta slags dverenskommelser riskerar att sakna rattsligt stod.

"Fore 1996 bestod det omrade som i egenskap av virldsarv kom att kallas Laponia av fyra nationalparker
och tva naturreservat. Modellen for rovdjursinventering dar lansstyrelsen och renskdtarna arbetar
tillsammans kom till efter en undersdkning 1995. Renskotarnas medverkan ér frivillig.

8 Det noteras att det for nirvarande finns en regeringsproposition (2017/18: 266) om ny
regionplanering for Stockholms ldan och Skane lin. (https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/proposition/en-ny-regional-planering H503266).

? Kompensation for licensgivning gir med 50 % till Samefonden och 50 % till samebyn. Men for
rovdjur gér ersittningen till samebyn. Samefonden forvaltas av en styrelse inom Sametinget som
beslutar hur fonden ska anvdndas, att stirka renskotseln och den samiska kulturen samt for
rattegdngar. Styrelsen bestdr av sex ledamdter som regeringen utndmner pa sex ar. Tre av
ledaméterna utses pé forslag av Sametinget. Regeringen utser ordférande och vice ordforande.
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