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Regeringen har pa olika sédtt under de senaste aren uttalat sitt stod for att starka det
samiska folkets inflytande. I samband med Jokkmokks vintermarknad 2019 uttalade
kulturministern Lind sitt stod for att framja och starka inflytandet f6r det samiska folket
Sametingets budgetunderlag for aren 2021 - 2023 harmoniserar val med regeringens
uttalanden da 6kade resurser till Sametinget skulle kunna bidra till kad samverkan med
regeringen och andra myndigheter i frdgor som ror det samiska folket.

Sverige saknar idag en samlad, tydlig och réttighetsbaserad nationell same- och
urfolkspolitik som utgar frdn samernas rattigheter som urfolk enligt internationella
konventioner. Vasentliga utgangspunkter for en modern same- och urfolkspolitik dr FNs
urfolksdeklaration och ILO169. Sametinget anser att avsaknaden av en same- och
urfolkspolitik skapar bade en rattsosdkerhet for det samiska folket men ocksa en paradox
om vad det samiska folkets stéllning i realiteten &r i Sverige.

En av de viktigaste fragorna som Sametingets politiska ledning prioriterar ar ratten till
samiskt sjdlvbestimmande. For Sametinget innebar det att Sametinget dger sdval
beslutsratt och rétten till inflytande i alla fragor som rér det samiska folket. Med domen i
Hogsta domstol (T 853-18) det sa kallade Girjasmalet slogs det fast att samebyn har ratt pa
grund av urminnes havd ritten att upplata jakt och fiske pa samebyns omrade ovanfor
odlingsgransen och darmed anser Sametinget att regeringen skyndsamt ser 6ver
lagstiftningen for att starka det samiska sjalvbestammandet.

Sametinget har flertalet ar foreslagit regeringen en Skning av ersatining for
rovdjursforekomst (se avsnitt om framjande av renndring) dar utrakningen Sametinget
har gjort harror fran viltskadeférordningen. Sametinget anser att ersatiningarna for
rovdjursrivna renar inte tacker de faktiska forlusterna.

Sametingets ansvarsomraden och uppgifter véxer och det kravs forutsattningar for
Sametinget att kunna bedriva bade de politiska uppdragen och de myndighetsuppdrag
som Sametinget har. Till detta behdver Sametinget forstarkning av férvaltningsanslag,
samtliga sakanslag men dven ett inrattande av ett sarskilt sprakanslag.

Per-Olof Nutti
Styrelseordférande




Tusentals kronor (tkr) 2019 2020 2021 2022 2023
utfall  prognos berdkning berdkning berdkning
ANSLAG (tkr)
Utfiftsomrade 1
-anslag 1:3 Sametinget
ap.1 53001 53928 94 458 89 328 89328
ap. 3 1500 1500 1500 1500 1500

-anslag 7:1 Atgérder for nationella minoriteter
ap.12 2138 2200 46 338 48 338 50338
ap.13 27339 27530 27 530 27 530 27 530
ap.14 6 000 6200 6200 6 200 6 200
ap.15 1200 1200 1200 1200 1200

Utgiftsomrade 17

-anslag 1:2 Bidrag tilf allmédn kulturverksamhet, utveckling samt internationelit kulturutbyte och samarbete
ap.5 17878 19378 61516 103654 145792

-Inréttande av ett sdrskilt sprakanslag 2 000 2 000 2 000

Utgiftsomrdde 23
-anslag 1:22 Framjande av renndringen m.m.
ap.2 113915 113915 180915 180915 180915

Utgiftsomrade 24
-anslag 1:5 Naringslivsutveckling
ap.1 4000 4000 6 000 6 000 6 000



Sametinget overlamnar hérmed sitt budgetunderlag fér perioden 2021-2023 enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisningar och budgetunderlag. Sametinget vill framst
uppmarksamma regeringen pa bristen av bade politiska resurser och
tjanstemannaresurser for att klara av krav och direktiv géllande utférandet av
Sametingets verksamhet.

For att kunna vara det samiska folket till gagn, mota en 6kande arbetsbelastning och vara
en aktiv part i rddande samhéllsutveckling dr Sametinget i stort behov av ett 6kat
forvaltningsanslag. Detta ar en forutsdtining for att Sametinget ska kunna utfora bade sitt
politiska uppdrag och sitt myndighetsuppdrag att ta tillvara det samiska folkets intressen
samtidigt som Sametinget kan vara ett stort stod till regeringen och andra myndigheter
inom andra omraden som tangerar samisk kunskap sdsom minoritetsfragor, rasism,
samhallsplanering (ekosystemtjanster, gron infrastruktur, biologisk mangfald och
hallbarhet), klimatanpassning, traditionell kunskap, samiskt kulturarv och samiskt
naringslivsutveckling.

Sametinget har i egenskap av bade folkvalt samiskt parlament och statlig myndighet vitt
skilda verksamheter och uppdrag. Dessa spanner dver stora omraden som samhalls-
planering, samiskt néringsliv, rennaring, landsbygdsutveckling, samiska kulturyttringar,
kulturarvsfragor, de samiska sprakarbeten, granslost nordisk samarbete, manskliga
rattigheter, minoritetsfragor och urfolksfragor. Syftet med inférandet av Sametinget som
statlig institution var att ge samerna ett betydande inflytande i fragor som berdr den
samiska kulturen och de samiska nédringarna. Som samisk folkvald institution och
myndighet dr Sametinget alltsa det centrala nav i vilket samiska fragor ska behandlas.

Framjandet av den samiska kulturen och de samiska naringarna &r en rittighet som enligt
folkrattsliga instrument tillkommer samerna i egenskap av urfolk och folk. Samerna
erkdnns i grundlagen som ett folk. I sin rapportering till FN har Sverige tydligt markerat
att samerna bade &r att betrakta som ett urfolk och ett folk i forhallande till folkrattens
bestdmmelser. Den sdrskilda stallning som det samiska folket har som Sveriges urfolk ska
respekteras och efterlevnaden av deras réttigheter ska sakerstillas.

I egenskap av urfolk har samerna ocksé ritt till sjdlvbestaimmande. Denna réttighet
stadgas bl.a. i artiklarna 3-5 i FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP) fran ar 2007 som Sverige
undertecknat.? Det samiska sjalvbestammandet behandlas dven i den nordiska
samekonvention som dr under férhandling.

Enligt principen om urfolks ratt till sjilvbestimmande har samerna rétt att upprétthalla
sina egna politiska system och institutioner, dartill ratt att autonomt bestimma 6ver
interna fragor inklusive medel for att finansiera dessa funktioner. Sametinget ser att det
finns luckor att fylla for att syftet med ett samiskt organ med betydande inflytande fullt ut

2 Ritten till sjdlvbestimmande aterfinns ocksa i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR) och dr en del av
den internationella sedvaneritten som Sverige dr bunden av, Aven om varken ICCPR eller UNDRIP &r direkt tillimplig i svensk rétt ska
Sverige tillimpa och tolka svensk rdtt i enlighet hdrmed, s.k. férdragskonform tolkning. Se dven regeringens skrivelse Vissa
samepolitiska fragor (Ds 2009:40) ddr det konstateras dels att samerna dr ett urfolk i Sverige, dels att Sverige dr bundet av ett antal
internationella konventioner som i olika avseenden tillfdrsdkrar urfolken vissa rittigheter.



ska kunna uppfyllas. Samerna har ritt till effektivt deltagande/inflytande i fragor som
berdr dem och ritt att autonomt besluta i fragor som enbart berér dem.

Sametinget ska inte enbart fungera som en institution som enbart avger yttranden eller
deltar i samverkan med andra myndigheter. Sametinget ska sékras ett effektivt
deltagande och aktivt inflytande i fragor som rér samer sa tidigt som méjligt i
beslutsprocessen. Den samiska kulturen och naringarna méaste varnas och utvecklas
utifrdn samernas uppfattning. Sametinget ska darmed ha en central roll i formandet av
det allméannas samepolitik och insatser enligt vad det samiska folket anser. Om
Sametinget inte har de medel som kravs for detta, hdmmas det samiska samhallet vilket
innebér ett &sidosattande av samernas ritt till sjalvbestammande.

Samiskt sjalvbestimmande kraver inte minst ett aktivt deltagande i internationella
processer rérande urfolk och en méjlighet att stodja ett nationellt genomférande av
Sveriges internationella dtaganden gentemot naturfolk i allmanhet och samerna i
synnerhet. For att uppna dessa mal maste Sametinget fa en méjlighet att:

e verka for nationell implementering av internationella instrument och Sveriges ataganden
som ror samiska fragor/rattigheter/intressen

e rapportera till internationella organ om Sveriges implementering

e bevaka internationell utveckling, beslut m.m. i fragor som rér urfolk (omvarldsbevakning).

e informera det samiska folket om den internationella och nationella utvecklingen av
internationella fragor av

e relevans for det samiska folket samt informera om Sametingets arbete med
internationella fragor

e anvanda och ta stod i internationella instrument for att stdrka samernas situation pa
nationell niva

e stddja och visa solidaritet med andra

Utdver detta ser Sametinget ocksa att regeringen behover implementera
urfolksdeklarationen samt ratificera ILO169.



(tkr) 2019 2020 2021 2022 2023
utfall prognos | berdkning | berdkning | berdkning
Fortsatt férstarkning av Samepolitiken 4000 4000 4000
Konsultationsordningen 10000 10 000 10000
Sametingsvalet 2021 5130
Tjanster inom forvaltningen (Se sic 10000 10000 10 000
Giellagaldu 5400 5400 5400
Samernas bibliotek 3000 3000 3 000
Immateriella Kulturarv 1000 1000 1000
Samiska arkiv 2 000 2 000 2 000
SUMMA UTOKNING FORVALTNINGSANSLAG 0 0 40530 35400 35400

Under mvigningen av den nya mandatperioden 2017- 2021 utlovades forstarkning av
Sametinget pa sammanlagt 16 Mkr. 2018 forstarktes Sametinget med 10 Mkr vilket
innebar att den politiska delen och férvaltningen fick ramf6rstarkning for att utveckla
Sametinget inom vissa prioriterade omraden. Detta har inneburit att Sametinget har
kunnat skjuta fram sina positioner i internationella sammanhang, kunnat férdjupa sina
yttranden, 6kat och effektiviserat vara samrdd med andra myndigheter, Skat
effektiviteten i administrationen samt dkat den politiska verksamheten. Sametingets
ansvarsomraden och uppgifter fortfarande vaxer kravs att Sametingets personella och
finansiella resurser dkar i motsvarande utstriickning. Aven om ramen forstérkts racker de
ekonomiska resurserna inte till for att driva ordinarie verksamhet péa ett kvalitativt
godtagbart sdtt, vilket Sametinget bade har ratt och skyldighet till enligt folkrattsliga
instrument, forfattningar och regleringsbrev.

Trots ramforstarkningen 2018 har Sametinget med nuvarande resurser en omajlig uppgift
att motsvara regeringens uttalade ambitioner samt de krav, de behov och den efterfragan
som finns pa Sametinget bade fran externt hall av andra myndigheter och internt
samepolitiskt. En forutsattning for att Sametinget seriost ska kunna mota det samiska
folkets behov och efterfragan &r att det finns resurser f6r konsultation med det samiska
samhallet och politiska beredningsresurser till styrelse och ndimnder. Det saknas ofta tid
och resurser for att mota upp mot andra myndigheters 6nskemal om Sametingets
yttranden, deltagande i moten och projekt. Detta dr d&ven nagot som ESV lyfte upp i sin
granskning av Sametinget 2017.




Det ar en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturarvet och ansvaret delas av
alla. Sametinget vill ta ett storre ansvar for det samiska kulturarvet. Precis som andra folk
har det samiska folket rétt till sina kulturarv och inflytande i samiska kulturmiljofragor.
Med 6kade personalresurser skulle Sametinget ha en méjlighet att vérna, bevara och
synliggtra det samiska kulfurarvet samt stirka kunskaperna om samisk tradition och
historia. Sametinget skulle ocksa bli en tydligare samradspart pa samma sétt som
lansstyrelserna samtidigt som myndigheten har en méjlighet att vagleda dgare av
bevarandevirda samiska kulturmiljéer samt medverka till samordningen av
dokumentationen av samisk kulturhistoria och traditionell kunskap. Malet med ett tkat
ansvar ar att forvalta och formedla det samiska kulturarvet med bakgrund av egen
historia och egna vérderingar.

Sametinget har regelbunden kontakt med flera centrala férvaltningsmyndigheter, fem
lansstyrelser och ett stort antal norrlandskommuner. Trycket frén olika aktdrer som
onskar nyttja och andra anvandningen av naturresurserna i Sapmi ar stdrre 4n nagonsin
tidigare, samtidigt som klimatféréandringen staller stora krav pa anpassning och ékar
pressen pa Sametinget. Med nuvarande arbetsbelastning och resurstilldelning kan inte
Sametinget helt och fullt uppfylla sin lagstadgade roll och samtidigt bevaka och framja
klimatanpassningen, varken pa tjanstemannaniva eller pa politisk niva. Utdver kapacitet
fér samordning och utveckling av klimatanpassningen saknar Sametinget helt
personalresursers for djurhélsa och renkottproduktion samt tillrackliga resurser for skogs-
och rovdjursfragor (forvaltningsverktyg for toleransnivaer samt inventeringsfragor).

Samisk naringslivsutveckling dr idag helt kopplat till landsbygdsprogrammet och
Interreg. De tjanster som Sametinget férfogar 6ver dar har funktionen av handlaggning
och utbetalning av ansckningar. Det betyder att det inte finns nagra personalresurser for
att till exempel samordna kopplingarna mellan samer och den regionala och lokala
naringslivsutvecklingen for att pa sa sitt tillvarata moéjligheterna f6r de samiska
néringsutdvarna att utveckla det samiska naringslivet. Den nddvandiga uppf&ljningen
och samverkan med norrlandslianen och deras regionala utvecklingsstrategier blir lidande
vilket sjalvfallet &r en brist for regionférbunden, lansstyrelserna och kommunerna.
Till skillnad mot rennaringen finns idag inget tillforlitligt statistiskt material for de Gvriga
samiska naringarna. For att Sametinget skall kunna f& en heltidckande bild av det samiska
naringslivet kravs finansiering for:

e att identifiera omfatiningen av samiska féretag inom samiskrelaterade néringar,

» att géra en multiplikatorstudie utifran vérdet av allt samiskt nédringsliv inom olika

samiska omraden
¢ att utreda eventuella skillnader i méans och kvinnors féretagande
 att gora fordjupade studier om samiskt naringslivs mojligheter

Sametinget ser dven att det finns ett behov av tillskjutande personella resurser for att
arbeta med utveckling av det samiska néringslivet och att samarbeta med andra parter
som regioner och kommuner for att pa sa satt mojliggora for de samiska naringsutévarna
att utveckla det samiska néringslivet.

Enligt regleringsbrevet ska Sametinget redovisa hur myndigheten arbetar med samisk
traditionell kunskap samt dess betydelse fér bevarande och hallbart nyttjande av



biologisk mangfald. Den samiska traditionella kunskapen, Arbediehtu &r central i
forvaltningen av samiska naringar, sprak och kultur.

Med tillrackliga resurser skulle Sametinget pa ett helt annat satt kunna bidra till Sveriges
arbete med och uppf6ljning av konventionen for biologisk mangfald och speciellt
artiklarna 8(j) och 10(c). Med denna kapacitet hade Sametinget kunnat:

ta fram underlag och pa annat lampligt sétt hjalpa till med att férbereda Sveriges
agerande inom ramen for den mellanstatliga processen inom artikel 8(j). I detta
sammanhang ska Sametinget i lampliga delar ha kontakter med ansvarigt
departement och delta i politisk beredning

bevaka och delta pa relevanta moten och i internationella natverk inom ramen for
artikel 8(j) (och urfolksrattigheter)

ta fram underlag for den nationella rapporteringen till konventionens sekretariat
samt for annat policyarbete liksom upprattande av NBSAP.

informera samiska kunskapsbéarare och besvara pa fragor om artikel 8(j)

Sametinget skulle da &ven ha méjlighet att samordna/underlétta samverkan mellan
samiska kunskapsbarare och

myndigheter. Inom denna roll skulle Sametinget kunna framja respekten f6r och oka
anvandandet av samisk traditionell kunskap och sedvanebruk samt att starka samiska
kunskapsbdrares deltagande in myndigheternas besluts- och férvaltningsprocesser. I
denna kapacitet kan Sametinget

inratta och ansvara for ett samiskt programrad. I programradets funktion och
uppgifter bor inga att utbyta information om behov, hinder, svarigheter i fraga om
implementeringen av artikel 8(j) och 10(c) och f6resla 16sningar och positiva exempel
som underlattar genomforandearbetet

sprida samisk traditionell kunskap och betydelsen av denna f6r bevarandet av
biologisk mangfald (och gron infrastruktur och ekosystemtjanster) hos andra
myndigheter

Sametinget saknar @ven tillrdckliga resurser for att driva, folja upp olika internationella
forfattningar och rapporter. Ej heller finns medel for att delta vid de av FN sanktionerade
konferenserna. Sametinget skulle kunna bidra mycket till Sveriges ambitioner vad galler
de konventioner man undertecknat och som beror urfolk. Att samerna i Sverige aven har
mdojlighet att delta och bidra med urfolkskunskap i FN systemet borde vara en
forutséttning for Sveriges regering da man indirekt uttryckt detta i saval olika
konventioner och deklarationer som berdr urfolksfragan. Aven i manga rapporter
poéngterar Sverige att urfolksfragor prioriteras hogt. Att da “utesluta” samerna i olika
delegationer pé grund av bristande resurser rimmar daligt.

Norge har en bra modell ddr Sametinget och regeringen avtalat om samernas deltagande
och roll vid internationella event, bade nér det galler att inga i den norska delegationen
eller ndr Sametinget sjilva har ackrediterat till eventet.

Sametinget bedémer darutéver att det kommer att behovas ytterligare personal for att
klara stabsfunktionen samt den administrativa verksamheten; och dels fragor som griper



éver flera sakomraden, dels i sakfragor dar det idag inte finns ndgon ansvarig
handlaggare som inom till exempel klimatanpassning, samiskt naringsliv, utbildning,
samisk social omsorg, kulturarv och samisk hélsa.

Oavsett om den konsultationsordning som haller pa att arbetas ar ovanstaende
resursférstarkning nédvandig. Resursforstarkningen av férvaltingsanslaget ar en
forutsattning for ckande delaktighet och inflytande.

Den samiska traditionella kunskapen, Arbediehtu, ar central i férvaltningen av samiska
naringar, sprak och kultur men dven i det samiska samhallet. Den traditionella kunskapen
fors vidare fran generation till generation till exempel genom muntlig beréttelse,
renskotsel, sl6jd, jakt, fiske och traditionella sedvénjor. Inom arbediehtu utgor
forhallandet natur-djur-méanniska-kultur grunden.? Sametinget anser det viktigt att starka,
utveckla och sprida arbediethu i samhallet.

I Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram finns mal, prioriteringar och insatser for
att stirka och utveckla de samiska malen faststdllda. Utover detta finns dven sprakmal i
regleringsbrev och Sametingslagen uppférda. Sametinget arbetar darmed aktivt med att
starka de samiska sprakensfortlevnad genom att arbeta f6r en samisk spraklag. Denna lag
syfte skulle vara att frdmja, bibehalla och utveckla de samiska spraken men dven
dverstdimma med de ataganden som Sverige gjort bade i Sprakstadgan och i
ramkonventionen. De samiska spraken aterfinns inom Sverige, Norge, Finland och
Ryssland ddr samma landsdelssprak talas pa dmse sidor av granserna. De samiska
spraken uppmuntrar landerna till samarbete 6ver nationsgranserna vilket hade
underlattat om lander har lagreglerade rattigheter pa samma niva.

Utdver harmoniseringen av spraklag mellan nationerna inom Sapmi ser Sametinget ett
behov av fortsatt arbete med ett permanents samnordiskt sprakarbete i form av
Giellagaldu. Arbetet med stadgar for Giellagaldu fortgar.

Samiska sprak har behov att fraimjas och utvecklas f6r att bli valmaende spréak som sedan
overfors till nédsta generation. De samiska spraken har olika behov och behover ocksa
olika strategier och stod for att utvecklas. Under 2019 genomforde Sametinget flertalet
insatser inom sprakomradet som exempelvis en kartlaggning av de samiska spraken
behov. Sametinget har dven pabdrjat arbete med utformning av en sprékstrategi for de
samiska spraken. I foregaende ars arbete framkom det insatser att arbeta vidare med for
att starka och 6ka sprakanvandandet. Exempel pa sadana insatser &dr arbete med modern
teknologi som applikationer for att attrahera den yngre malgruppen och basmaterial som
ordbdcker, grammatikbdcker och andra utgivningar.

2009 fick Sametinget ansvaret fér forordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa
studier i samiska och i regleringsbrevet for samma ar gar att lasa

3 Arbediehtu/Arbbediehto/Aerpimaahtoe, Sametingets policydokument for traditionell kunskap.



" Sametinget ska redovisa ... och fordelningen av medel till kortare studier i
samiska”*

Denna lydelse aterkommer i Sametingets regleringsbrev fran 2010 till och med 2015. 2016
férandras lydelsen till:
”Sametinget ska dven limna en ligesrapport om situationen for det samiska spriket
och redovisa fordelningen av medel tll kortare studier i samiska™

for att 2017- 2019 forsvinna helt fran Sametingets regleringsbrev. Bakgrunden till detta
borde vara att &ndamalet for Sametinget férvaltningsanslag ej inrymmer utbetalning av
statsbidrag. Nar forandringen tillkom gav regeringen inget alternativt sitt att utbetala
bidraget vilket resulterat i att Sametinget sedan 2018 férdelat bidrag for korttidsstudier i
samiska fran anslag 1:2, ap. 5 Bidrag till samisk kultur, dar andamalet medger utbetalning
av statsbidrag. Sametinget ser sig saledes nddgad att foérdela bidrag till sprakstudier fran
medel som &r dgnade att ga till samisk kultur och samiska organisationer. I november
2017 inlimnade Sametinget in en begaran om stipendieordning for studier i samiska dar
finansieringen foreslogs komma fran ett sarskilt anslag &mnat f6r samiska sprak likt
anslagspost 5 bidrag till samisk kultur. Las mer under kapitlet inrdttandet av ett sarskilt
sprakanlsag.

I'maj 2018 framforde FN:s rasdiskrimineringskommitté skarp kritik mot Sverige f6r hur
samerna behandlas och deras brist pa rattigheter. Bland flera rekommendationer till den
svenska regeringen for att forbattra samernas situation och minska diskrimineringen
namns att skapa lagstiftning som skyddar samerna pa deras traditionella landomraden
och att vidta atgarder mot hatbrott och diskriminering.

Ett av atgardsforslagen i Sametingets rapport med kartlaggning av den forskning som
finns gallande rasism mot samer, &r att héja kunskapsnivan i samhaéllet om det samiska
folket, deras livsvillkor, kultur och historia och rattigheter som urfolk med sjukvérd,
skola, samiska och icke-samiska beslutsfattare som prioriterade malgrupper.

Forum for levande historia har i uppdrag att samordna och folja upp regeringens
nationella plan mot rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott. Sametinget
bidrog till arbetet med uppdraget att kartlagga rasism mot samer. Sametinget
konstaterade i uppdraget att det finns ett stort behov av riktade informationsinsatser for
att mota kunskapsbristen om samerna som urfolk och samernas rattsliga stallning.

En nationell informationskampanj om samerna som urfolk var ett av férslagen i Sven
Heurgrens utredning av vad en ratificering av ILO 169 skulle innebéra i Sverige (SOU
1999:25). Regeringen beslutade darefter att starta en nationell informationssatsning om
samerna som urbefolkning i Sverige och samernas kultur f6r att 6ka kunskapen i hela
landet. Denna informationssatsning mynnade 2005 ut i bildandet av Samiskt
informationscentrum och webbportalen samer.se som drivs av Sametinget.

4 http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=11052
5 http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17097
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Idag finns det bade digitalt och tryckt informationsmaterial att tillga. Resursmaterial for
larare utvecklas standigté och enstaka insatser som riktar sig mot specifika malgrupper
gors av bade samiska organisationer?, samebyar® och Sametinget®. Vara kunskaper
efterfragas i allt storre utstrackning. Sametingets informationsenhet har idag tre anstallda,
driver tva webbportaler och finns pa Instagram, Twitter och Facebook. Vi producerar
trycksaker och kan i begransad utstrackning hélla foredrag, delta i samarbetsprojekt!® och
nérvara pa konferenser och massor. Allt detta &dr bra - men det racker inte.

Nar myndigheter vill férkovra sig och utbilda sin personal, har Sametinget for lite
resurser for att mota efterfragan. Ett positivt exempel pa en myndighet som gjort stora
framsteg och forandrat sitt sitt att arbeta i kontakter med rennédringen &r Trafikverket,
som haller pa med att utbilda sin berdrda personal om renskotsel i samarbete med
Sametinget.

Sametinget ser att det finns stora kunskapsluckor hos myndigheter och beslutsfattare nar
det handlar om samernas rattigheter som urfolk, till och med pa departementsniva. I
november 2018 framkom det att Sametinget varken konsulterats av Miljodepartementet
eller Naturvardsverket i fragan om végledningen i EU:s art- och habitatdirektiv som har
stor paverkan pa renskotseln och den svenska rovdjurspolitiken. Det beror troligen pa
okunskap om de internationella konventioner som Sverige undertecknat, som till exempel
Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna, FN:s konvention om civila och
politiska rattigheter, Konventionen for biologisk mangfald och EU:s resolution fran juni
2018.

Detta dr nagra exempel pa att vi ser ett stort behov av riktade informationsinsatser mot
myndigheter och beslutsfattare for en i forlangningen forandrad diskurs. Kunskapsbristen
om samerna som urfolk och samernas réttsliga stallning maste atgéardas for att motverka
fordomar, diskriminering och rasism mot samer.

Sametinget har under innevarande mandatperioden inrattat en hélso- idrotts- och
aldrenamnd samt antagit ett hédlsopolitiskt handlingsprogram. I handlingsprogrammet
har 6vergripande malet for samiska folkets halsa faststallts till
" Likvirdiga forutsittningar till god hilsa och dkad tillgdng till sprik- och
kulturanpassad hilso- och sjukvdrd, elevhilsa och omsorg”.
Vidare har atgéarder och insatser utpekats for att uppna detta mal bland annat inrdttandet
av ett nationellt samiskt halsocentrum (likt SANKS i Norge), sprak- och kulturanpassad
hélso- och sjukvard, elevhilsa och omsorg, folkhdlsoarbete, féretagshélsovard. Sametinget
konstaterar att det hilsopolitiska handlingsprogrammet inte kan genomféras med mindre
an att regeringen tillskjuter anslag och ger Sametinget en allman halso- idrotts- och social

xch
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funktion med uppgift att bevaka och bereda samiska hélso- idrotts och sociala fragor pa
generell niva utom halso- och sjukvardshuvudmannens ansvar.

Samisk forskning dr idag eftersatt samtidigt som den dr efterfragad bade av det samiska
samhallet och majoritetssamhallet. Bristen pa samisk historiebeskrivning och
skolundervisning har resulterat i okunskap hos allmdnheten. Forskningen dnnu inte
lyckats 6verbrygga kunskapsbehovet om det samiska samhaéllet. Det pagaende arbetet
med utformning av Sametingets forskningspolitik ska ge stod for Sametinget att 6ka
samiskt inflytande 6ver forskning som ar angeldgen och relevant f6r samer, Sapmi och
samiska intresseomraden. Sametingets forskningspolitik forutsatter att ekonomiska
forutsdttningar for detta arbete sdkerstalls.

Ar 2019 beslutade plenum att Sametingets parlamentsbyggnad ska placeras i Ostersund.
Sametinget har besokt olika tomtalternativ pa orten. Nasta steg ar en forprojektering av
det vinnande arkitektforslaget Badjdneapmi av Murman arkitekter utifran de tomtférslag
som finns i Ostersund. En férprojektering omfattar bland annat en teknisk dversyn och
revidering av lokalprogrammet, ny tomtutredning samt kostnadsbedomning av
byggprojektet, klarlaggande av huvudmannaskap och &vriga finansieringsfragor samt
langsiktiga hyres- och driftsfragor. Samtinget bedomer att forprojekteringen ar nodvandig
for att fa fram underlag som kravs for att kunna ga vidare i processen, men saknar i
dagslaget medel for detta.

Sametinget behover forstarka det internationella arbetet {61 att driva, f6lja upp olika
internationella forfattningar och rapporter. Ej heller finns medel f6r att delta vid de av FN
sanktionerade konferenserna. Sametinget skulle kunna bidra mycket till Sveriges
ambitioner vad galler de konventioner man undertecknat och som berdr urfolk. Att
samerna i Sverige dven har mdjlighet att delta och bidra med urfolkskunskap i FN
systemet borde vara en forutsatining for Sveriges regering da man indirekt uttryckt detta i
saval olika konventioner och deklarationer som berdr urfolksfragan. Aven i manga
rapporter podngterar Sverige att urfolksfragor prioriteras hogt. Norge har en bra modell
dar Sametinget och regeringen avtalat om samernas deltagande och roll vid
internationella event, bade nér det galler att inga i den norska delegationen och nar
Sametinget sjdlva ar ackrediterade till eventet.

Niér konsultationsordningen mellan regeringen och Sametinget trader i kraft kommer
Sametinget att behova mer resurser for att arbeta i paritet med den, bade politiskt och pa
tjanstemannaniva.

Oavsett om den konsultationsordning som haller pa att arbetas fram trader i kraft under

aret eller inte, dr ovanstaende resursforstarkning nédviandig. Resursforstarkningen av
forvaltningsanslaget dr en férutsattning for ckad delaktighet och inflytande.
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Sametingsvalen genomfors vart fjarde ar och nasta val sker 2021. For att kunna genomf&ra
valet behdver Sametinget behdver extra medel.

e Forstarkning av politiska verksamheten genom att dka resurserna for styrelsen att
bedriva politik pa heltid

e Handlaggare inom rennaringsfragor, 1 tjanst

e Handldggare inom kulturfragor, 1 tjanst

* Handldggare inom samiskt naringsliv, 1 tjanst

e Forstarkning av staben, dels kulturarvsfragor, dels kompetens i och ansvar inom
hélsa, omsorg och idrott, dels i fragor som griper 6ver flera sakomraden (utbildning,
ndringslivshandldggare etc.)

o Forstarkning av ekonomi och administration, 2 tjanster (registrator och IT-
samordnare)

e Forstarkning av arbete med traditionell kunskap

e Forstarkning av informationsverksamheten

e Forstarkning av sprakarbetet med x tjanster, permanent Giellagaldu samt stod pa
individniva om 1 000 tkr
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tusentals kronor (tkr) 2019 2020 2021 2022 2023
utfall prognos | berdkning | berdkning | berdkning

Stipendisordning for samiska

studier 1000 1 000 1 000

Korttidsstudiestod (2007:1347) 1000 1000 1000

SUMMA UTOKNING 0 2 000 2 000 2 000

Sametinget behover forstirka arbetet med att leda det samiska sprakarbetet genom ett
arligt sprakanslag,.

Handlingsplan/implementering av sprakstrategi

Ett arligt sprakanslag majliggdr de sprakliga ambitionerna som Sametinget har
utifran prioriterade insatser i det sprakpolitiska handlingsprogrammet och
kommande sprakstrategi.

Sprékinsatser
Korttidsstudiebidraget och sprakinsatser som finns i Sametingets budget i 2020
tacks av sprakanslaget fran 2021 och framat.

Det har funnits och finns fortfarande stora brister fér méjligheten att lara sig samiska
genom utbildning. Korttidsstudiebidragets syfte ar att frdmja samiska spraken sa att
samer som inte har fatt mdjlighet att lara sig lasa och skriva samiska far tillflle att lara sig
det genom kortare studier. Korttidsstudierna medverkar till att 6ka sprakanvandningen
genom att las- och skrivkunnigheten tillgangliggoérs och darmed Skar sprakkunskaperna i
sin helhet.

Sametinget har i sitt sprakpolitiska handlingsprogram uppmarksammat stéd for
sprakstudier genom en stipendieordning som kan stimulera till ytterligare samiska
studier, insats nr 8 i sprakpolitiskt handlingsprogram.

Sprakcentrum

Samiskt sprakcentrum finns idag pa sydsamiskt omrade och inrattades 2010 i
Ostersund och Téarnaby. Sprakcentrum har sedan dess varit en viktig resurs for
samiska sprakens utveckling och arbetet med att revitalisera de samiska spraken.
Under 2018 gav regeringen Sametinget i uppdrag att utreda hur verksamheten kan
utvecklas for att framja fler samiska varieteter. Sametinget konsulterade samiska
allmanheten dar det framkom behov av fler sprakcentrum inom nord- och
lulesamiskt sprakomréade samt dtgarder for ett intensivare revitaliseringsarbete.

Sami Giellagaldu
For att starka och utveckla det samnordiska sprakarbetet driver Sametingen i

Sverige, Norge och Finland genom Samiskt Parlamentariskt Rad (SPR), ett

14



gemensamt grans-6verskridande sprakvards- och terminologiarbete. Sami
Giellagaldu ar de samiska sprakens sprakvardande organ och har bedrivits i
projektform ett antal &r. Funktionen sprakvard och spraknormering inom det
samiska sprakomradet ar viktig och ett nationséverskridande samarbete &r
nddvindigt for en sammanhallen utveckling av respektive sprak. En permanent
struktur och en sdkrad finansiering for Giellagaldu behover etableras.
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Tkr 2019 2020 2021 2022 2023
utfall prognos | berdkning | berdkning | berdkning
Handlingsplaner klimatanpassning 10 000 10000 10 000
Samrad vid etableringsprocessen 10 000 10 000 10 000
Rovdjursforekomst 47 000 47 000 47 000
SUMMA UTOKNING 0 67 000 67 000 67 000

Klimatanpassning

SMHII fick under 2016 i uppdrag av regeringen att utlysa medel till svenska myndigheter
for att utveckla handlingsplaner for sitt klimatanpassningsarbete. Sametinget beviljades
medel och har darefter arbetat fram en handlingsplan for klimatanpassning som giller for
2017 och framat.

Nyckeln till framgangsrik klimatanpassning inom rennéringen och samiskt samhallsliv dr
att minska sarbarheten genom flexibilitet. Det dr det tydliga budskap som kommer fram
fran saval forskning, traditionell kunskap och intervjuade informanter.

Forskningens rekommendationer &r tydliga: Det kravs aktiva politiska beslut och
forandring av lagstiftningen for att starka samiska naringar och den samiska kulturen i ett
andrat klimat. Okat inflytande och hinsyn till samiska niringar och den samiska kulturen
i samrad och beslutsprocesser ar ytterligare atgarder som forskningen lyfter som viktiga
for att mota ett forandrat klimat.

En stor del av de atgardsforslag och resonemang som ligger till grund for
handlingsplanen handlar om atgérder direkt kopplade till rensk&tseln. Behovet av riktade
informationsinsatser, 6kad kommunikation och mer forskning uppmarksammas i
handlingsplanen.

En prioriterad insats ar samebyvisa handlings- och genomférandeplaner for
klimatanpassning och i det arbetet dven mdjligheten att ta fram egna sarbarhetsanalyser.
Utredningarna bor vara kopplade till ett stod f6r samebyarna som kan sékas for att
genomfora faktiska atgarder utifran klimatanpassning inkluderat befarad torka och
brander. Uppskattad kostnad f6r denna atgard ar ca 5-10 mkr/ar miljoner kronor for
utredningar och 5-10 000 tkr/ar for att genomfora meningsfulla och praktiska atgarder.

Verka for stod till samrad for de samiska naringarna och den samiska kulturen. Som
exempel tar skogs- och intrangsfragorna upp mycket tid for samebyarna. Detta férvantas
oka med en fortsatt utbyggnad av vindkraft. Uppskattningsvis 25-50% av en heltidstjanst
kréavs i dagslaget av varje sameby for att bevaka deras intressen i olika samrad. Ibland
kravs dven hogre juridisk kompetens vilken da far kdpas in som en extern tjanst av de
olika samebyarna. Samer utanfor samebyarna brukar land och vatten till sin férsorjning
genom jakt, fiske och gérdsbruk. De maste forsakras sin ratt till mark och vatten och bli
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hérda i sammanhanget. Aven samer utanfér samebyarna kan ligga mycket tid, kraft och
engagemang i exploateringsfragor som berdr Sapmi, vilket &r ett viktigt arbete for de
samiska naringarnas och den samiska kulturens 6verlevnad.

Sametinget bor ges uppdrag och resurser att etablera ett stod till samebyar och samiska
aktorer som pé olika sitt arbetar med fragor for att skydda det samiska landskapet.
Sametinget bor utforma stédet och avgdra hur det pa effektivaste satt kan komma
aktorerna till del. Kostnaden for ett sddant stod som t.ex. foreslas till stod f6r samebyarnas
planering och deltagande i samrad, har uppskattats till 5-10 miljoner kronor per ar utifran
antagandet att varje sameby far ersdtining for det arbete som krédvs vid olika typer av
exploateringsprocesser som har samband med klimatférandringen.

Nya ersiittningsbelopp for rovdjursférekomst

Sametinget foreslar foljande ersédttningsbelopp
Foryngring Regelbunden férekomst Tillfallig forekomst

Lo 340 000 120 000 60 000
Jarv 335 000 115 000 60 000
Varg 840 000 135 000 60 000

Orn och bjorn bor baseras 1 huvudsak pa betesomradenas areal.
Bjorn 7 200 000 kr
Orn 1750 000 kr

Baserat pd 2017 ars inventering innebér det en 6kning av ersattningen for
rovdjursférekomst fran ca 50,4 mkr till 97 mkr, dvs en 6kning pa narmare 47 mkr.
Forslaget utgar fran viltskadeférordningen och innehaller nya berdkningar som ska
utgdra ledning for vilket ersattningsbelopp Sametinget foreslar till regeringen varje ar.

Viltskadeforordningen SFS (2001:724) 6 § Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen
med vilket belopp ersatining skall lamnas till samebyarna for:

1. Varje f6ryngring av varg, jarv och lo inom en samebys betesomrade och

2. Regelbunden eller tillféllig férekomst av varg, jarv och lo

Efter forslag av Sametinget beslutar regeringen med vilket totalt belopp erséttning skall
lamnas f6r skador som bjorn och 6rn orsakar pa renar. Ersattningen enligt andra stycket
férdelas mellan de ersattningsberattigade samebyarna i forhallande till betesomradenas
areal.

Enligt 7 § ska ersattningsbeloppen enligt 6 § forsta stycket berdknas med ledning av

1. medelslaktvdrdet pa en ren med tillagg for honrenarnas produktionsvarde,

2. uppskatiningar av hur manga renar som dédas av respektive rovdjursart,

3. uppskattningar av i vilken utstrackning kalvar respektive vuxna renar dédas av
respektive rovdjursart och

4. det merarbete som angrepp av respektive rovdjursart orsakar.

Ersattningsnivaerna som &r idag har legat pa samma niva sedan 2002. Sametinget
beddmer att det genom senaste arens forskning finns nya vélgrundade underlag for att
berdkna mer korrekta ersattningsbelopp f6r de skador som rovdjuren orsakar inom
samebyarnas betesomraden.
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Forslagen grundar sig pa i huvudsak 3 olika forskningsrapporter. Ett rérande lo och
jarvens effekter pa samebyarnas slaktuttag (Hobbs et al ), en rapport om samebyarnas
merarbete (Junros /Bostrdm 2), en rapport om bjornarnas predation (Viltskadecenter 3).
Var bedémning ar att dessa rapporter dr de just nu mest tillforlitliga underlagen for att
bedoma vilka belopp ersdttning ska utga till samebyarna for rovdjurens skador.

Sametinget &r enligt lag skyldig att medverka i samhallsplanering och bevaka att samiska
behov beaktas, diribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten.
Detta innebar kontakt med flera centrala férvaltningsmyndigheter, fem lansstyrelser och
ett stort antal norrlandskommuner. Eftersom pressen fran olika aktdrer som onskar nyttja
och dndra anvindningen av naturresurserna i Sapmi &r storre an nagonsin tidigare, ckar
ocksa pressen pa Sametinget. Med nuvarande arbetsbelastning och resurstilldelning
riskerar Sametinget att inte kunna uppfylla sin lagstadgade roll.

Sametingets uppdrag fran riksdagen &r att tillvarata samiska behov och rennéringens
intressen i samhallsplaneringen (Sametingslagen 2 kap. § 1 p.4). Ett aterrapporteringskrav
som regeringen stallt i regleringsbrevet ar att Sametinget ska gora en samlad bedomning av
hur verksamheten bidragit till en levande samisk kultur, stirkt och utvecklat samernas och de
samiska niringarnas stillning i samhiillet samt en samhillsplanering dir de samiska behoven
beaktas. I regleringsbrevet anges ocksa att Sametinget ska redovisa markanvéndning,
riksintressen, och marker som ar speciellt vardefulla eller kénsliga for renskotseln, natur-
och kulturmiljovarden.

De senaste aren har det varit ett markant dkat intresse bade fran mineralféretag och
regering samt regionala myndigheter att 6ka gruvverksamhet och vindkraftsetableringar.
Skogsbruket har statt for en omfattande avverkning inom manga samebyar. Turismen har
okat starkt genom olika turistanlaggningar med krav pa ytterligare utbredning i form av
nya vagar, leder och aktiviteter i fjallomradet. Darutéver kommer konsekvenserna av
klimatférandringen direkt att paverka samernas traditionella marker och renskétsel pa
kort sikt med mycket varierande vaderlek och risk for att renbetet laser sig pa grund av
isbildning. Det ar inom areal- och samhallsplaneringen som hanteringen av
konsekvenserna av klimatfoérandringarna maste ske.

Omvirldsférandringarna innebar att aktiviteterna tilltar bade i det privata néaringslivet
och i den offentliga forvaltningen. Bada dessa sektorer paverkar Sametingets beredskap
och verksamhet. Det ovan namnda innebar att areal- och markforvaltningen &r ett mycket
viktigt och strategiskt omrade att utveckla bade for renskotseln och for samerna, men
ocksa for Sametinget som férvaltningsmyndighet.

Regeringen har dven uppdragit till andra myndigheter att i eller efter samrad med
Sametinget lamna forslag i olika fragor. Férutom de av regeringen beslutade samrads-
uppdragen efterfragar ocksd lansstyrelser, kommuner, universitet, intresseféreningar och
privata foretag Sametingets medverkan i olika samrad, projekt eller konferenser.

Ett viktigt underlag i samhéllsplaneringen dr Sametingets markanvandningsredovisning
(iRenmark). Renskotselns markanvandningsdata omfattas dessutom av EU direktivet
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Inspire, vilket innebdr omfattande krav pa anpassning och prestanda nar det géller data
och tillhandahallande av data. Sametingets geodata kan komma att omfatta ett flertal av
EU utpekade teman. Sammantaget stiller detta stora krav pa Sametingets
resurshantering. '

Sametinget konstaterar att nuvarande resurstilldelning inte uppfyller kraven varken
utifrén urfolksdeklarationen, CBDs artikel 8j, CBD:s handlingsplan f6r 10(c) eller CBD:s
arbetsprogram for skyddade omréden. Sametinget papekar att det &r viktigt att det finns
en process som tillgodoser fullt och effektivt deltagande av samer. Dagens férvaltnings-
eller sakanslag tillgodoser inte samiskt inflytande.

Med battre resurser skulle Sametinget kunna fungera som en resurs {6r andra
myndigheter nér det giller exploateringar i samiskt omrade, klimatanpassningen, miljo-
och hallbarhetsfragor och svara upp bittre pa de forfragningar och énskemal om samrad
som kommer frdn andra myndigheter.
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tusentals kronor 2019 2020 2021 2022 2023
utfall prognos | berdkning | berdkning | berdkning
Indexupprakning 19748 19748 19 748
Gaaltje 1100 1100 1100
Giron Sami tedther 18 000 18 000 18 000
Sami Duodiji 990 990 990
International Sami Film Institute 2300 2300 2 300
SUMMA UTOKNING 0 42138 42 138 42 138

Sametinget ska bidra till utvecklingen av ett starkt- och méngfaldigt konst- och
kulturliv, synliggora en levande samiska kultur i det offentliga rummet och skapa
forutsattningar for en stabil infrastruktur for det samiska civilsamhallet. Bidrag till
samisk kulturverksamhet ska gora det mojligt for samer att sjélva formedla sin
historia, sitt sprak, sin identitet och sitt kulturarv. Traditionell kunskap ligger till
grund for samisk identitet och samisk kultur bade historiskt och i modern tid. I
budgetpropositionen for 2019 anges att samisk kultur under lang tid har varit
utsatt for yttre pafrestningar som begransat mdjligheten att uttrycka och skapa en
levande samisk kultur. Regeringen bedomer att stod till samiska kulturbarande
verksamheter spelar en viktig roll for att synliggdra och férmedla samisk kultur
samt skapa motesplatser for den samiska befolkningen.!t

Sametinget ser att behoven av utvecklingsinsatser inom olika kulturyttringarna
sésom samisk konst, slbjd, teater, film, litteratur och musik &r mycket stora. Aven
det samiska civilsamhallet visar arligen langt storre behov @n vad Sametinget kan
fordela bidrag till. Utvecklingsatgarder och insatser har fatt sta tillbaka under
manga ar pa grund bristande ekonomiska resurser. Sametinget konstaterade
darfor i arsredovisningen for 2018 att hojningen av anslaget for aret inte var
tillrackligt for att nd malet om ett starkt och mangfaldigt konst- och kulturliv.

Sametinget tordelar verksamhetsbidrag till bland annat samiska kulturinstitutioner,
organisationer, féreningar, samegérdar och kulturcentra. De bidrar till utvecklingen
och starkandet av samisk konst- och kulturliv pa lokal, regional och nationell niva
genom narheten till den samiska allménheten, olika sakkunskaper, engagemang i
aktuella samiska samhallsfragor samt aktiviteter och arrangemang som starker den
samiska identiteten och det samiska samhallet. Det 6verordnade malet med
verksamhetsbidragen ar att uppna ett mer livskraftigt samiskt samhalle.

Stiftelsen Gaaltije — sydsamiskt kulturcentrum

11 Budgetproposition 2019/20:1, Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, s. 46.
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I det sydsamiska omradet dr Gaaltije - sydsamiskt kulturcentrum en viktig resurs for
samisk kultur, for revitaliseringen av det sydsamiska spraket och for att skapa
tillvaxt pa samiska villkor. Visionen ar att bli ett nationellt center f6r sydsamisk
kultur och Gaaltije vill darfor bedriva en verksamhet som bidrar till kulturell och
spraklig utveckling av det sydsamiska samhallet. De ska dven bedriva verksamhet
som framjar ndringsutveckling, tillkomsten av nya foretag och forbattrade
naringsvillkor. For 2019 tilldelades Gaaltije 1 400 tkr i verksamhetsbidrag. For att
kunna utveckla verksamheten till ett nationellt center fér sydsamisk kultur
behéver Gaaltije en totalbudget pa 5 000 tkr arligen varav fran Sametinget 2 500
tkr.

Giron sadmi tedhter — en samisk nationalscen

Den samiska teaterscenen rymmer allt fran teater, dans och rorelse till jojk,
traditionell berattarkonst och musik. Den samiska scenkonsten har ett ansvar som
samisksprakig arena dar de samiska spraken bevaras och utvecklas. En viktig
uppgift for scenkonsten &r att gora den samisksprakiga scenen tillgénglig for de
samer som inte har sitt samiska sprak. For utvecklingen av den samiska
scenkonsten ar samarbete med saval andra samiska teatrar som med urfolksteatrar
varlden d6ver nédvandigt.

Giron Sami Teahter (GST) ska vara en ledande institution inom den samiska
scenkonsten vad galler utveckling, fornyelse och konstnarlig kvalitet. Den ska dven
varda och fraimja det samiska sprakets alla varieteter och det samiska kulturarvet.
Teatern bedrivs idag som en ideell férening med tolv medlemmar, bland annat
Kiruna kommun, Storumans kommun, Region Norrbotten, Region Vasterbotten
samt ett antal samiska organisationer och foéreningar. Teatern har ett vélfungerande
arrangorsnatverk och samarbete med andra teatrar och samiska
kulturorganisationer. Teatern har dven en sprakstrategi for att kunna n& malet om
en helt samisksprakig teater. Teatern finansieras av Sametinget genom
verksamhetsbidrag ur anslag 1:2, ap. 5 Bidrag till samisk kultur samt Region
Norrbotten, Region Vasterbotten, Kiruna kommun och Storuman kommun.
Teaterns budget for 2019 var totalt 8 mkr varav fran Sametinget 5 900 tkr.

Sametinget och GST har en gemensam arbetsgrupp med syftet att se 6ver teaterns
framtida organisation och finansiering, med det langsiktiga malet att utveckla
teatern till en samisk nationalscen i Sverige. Arbetsgruppen har tagit fram ett
underlag med budget f6r en samisk nationalscen och har haft kontinuerlig dialog
med Kulturdepartementets tjanstepersoner. Malet dr att kunna dubblera antalet
produktioner per ar, skapa mindre forestallningar for att na mindre platser, hoja
kompetensen inom den samiska teater- och kulturvérlden, 6ka engagemanget i den
samiska samhallsdebatten genom att anordna samtalstréffar och seminarier i
samband med forestallningarna samt forstarka sprakresurserna inom teatern sa att
alla samiska sprak anvands i forestéllningar, samtal och kommunikation. Teaterns
uppdrag ar brett och motsvarar i praktiken en nationalscens, men med mindre
ekonomiska och personella resurser.
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Kostnaderna for en samisk nationalscen bygger dels pa teaterns nuvarande
kostnader, dels pa en jamforelse av budgeten {6r den samiska nationalscenen i
Norge (Beaivvas sami teahter). Sametinget betonar vikten av utékade resurser for
att mojliggora utvecklingen av den samiska scenkonsten och for att na malet med
en samisksprakig, turnerande teater med hog konstnarlig kvalitet. Sametinget
foreslar en anslagshojning med 18 mkr.

Duodji

Samesldjdstiftelsen Sami Duodji ar en branschorganisation f6r samiska slgjdare
med malsittningen att framja, stddja och utveckla samisk sljd och samiskt
konsthantverk samt att virna om det samiska hantverks- och kulturarvet.
Stiftelsen ar ett radgivande och stédjande organ for de enskilda slgjdarna och
konsthantverkarna genom exempelvis stipendier och atgarder inom
kompetensutveckling, ndtverksbyggande och marknadsféring. Sdmi Duodji driver
utvecklingen av duodji som naring samt forskning inom omradet. Stiftelsen far
verksamhetsbidrag fran Sametinget och Namnden f6r hemsl6jdsfragor med
ungefar lika mycket. De senaste aren har bidragen legat pa ca tva miljoner kronor,
vilket ger en totalbudget pa ca fyra miljoner kronor. For att klara sin verksamhet
behover stiftelsen starka budgeten med ytterligare drygt en miljon kronor arligen.

Samisk film
Film &r ett viktigt verktyg for att formedla samiska beréttelser, for att synliggora

samernas livsvillkor i Sapmi och i det svenska samhallet. Det ar ménga ménniskor
i Sverige som med hjilp av samisk film, har fatt upp gonen for urfolket samerna
och att det finns en annan sida av landets historia som inte lyfts upp i ljuset.

International Sami Film Institute (ISFI) bildades 2007 i Norge'2. ISFI:s vision ar att
oka kompetensen for filinproduktion i det samiska samhaéllet och att fa en béttre
ekonomisk grund for att utveckla, producera och filma samernas egna berittelser
pa de samiska spraken. Det &r viktigt for utvecklingen av en samisk filmindustri
att det finns samiska filmproduktionsbolag som har dganderatten till de samiska
filmprojekten. ISFI &r en institution som arbetar for alla professionella filmarbetare
6ver hela Sapmi. Nordiska samproduktioner ar naturliga for den samiska
filmindustrin. Institutet vill ocksa frdmja samarbete med andra urfolksfilmarbetare
och framja produktionen av filmer fér samiska barn och unga. Fram till 2018 har
ISFI totalt producerat 43 filiner, till storsta del kort-, spel och dokumentarfilmer,
men aven serier och internationella samproduktioner. Filmverksamheten 6kar
arligen med 6kat intresse for visningar, filmkulturella initiativ och storre
produktioner. Huvudmalen &r 6kad produktion av spelfilmer for barn, satsning pa
samiska barn- och ungdomsfilmer och serier samt att utveckla fler originalskrivna
manuskript. ISFI vill lagga grunden for en professionell produktion av fler
samiska spelfilmer, tv-serier och dokumentarfilmer, genom malinriktad utveckling

2 hitp://www.isfi.no/eng/about/isfi/
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av hogkvalitativa samiska manuskript. ISFI vill ytterligare forstarka samarbetet
inom det internationella natverket med andra urfolksfilmskapare och institutioner.
Det samiska folket har behov av att f& se kvalitetsfilmer pa sitt eget sprak och
filmer som beréttas fran ett samiskt perspektiv. Filmen har en viktig
samhallsbyggande funktion och ar sarskilt viktig foér samiska barn och unga.
Uppbyggandet av en samisk filmbransch bor darfor starkas.

Finansiering av ISFI sker via anslag fran norska och finska kulturdepartementen,
Sametinget i Norge, Nordiska ministerradet och externa medel. Nordiska Radet
har 2015, med hanvisning till artikel 45 och 56 i Helsingforsavtalet,
rekommenderat de nordiska regeringarna i Norge, Finland och Sverige att
gemensamt finna en langsiktigt hallbar ekonomisk finansiering av ISFL.13
Sametinget anser att Sverige liksom Norge och Finland, bor bidra till en langsiktigt
hallbar finansiering av ISFL

ISFI ansoker om 2 300 tkr for driftskostnader och filmproduktion under 2020.
Sametinget foreslar en forstarkning av anslaget for detta andamal.

Verksamhetsbidrag till civilsamhallet och tidskrifter

Ur anslaget fordelas dven verksamhetsbidrag till det samiska civilsamhallet. De
samiska organisationerna och fdreningarna har bred sakkunskap inom sina
respektive intresseomraden och ar viktiga aktorer i utvecklingen och starkandet av
samiskt konst- och kulturliv och det samiska samhallet.

I Sverige finns idag ett trettiotal samefreningar som far verksamhetsbidrag fran
Sametinget. Gemensamt for samef6reningarna ar att de skapar samhérighet bland
samer i de omraden dér de verkar. Samefdreningarna ar viktiga samlingspunkter
som starker samisk kultur och identitet pa lokal niva.

Sametinget beviljar bidrag till sex samegardar och kulturcentra, som utgdr viktiga
lokala métesplatser som framjar och starker den samiska kulturen. Samegardarna
bidrar till att sprida kunskap om samisk kultur och samiska samhallsfragor tll det
omgivande samhéllet genom aktiviteter och arrangemang. Samegardar &r lokaler
som forvaltas och brukas av samer pa lokal niva, dar aktiviteter ordnas som
framjar moten mellan samer och som starker kultur pa lokal niva.

Sametinget beviljar d&ven verksamhetsbidrag till ett antal riksorganisationer som
bedriver verksamhet som frémjar, utvecklar och starker samiskt kulturliv i pa
nationell niva. Dessa organisationer arbetar bland annat for att starka den samiska
kulturen, rennaringen, de samiska rattigheterna, de samiska ungdomarna och de
samiska spraken. De arbetar med viktiga samiska kultur- och samhaéllsfragor, de
skapar arenor f6r méten och samverkan mellan olika samiska grupper och starker
déarigenom det samiska samhallet.

13 Nordisk Rad, Rek. 24/2015, Finansiering av internasjonalt samisk filminstitutt (ISF)
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Det finns ett tiotal nordiska samiska konstnérsorganisationer som arbetar
gransoverskridande i Sapmi for att framja och stirka det professionella utovandet
av olika kultur- och konstformer. De organiserar kompositorer, jojkare, forfattare,
skddespelare, scenarbetare, filmarbetare och konstnarer. Aven dessa far bidrag
fran Sametinget.

Sametinget fordelar aven verksamhetsbidrag till ungdomstidskriften Nuorat och
magasinet Samefolket. De framjar de samiska spraken genom att minst 25% av
innehallet ska vara pa samiska. Verksamhetsbidraget till dessa tidskrifter har legat
pa samma niva under flera ars tid, vilket har lett till att Samefolket har fatt dra ner
antalet nummer fréan tolv till sju per ar och minska personalen. Sametinget ser ett
stort behov av att 6kade resurser till samisksprakig media. Sametinget vill genom
okat anslag kunna stodja dessa tidskrifters fortsatta utveckling.

Nar anslaget hojdes 2018 kunde verksamhetsbidragen 6ka. Samerna ar i stort
behov av ett starkt och livskraftigt samiskt civilsamhalle med stabila
organisationer och kulturinstitutioner, for att fa en langsiktig och hallbar
utveckling av det samiska samhallet. I langden framjar det &ven demokratin.
Okning av anslaget &r darfor nédviandigt och Sametinget dskar darfér om en
6kning med drygt 43 mkr.
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Sametinget disponerar enligt anslaget 7:1, ap 12, 2 200 000 kronor till myndighetens
kostnader for uppfdljning av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och
minoritetspolitiken.

Enligt Sametinget dr de nuvarande resurserna kraftigt underdimensionerade for att
bedriva ett effektivt utvecklings- och uppféljningsarbete inom samtliga de omraden som
uppdraget kraver. Det finns ett stort behov att stddja och félja upp de kommuner som inte
ingar i forvaltningsomradena. Det finns ocksa behov av stdd till kommuner och regioner
som ingatt i forvaltningsomradet sedan lang tid. Personal byts ut kontinuerligt och det
saknas ett effektivt system for erfarenhets- och kunskapsoverforing pa savil lokal som
regional niva. Vid utékningen av foérvaltningsomradet kravs dessutom utkade insatser
som inte ryms inom nuvarande resurser.

I anslagspost (ap.3), som disponeras av Lansstyrelsen i Stockholm, finns 1 450 000 kronor
oronmadrkta foér samordning, kunskapshé&jande insatser samt informations- och
utbildningsinsatser. Uppfoljningsmyndigheterna ska anvanda medlen i samrad. Flera av
de behov som identifierats inom det kunskapshdjande och stodjande uppdraget &r inte
mojliga att atgarda med befintliga resurser. Resurserna behéver dessutom bli avsevart
mycket storre for att mojliggora strukturer som pa sikt skulle kunna géra 6vriga aktorer
mer sjalvstandiga. Till exempel skulle en “verktygslada” for kommunerna bade inom och
utanfor férvaltningsomradena kunna utvecklas. Myndigheten skulle ocksa kunna ta fram
modeller for kartlaggning och samrad som s& manga kommuner efterfragat samt bedriva
kampanjer riktade till allménheten. Det finns ocksa ett fortsatt behov av
informationsmaterial och broschyrer som &r resurskravande att producera. Det finns
ocksa en stor efterfragan pa att de material som produceras ska finnas 6versatta pa
minoritetsspraken, ndgot som hittills inte kunnat prioriteras pa grund av resursbrist.

Enligt anslaget /:1, ap 15, disponerar Sametinget 1 200 000 kr till finansiering av
hemsidan. Under aren 2010-2020 har det har inte skett ndgon prisupprékning av
anslagsposten.

Hemsidan ar ett redskap som underlattar arbetet inom férvaltningsomradena och for
forvaltningsmyndigheter. Den sprider information och ger bland annat kunskap om
urfolket samerna och de nationella minoriteterna. Ju fler artiklar som publiceras pa
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webbplatsen desto fler besdk noteras. I arbetet med webbplatsen involveras samerna och
de nationella minoriteterna. Aktuell statistik visar att fler hittar webbplatsen. For att
fortsitta ka antalet besck pa hemsidan och attrahera nya besokare kravs att fler artiklar
publiceras

Hemsidan ar ett redskap som underléttar arbetet inom férvaltningsomradena och for
uppfoljningsmyndigheterna. I delbeténkandet Néasta steg? Forslag for en starkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60) gors en beskrivning av hemsidan minoritet.se. Sametinget
hade sett att utredningen lamnat bedomning och férslag pa utvecklingsarbete med
hemsidan. Sametinget anser att en 6versyn av hemsidan bor 6vervagas.

En malsattning inom den minoritetspolitiska strategins delomrade sprak och kulturell
identitet ar att stodja spraken sa att de halls levande. Det innebar att de nationella
minoriteterna ska ges mojlighet att lara sig, anvanda och utveckla sitt modersmal. Det
behdvs fler arenor dar spraken anvands och synliggdrs. Webbplatsen skulle kunna bli en
ny arena genom att publicera artiklar pa de olika nationella minoritetsspréken.

Det finns en efterfragan fran samordnare i kommuner och regioner av webbsanda
konferenser som uppféljningsmyndigheterna anordnar. Minoritet.se vill kunna erbjuda
den mojligheten. Ett utvecklingsarbete och resurser krdvs for att forverkliga detta.

Urtolket samerna omtattas inte av organisationsstodet 1 torordrungen (2UU5:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter. Sametingets bestimda uppfattning ar att
organisationer som foretrader samerna ska ha resurser motsvarande de nationella
minoriteternas riksorganisationer for att pa ett jamlikt satt bli delaktiga och fa likvérdigt
inflytande i samhallet som de nationella minoriteterna. Denna uppfattning delas aven av
regeringen i regeringens skrivelse 2017/18:282, Nystart for en starkt minoritetspolitik.

Anslagspost 13, disponeras av Sametinget och ska bland annat anvandas for statsbidrag
till kommuner och regioner inom foérvaltningsomradena for samiska for kostnader som
foljer av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Bestimmelser om
medlens férdelning finns i férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Enligt nuvarande férdelningsnyckel far en kommun som ingar i tva eller tre
forvaltningsomraden utdver grundbeloppet ett sdrskilt bidrag om 500 000 kronor.
Sametinget hade garna sett att motsvarande aven galler for samiska
forvaltningskommuner och regioner som har fler dn ett samiskt sprak inom sitt
forvaltningsomrade. Enligt nuvarande férdelningsnyckel dr detta inte mojligt.

En méjlig 16sning skulle kunna vara att Sametinget far utdkade resurser och att
kommunerna kan anstka om tilliggsanslag fran Sametinget.
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Sametinget har dels i 2013 arsredovisning om tillimpningen av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak och dels i rapporten om statsbidragets anvandning
uppmaéarksammat regeringen pa att det kan vara skal att se 6ver fordelningen av
statsbidrag till kommuner inom férvaltningsomradet for samiska. De flesta av dessa
kommuner har en efterfridgan av service och omvérdnad pa flera av de samiska spraken.
Detta medfor en vdsentlig merkostnad jamfort med om kommunen ger motsvarande
service och omvardnad enbart pa ett minoritetssprak. Merkostnader uppstar exempelvis
vid dversattningar, anlitande av tolkar och information pa de olika samiska spraken.
Aven inom férskoleverksamheten och dldreomsorgen finns det behov av fler
samisktalande personal pa grund av de stora skillnaderna mellan de samiska spraken.
Representanter for samerna i kommunala samradsgrupper har ocksa patalat for
Sametinget att statsbidraget ar for lagt och att férdelningsnyckeln bor ses dver.
Andringarna fran den 1 januari 2019 i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, skollagen (2010:800) och socialtjanstlagen (2001:453) innebar utokade
skyldigheter for samtliga kommuner och regioner. Lagéndringarna forstarker
rattigheterna for samerna att fa information och service pa sina sprak.

Enligt Sametinget ska de samiska sprdken kunna anvéndas inom alla samhéllsomraden
och att det allmdnna ska ha ett sarskilt ansvar for att samiskan anvands. Att
samisktalande erbjuds service pa de samiska spraken i sina kontakter med
forvaltningsmyndigheter dr avgorande for att samer ska kunna anvénda sig av sitt sprak.

4 Rapport om anvindningen av statsbidraget for férvaltningsomradena for finska, meénkieli och
samiska samt forslag till riktlinjer, 2016-01-29, dnr 2015-1171
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Tkr 2019 2020 2021 2022 2023
utfall prognos | berdkning | berdkning | berdkning
Samiska branschorganisationer 2 500 2500 2 500
Personalkostnader Eu-program 3 600 3 800 3900
SUMMA UTOKNING 0 6 100 6 300 6 400

De naringar som traditionellt brukar vara kannetecknande for samerna ar rennaring,
samiskt hantverk (duodji ja ddidda), gardsbruk, jakt och fiske. Idag ar dock samisk
naringsverksamhet betydligt mer mangfacetterad. Tillvaxtverkets definition pé kulturella
och kreativa naringar ar niringar bestdr av foretag med kulturskapande eller kreativa processer
som sin affirsideé eller som sin rdvara. Det finns ocksd foretag som bygger vidare pd andras
skapande, exempelvis genom distribution och handel eller genom utveckling av digitala tjinster
med kulturellt innehdll.

Samisk naringsverksamhet kan sammanfattningsvis sdgas att det &r alla naringar som
samer bedriver och som pa nagot satt kan kopplas samman till den samiska kulturen och
levnadssattet och som ocksa riktar in sig mot glesbygdens behov.

Ut ett urfolksperspektiv ar det angeldget att de samiska naringarna starks och utvecklas
dels med den traditionella kunskapen i fokus men ocksa for att starka foretagsamheten pa
landsbygden. Av den anledningen dr det av viktigt att fortsatta utvecklingsinsatser
genomfors for att mojliggora de samiska ndringarnas 6verlevnad. En vital forutsattning
for att fa de olika verksamheterna att vara ekologiskt, kulturellt, socialt och ekonomiskt
hallbara, dr att det samiska niringslivet tillfors ekonomiska medel.

Med anledning av OECD:s slutrapport fran projektet Linking Indigenous Communities with
Regional Development har ett antal slutsatser med rekommendationer redovisats. Ett starkt
och livskraftigt samiskt naringsliv forutsatter ett antal aktiviteter kopplade till
nedanstdende huvudomraden:

e Forbéttra insamling och spridning av data/statistik/information om samiska
forhdllanden — naringsliv, halsa m.m.

e Skapa en milj6 ddr samiska naringar och foretag kan starkas

e Starka kopplingarna mellan samer och regional utveckling

Samverkan mellan foretag och samhaélle lagger grunden for tillvaxt och hallbar
samhallsutveckling. Sametinget behover battre samverkan och inflytande i de regionala
utvecklingsstrategierna for norrlandslanen men ocksa tillgéang till egna regionala
tillvaxtmedel for att stimulera det samiska naringslivet regionalt i utvecklingsomraden
som inte kan stodjas inom ramen for gallande EU-stdd.
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Den samiska toretagsstrukturen bestar i huvudsak av mikroforetag. Sapmi dr dessutom
vidstrackt och det dr langt mellan féretagen oavsett det géller samiskt hantverk,
turism/besoksnéaring, design, mat, musik eller annat. Avstanden gor det svart att bilda
foretagskluster inom samma bransch. Det finns en avsaknad av hjélp och samordning f&ér
de olika branscherna och behovet att utveckla egna organisationer for att tillvarata och
forenkla foretagens vardag &r stort. Permanent grundfinansiering for samiska
branschorganisationer for att dessa i sin tur ska kunna driva den samiska
naringslivsutvecklingen framat och vara till hjalp skulle vara en 16sning. I enlighet med
betdnkandet Ett land att bestka (SOU 2017:95) behéver Sametinget ett tvaarigt uppdrag
for att arbeta med samisk branschorganisering

F6r samerna har intradet i EU pa manga satt varit positivt da det genererat ekonomiska
stod for naringsutveckling, i likhet med andra foretag och branscher. Sametinget har
sedan 1997 varit stodmyndighet f6r EU-stod som riktar sig till utvecklingsinsatser for
samisk verksamhet bade nationellt och interregionalt. Stoden har dock férandrats genom
de olika programperioderna och idag dr Sametinget en av stodmyndigheterna i
Landsbygdsprogrammet samt finns med i Interreg-programmet Nord. Sametinget har
inte langre egna utvecklingsmedel i vare sig regionala eller sociala fonden utan deltar som
en part i de tva nordliga regionala partnerskapen for regionala fonden.

Innevarande programperiod tar slut den 31 december 2020. Sametinget kan bevilja stod
fram till slutdatum vilket innebar att kontroll och beredning av slututbetalning kan paga
fram till 2023. Dock tar det tekniska stddet for administrativa kostnader slut i slutet av
2020. For att ha en fortsatt kontinuitet géllande personaltillgang behover Sametinget
tillforsakras fortsatt finansiering av TA-stod.
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Verksamhetsinvesteringar

2019 2020 2021 2022 2023 2024

(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn. Berdkn.

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m.

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och

installationer m.m. 1508 1000 1000 1 000
Byggnader, mark och annan fast

egendom

Ovriga

verksamhetsinvesteringar 500

Summa

verksamhetsinvesteringar 1508 1500 1000 1000 0 0

Finansiering

Lan i Riksgédldskontoret (2 kap. 1

§

kapitalforsorjningsférordningen) 2177 3043 2909 2324 1824 912
Bidrag (2 kap. 3 §

kapitalférsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 §

kapitalférsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av

regeringen)

Summa finansiering 2177 3043 2909 2324 1824 912
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Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar

2018 2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall Prognos Berdkn. Berdkn. Berdkn. Berakn.
IB lan i Riksgaldskontoret 1470 2177 3043 2 909 2324 1057
Nyupplaning (+) 1508 1500 1 000 1000 0 0
Amorteringar (-) -801 -634 -1134 -1585 -1267 0
UB lan i Riksgéaldskontoret 2177 3043 2 909 2324 1057 1057
Beslutad/féreslagen laneram 2600 2 600 2600 2600 2 600 2600
Ranteutgifter 32 32 32 32 15 5
Finansiering av rantor och
avskrivningar
Utgiftsomrade 1 anslag 3:1 -801 -602 -1102 -1553 -1252 5
Ovrig finansiering 23

Sametingets anslagskredit 2018 samt 2019 uppgick till 3 % av anslag. For att battre kunna
planera och nyttja medel bor anslagskredit om 3 % pa beviljat belopp vara méjligt att
forfoga 6ver aven kommande ar.

Framjande av renndringen m.m. 1:22 har svarare att planera sina kostnader da anslaget ar
styrt av foreskrifter och forordningar som styr utbetalningar av transfereringar. Anslaget
behover ddrmed fa nyttja en berdknad anslagskredit om 3 % pa beviljat belopp.

Léineram

Laneramen for Sametinget uppgick 2013 till 3 500 tkr och infér kommande ar foreslas
ramen vara ofdrdndrad. Sametingets forbrukning av laneramen uppgick 2019 till 1 800
tkr.

Antalet anstallda hos Sametinget har 6kat och behov av stérre lokaler finns bade i
Jokkmokk och Ostersund. Detta innebira att Sameting behdver se &ver lokalbehovet i
Jokkmokk och i Ostersund kommer Sametinget under 2020 genomféra en upphandling av
nya och storre lokaler. Detta kommer att medfora merkostnader for Sametinget.

Under 2020 har Sametinget fortsatt sett 6ver sin IT-milj6 och dess sdkerhet enligt nya
dataskyddsfoérordningen och kommer under 2020 att fortsatta det arbetet.

Riéiintekontokredit

Sametinget rantekontokredit har historiskt uppgatt till 5 000 tkr vilket Sametinget féreslar
vara ofdrandrat.
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Enligt kapitalférsorjningsforordningen ska anldaggningar som anvands av Sametinget
finansieras via lan fran Riksgaldskontoret med vissa undantag for anslag fraimjande av
rennaringen m.m. 1:22
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Sametinget vill ha en levande samisk kultur med ett starkt och
mangfaldigt samiskt konst- och kulturliv fér att uppna en livskraftig och
hallbar samisk livsmiljo®s. Det starker den samiska identiteten och bidrar
till ett aktivt lokalsamhalle. Samisk kulturutévning skapar tillhérighet,
trivsel och livskvalitet men dven arbetsplatser med samisk kultur som
grund.

Sametinget vill skapa bestdende och langsiktigt hallbara ekonomiska
férutsattningar for att fraimja alla delar av det samiska kulturlivet, vilket
aven inkluderar samiska kulturarv och kulturmilj6er. Det finns idag ett
stort resursbehov for bade insatser som framjar och stérker en stark och
levande samisk kultur och for atgarder som méjliggor en stabil
infrastruktur f6r det samiska civilsamhallet. Anslaget 1:2, ap.5 Bidrag till
samisk kultur behéver darfér 6ka under de kommande aren. Till grund for
forslag till atgarder inom kulturomradet ligger Sametingets kulturpolitiska
handlingsprogram for 2018-2021.

Sametinget vill genom kulturverksamheten bidra till de globala malen i
Agenda 2030 om minskad ojdmlikhet (mal 10) och fredliga och inkluderande
samhdllen (mal 16). Grunden f6r Sametingets verksamhet ar att arbeta f6r
okat inflytande, sjalvbestimmande och forvaltningsansvar for den egna
kulturen i syfte att skydda varldens natur- och kulturarv (mal 11)'6 déar den
samiska kulturen ar en vardefull del. Att stédja samisk kultur och
litteratur pa de samiska spraken framjar manniskors identitetsskapande
och inflytande i utvecklingen av sitt kulturarv.” Kultur ger kinslan av
tillhorighet och binder samman det samiska samhéllet.’®

Sametinget dr forvaltningsmyndighet inom rennaringens omraden och for
samisk kultur’®. Ménga samiska fragor férvaltas av andra myndigheter,
sasom Lansstyrelserna, Riksantikvarieambetet, Statens kulturrad och
Institutet f6r sprak och folkminnen. Sametinget vill att
férvaltningsansvaret och resurserna fér samiska kulturfragor samlas hos
Sametinget. Sametinget vill ha ansvaret f6r att kunna na malet om en
levande samisk kultur.

Regeringen beslutade ar 2017 att uppdra till Sametinget att utvardera och

15 Eallinbiras - Sametingets livsmiljdprogram, antaget av Sametingets plenum 2009-02-
1o 811

1
1

1o |jansteanteckning U1y L1y
191 §, Forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget
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analysera verksamheten vid samernas bibliotek samt Idmna f6rslag pa
ytterligare atgarder for att vidareutveckla biblioteket. Uppdraget
redovisades till regeringen i mars 2018.2 Utvarderingen visade att samisk
biblioteksverksamhet inte har foljt utvecklingen som har skett pa
biblioteksomradet i 6vrigt. Bland annat saknas samiska skolbibliotek, ett
rikt utbud av samisk litteratur f6r barn och &verlag tillrackligt med
bocker och annan media pa de samiska spraken. Bade intresset for och
kannedomen om Samernas biblioteks verksamhet dr lag hos den samiska
allménheten, vilket gor att biblioteket nyttjas i lag grad. Biblioteket ska ge
service till barn, unga och till skolbiblioteken, informera och ge rad till
lantagare, samarbeta strategiskt med andra aktorer och katalogisera
samiskt material. Biblioteket har i dagslaget en anstalld
bibliotekskonsulent.

I forslaget till nationell biblioteksstrategi foreslés att det nationella stddet
till biblioteken, dar anvandarna tillhor de nationella minoriteterna och
urfolket samerna, behover forstarkas. Detta arbete aligger alla
bibliotekstyper och bor paskyndas. Bibliotekslagen foreskriver att de
nationella minoriteterna ska dgnas sérskild uppmarksamhet. Deras
mojligheter att behalla och utveckla sitt sprak och sin kultur i Sverige ska
framjas. Barns utveckling av en flerkulturell identitet och anvandning av
det egna minoritetsspraket ska prioriteras. Revitaliseringen av spraken och
den kulturella identiteten ar central. Alla som tillhor de nationella
minoriteterna har rétt till sina sprak och en likvardig biblioteksverksamhet
oavsett var de bor i landet. Att starka och skydda spraken och de kulturella
identiteterna ska ocksa ingé i bibliotekens uppgifter. Biblioteksverksamhet
for, om, av och med de nationella minoritetsgrupperna har minst tva
utgangspunkter. Dels handlar det om medier pa minoritetsspraken och dels
om majoritetens kunskap om minoriteterna. Biblioteken ska darfor bidra till
att synliggora de nationella minoriteternas kulturer, identiteter och de
nationella minoritetsspraken i syfte att 6ka kunskapen och forstaelsen hos
allmanheten. Detta kraver uppméarksamhet bland annat genom
arrangemang och andra aktiviteter. Biblioteken behover stod fran centrala
instanser som kan bidra med kompetensutveckling, konsultativ verksamhet
och medief6rsorjning. Flera av de nationella minoriteternas bibliotek kan
ges ett ansvar som statligt finansierade resursbibliotek for sina respektive
sprakomraden. Sddana sérskilt utpekade resursbibliotek f&r olika nationella
minoriteter och urfolket samerna kan da arbeta stodjande och erbjuda dessa
tjanster till biblioteken, gérna via en lanecentral. Ambitionen ar att all
utgivning pa minoritetsspraken ska vara tillganglig via alla bibliotek genom
digitalisering, som e-bocker eller print on demand. Bilderbdcker, barnbdcker,
ungdomsbdcker, vuxenbocker, tillgéangliga medier, forskningspublikationer
och facklitteraturbildar en spréklig utvecklingstrappa som behéver f& en

20 Ku2015/02788/DSK
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hemvist i en flerkulturell identitet med starkt stod fran biblioteken. Radio,
tv, film, musik, [jud och talbécker har stor betydelse. De nationella
uppdragen till resursbiblioteken bér ha detta som gemensam
utgangspunkt.?!

Sametingets biblioteksverksamhet &dr en central del i arbetet med att
revitalisera de samiska spraken och starka deras stédllning i samhallet. En
levande och modern biblioteksverksamhet bidrar till en positiv utveckling
for de samiska spraken genom att synliggdra och tillgangliggtra den
samiska litteraturen samt stodja de samiska spraken inom
utbildningsomradet. Samernas bibliotek har en viktig roll i att synliggtra
samernas berittelser, historia, nutida livsvillkor samt 6ka kunskapen om
samiska fragor i det omgivande samhallet. Det i sin tur leder till ett starkare
och mer livskraftigt samisk samhalle.

Sametinget anser att biblioteksverksamheten bor utvecklas och foreslar
darfor i enlighet med forslaget i den nationella biblioteksstrategin, att
Samernas bibliotek utses till nationellt resursbibliotek for samisk litteratur,
for att kunna ge stdd i medieforsdrjning, rddgivning och kompetens.
Depaer och lanecentraler kan da koordineras i samrad med Samernas
bibliotek??. Sametinget foreslar att medel tillfors for att starka biblioteket
med ytterligare tre tjanster (en barn- och ungdomskonsulent, en bibliograf
samt en bibliotekarie). Med en storre verksamhet kan ocksa biblioteket bli
ett nationellt resurscentrum f6r samisk litteratur, till gagn for hela landet.

Den 26 januari 2011 ratificerade Sverige Unescos konvention om skydd for det
immateriella kulturarvet (Convention for the Safeguarding of the Intangible
Cultural Heritage). Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) utsags av regeringen
att som samordnande myndighet utveckla arbetet med tillimpningen av
konventionen i Sverige. Nordiska museet, Namnden f6r hemsljdsfragor,
Riksantikvarieambetet och Statens musiksamlingar genom Svenskt visarkiv &r
nodansvariga myndigheter/institutioner inom sina respektive fackomraden.
Nodernas ansvar dar muntliga traditioner, sociala sedvénjor, tankeméonster och
ritualer, immateriella kulturarv som bygger pa handens kunskap, kulturmiljéer i
anslutning till ortnamn, skétselfragor och traderad kunskap, platsspecifika
berittelser samt expressiva uttrycksformer i form av séng, instrumentalmusik och
dans. Ett viktigt arbetssatt for noderna ar att ha natverk av intressenter, aktorer och
experter inom respektive omrade. I fragor avseende det samiska immateriella
kulturarvet ska arbetet ske i samrad med Sametinget. Sametinget ingar i dagsléget i
samradsgruppen for arbetet med konventionen tillsammans med ISOF och andra
berérda myndigheter och institutioner.

Sametinget vill fa ansvaret for arbetet med de samiska immateriella

21 pemokratins skattkammare — férslag till nationell biblioteksstrategi. Kungliga biblioteket, 2019. S.
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kulturarven inom denna konvention och féreslar darfor att Sametinget
utses som nodansvarig myndighet f6r samiska kulturarv. Eftersom daven
Finland och Norge har ratificerat konventionen, finns en intention att
arbeta med de samiska kulturarven pa nordisk niva tillsammans med
Sametingen i de andra ldnderna. Sametinget vill forstdrka arbetet med
denna konvention med motsvarande en heltidstjanst.

Den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak, artikel 12.1.g,
innehéller en bestimmelse rérande arkivering. Dar anges att i fragan om
kulturell verksamhet och kulturella inrattningar ska staterna uppmuntra
och/eller underlatta upprattandet av organ med uppgift att insamla samt
férvara, presentera eller offentliggtra verk framstéllda pa landsdels- eller
minoritetssprak. I Sverige finns i dag ingen statlig myndighet som har
detta ansvar nar det galler arkivmaterial pa de samiska spraken. Av den
anledningen fick Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen ett
gemensamt uppdrag att se 6ver behovet av att samla in, bevara och
vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med koppling till urfolket samerna
och de samiska spraken. Uppdraget genomfordes i samrad med samiska
organisationer och institutioner. I uppdraget ingick dven att se om det
behovs ytterligare fortydligande av det statliga ansvaret for samiskt
kulturarv. Utredningen Ansvar for samiskt kulturarv redovisades 1 juni
20198

Avsaknaden av en ansvarig huvudman for samiskt arkivmaterial ses som ett stort
problem. Pa bara ett par generationer har samiska livsbetingelser andrats radikalt,
vilket speglas i den negativa kultur- och sprakbytesprocess som fortfarande pagar
i det samiska samhallet. Sametinget anser att insamlandet av samiskt kulturarv
och traditionell kunskap ska ske utifran samisk kulturell kompetens. Samerna har
kunskaper som gor att arkivsamlingar kan fa djupare inneb6rd. Samerna behover
fa tillgéng till sitt arkivmaterial for att levandegora och fora kunskapen vidare. Det
immateriella kulturarvet har stor betydelse for den samiska identiteten. Samerna
saknar tolkningsforetrdde till det egna kulturarvet med objektifiering av den
samiska kulturen som f6ljd. En 6nskvard utveckling vore att det urfolkets
inflytande och sjalvbestimmande starktes pa detta omrade. Vid samradet med det
samiska civilsamhallet fanns en samstammighet att Sametinget bor forvalta allt
samiskt kulturarv som foretradare for urfolket.

Sametinget forordar i utredningen att ett samiskt arkiv ska inrdttas i Sverige med
exempel fran Finland och Norge vilka har motsvarande institutioner for
insamlande och bevarande av det kulturella arvet. En samisk arkivorganisation

med ett 6vergripande ansvar for samiskt arkivmaterial skulle fylla det samiska

B Ku2017/02544/LS, Ku2017/00478/KL
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samhallets behov. Sametinget dnskar ett fortsatt uppdrag att utreda hur
organiseringen av ett sadant arkiv kan goras i Sametingets regi.

Den statliga arkivutredningen frdn 2019 ar delvis inne pa samma linje och
identifierar tre angelagna atgarder pa omradet for samernas och de nationella
minoriteternas arkiv: att Sametinget tilldelas ett nationellt ansvar for arkiv av
urfolket samerna, att Riksarkivet i sin radgivning till den enskilda arkivsektorn ska
agna sarskild uppmarksamhet at urfolket samerna och de nationella minoriteterna,
medan arkivmyndigheterna i férvaltningsomradena ska bista i den rddgivningen,
samt att Sametinget och Riksarkivet ska utreda forutsattningarna for
centrumldsningar dar arkiv av urfolket samerna respektive de nationella
minoriteterna ingar.2

Enligt férslaget ska Sametinget samla kunskap om arkivbestand som bildats och
samlats in av och for urfolket samerna och verka for att bestdnden uppméarksammas
och tillgangliggors. Ett sarskilt bemyndigande for uppgiften infors i
arkivfoérordningen. Sametinget tillférs 2 miljoner kronor for arbetet med det nya
arkivansvaret. Det primadra ar att fa en sa bra éverblick som m&jligt 6ver var det
finns arkiv som bildats eller samlats in av och for samer samt vad de innehaller.
Myndigheten ska samla kunskap om dessa arkivbestand och verka for att de
uppmarksammas och tillgangliggdrs. Sametinget ska inom ramen for ett nytt ansvar
ocksé kunna foretrdda samiska arkivintressen gentemot andra lokala, regionala eller
nationella intressenter. Ansvaret omfattar dock inte de arkivbestdnd som finns hos
statliga myndigheter och institutioner. Berérda myndigheter och institutioner bor
dock vara tillmétesgaende och 6ppna med vilka samlingar man férvaltar som kan
ha koppling till samer. Den konkreta radgivningen gentemot samiska arkiv
ankommer pa berdrda arkivmyndigheter. Ett nytt nationellt ansvar for samiska
arkiv ligger val i linje med Sametingets grundlaggande uppdrag och bor ges via ett
sarskilt bemyndigande i arkivférordningen.?

Arkivutredningen foreslar dven att Sametinget far i uppdrag att utreda de
grundlaggande forutsdtiningarna for centrumldsningar med arkiv som bildats eller
samlats in av och for urfolket samerna. Ett nytt statsbidrag foreslas for att framja
tillkomsten av nya arkivcentrumldsningar. Enligt utredningens bedémning kravs
det ytterligare 6verviaganden innan det eventuellt kan vara aktuellt fér berérda
grupper att ans6ka om statsbidrag for etablerandet av nya arkivcentrum. Fragan ar
t.ex. vilka arkivbestdnd som ska inga, hur verksamheterna ska

organiseras, hur ansvarsfragorna ska fordelas och om det finns ett intresse och en
vilja att ta langsiktigt ansvar for en verksamhet som ska ingd i en centrumidsning.
Utredningen foresléar darfor att Sametinget far i sarskilt uppdrag att utreda de
grundlaggande forutsattningarna for centrumldsningar dar arkiv av och fér urfolket
samerna ingar. %

24 Harifran till evigheten — En langsiktigarkivpolitik fér forvaltning och kulturarv. Betdnkande av
Arkivutredningen. Stockholm 2019. SOU 2019:58, s. 457.

25 1bid, s. 460.

26 |bid, s. 462.
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Sametinget stodjer arkivutredningens forslag och féreslar i likhet med utredningen

att Sametinget tilldelas 2 mkr fér det nya arkivansvaret.

Att skydda och varda kulturarvet dr en nationell angelagenhet och
ansvaret delas av alla. Sametingets definition av samiskt kulturarv ar det
samiska folkets kultur och historia i en geografisk kontext. Kulturarvet
aterspeglar en svunnen tid samtidigt som det ar basen for ett tankesystem
och dagens levande samiska kultur. Kulturmiljon och kulturlandskapet ar
en del av kulturarvet.

Sametinget vill foresla att Sametinget utses som férvaltningsmyndighet
aven for samiska kulturmiljder, sdsom i Norge. I Norge har
Riksantikvarien ett Gverordnat ansvar, men férvaltningen av samiska
kulturminnen ligger pa Sametinget. Sametingets nio lokalkontor fungerar
som kulturminnesférvaltningarna pa fylkeskommunerna (motsvarande
lansstyrelserna). Sametinget forvaltar samiska kulturminnen enligt
kulturmiljélagen och handlagger plan- och byggfragor sa som
fylkeskommunerna. Deras ansvarsomraden dverlappar varandra. Aven
de samiska museerna i Norge ligger under Sametinget.

Viktiga utgangspunkter for Sametingets standpunkt dr FN:s
urfolksdeklaration, Konventionen om biologisk méngfald, Konventionen
om det immateriella kulturarvet och den Europeiska
landskapskonventionen. Precis som andra folk har det samiska folket
ocksa ratt till sitt kulturarv. Malsattningen ar ett langsiktigt hallbart
nyttjande av marker och naturresurser inom samiskt omrade dar
utgdngspunkten ar samisk historia och samisk vardering. Sametinget vill
varna, bevara och synliggora det samiska kulturarvet, stirka kunskaperna
om samisk tradition och historia samt forvalta det samiska kulturarvet
med bakgrund av egen historia och egna varderingar. Genom att
Sametinget blir férvaltningsmyndighet f6r samiska kulturmiljoer
tillférsdkras nuvarande och kommande generationer tillgéng till en
mangfald av kulturmiljder. Det bidrar till Sveriges arbete med att na
miljokvalitetsmalen samt internationella konventioner. Fordelar med
Sametinget som forvaltningsmyndighet f6r samiska kulturmiljéer:

e En tydlig samradspart vad géller bland annat samhéllsplanering och férvaltning

o Aktuell kunskap om samiskt kulturarv uppratthalls och
samlas hos berdérda myndigheter, organisationer och
allménheten

» Samiska traditionella kunskaper respekteras och anvinds i 6kad
utstrackning som underlag for politiska och férvaltningsmassiga
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beslut
» Principen om fritt och informerat férhandssamtycke (FPIC) kommer att
praktiseras

» [ detsamiska perspektivet ar alla fragor miljofragor; kultur gar
inte att skilja frdn natur, darfor far miljofragor stérre utrymme i
det 6vriga samhallet

¢ Information om tillstindet pa samiska kulturmiljéer insamlas och
kulturmiljber bevaras, restaureras och forvaltas pa ratt satt

» Moter behovet av att skydda samiska kulturmiljoer

Sametinget vill ocksé verka for ett sarskilt skydd i lagstiftningen for
samiska kulturmiljéer. Det finns ett stort behov av att dokumentera
samiska kulturmiljoer genom exempelvis fornminnes- och
faltinventeringar.

Krav pa atertorande (repatriering) av roremal och kvarlevor har rests bland
varldens urfolk sedan 1970-talet, i takt med 6kat politiskt medvetande och krav pa
sjalvbestimmande. Repatriering handlar om rétten till det férflutna och till sina
forfader. Det handlar ocksa om férsoning mellan urfolk och statsmakterna.
Sametingets arbete med repatriering sker utifran ICOM:s etiska regler (punkterna
3.7, 4,3, 6.2)¥, FN:s deklaration om urfolkens réttigheter (art. 11, 12, 31),
Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (art.5) och ILO
169. Det finns bade urfolksrattslig reglering och etiska férhallningssatt som talar for
repatriering av bade kulturféremal (arkeologiska samlingar) och manskliga
kvarlevor (anatomiska samlingar). De etiska regler som finns pa omradet staller
redan idag krav pa museerna och pa professionen att agera med beaktande av
urfolkens intressen. Sverige var en av 143 ldnder som i september 2007 réstade for
FN:s urfolksdeklaration. Av artikel 11 framgar att urfolket har ratt att skydda
arkeologiska och historiska fyndplatser. I artikel 12 uttrycks urfolkens ratt till
repatriering av ménskliga kvarlevor och att staten ska tillhandahalla en mekanism
for repatriering i samverkan med urfolket.® Sametinget vill darfor se tillkomsten av
en sddan mekanism och ett tydligt regelverk som ger samerna inflytande i fragor
som rOr repatriering.

Sametinget beslutade 2007 att krava en fullstindig identifiering av allt
samiskt skelettmaterial i samtliga statliga samlingar, en kartlaggning av
hur museer och institutioner tillskansat sig materialet samt en.
repatriering av de samiska manskliga kvarlevorna.?” Sametinget har
under 2017-2019 haft ett etiskt rdd som var radgivande organ for fragor
kring hantering och férvaring av samiska kvarlevor. Sametinget har
dven deltagit i samrad med Riksantikvariedmbetet kring deras uppdrag

T TCOMzs etiska reoler. Tnternational Council of Museums, Danagérds grafiska 2005
2

22 plenumsbesiut LUV /-UZ-2u-22, § 14

39



om att ta fram nationella riktlinjer f6r museernas hantering av
manskliga kvarlevor och aterférande av féremadl. Sametinget har aven
haft samrad med Statens historiska museer (SHM) sedan 2007. Vid det
senaste samradet i december 2019 beslutades att lyfta fragan om
samiska méanskliga kvarlevor och repatriering gemensamt till
departementet. Beddmningen ar att regeringen bor ta ett storre
nationellt ansvar for dessa fragor.

En kunskapsoversikt gjord av SHM® visar att det finns manskliga kvarlevor pa
minst 66 svenska museer. Den 6vervagande delen av de 66 museerna (43 st) har
kvarlevor endast fran Sverige. Kvarlevor fran samer finns pa minst 11 museer och
lika manga museer har kvarlevor fran urfolk i andra lander.3 Oversikten
rekommenderar att ett storre grepp tas om fragan kring kvarlevor fran mino-
ritetsgrupper och urfolk i museisamlingar genom att en mera ingaende och de-
taljerad kunskapssammanstallning utfors i form av en férdjupad forskningsuppgift
pa statligt initiativ. Denna bor genomforas av en kvalificerad forskargrupp, med
representanter fran relevanta myndigheter och organisationer som referensgrupp.
Uppdraget bor innefatta en narmare kartlaggning av foérekomsten av manskliga
kvarlevor fran minoriteter och urfolk i svenska samlingar vid museer och
myndigheter samt bakgrunden kring insamling, hantering och anvandning 6ver tid.
En sddan férdjupad sammanstéllning, som eventuellt kan utformas som en sa kallad
vitbok, bor darefter kunna fungera som underlag for den fortsatta diskussionen och
arbetet med saval hantering som eventuell aterforing. 3 Sametinget staller sig
bakom denna rekommendation.

Sametinget anser det viktigt att stddja samiska konstnarer och
kulturarbetare och vill darfor arbeta for att inrédtta en stipendieordning
inom kulturuttrycken bildkonst, dans, film, musik, litteratur, foto,
duodji (samiskt konsthantverk) och scenkonst. Genom en
stipendieordning stirks samisk kultur och sékerstéller en méngfald i
samiskt konst- och kulturliv. Detta kan méjliggoras genom en andring i
regleringsbrevet samt genom 6kning av anslag 1:2, ap5 Bidrag till
samisk kultur.

%0 prenzel, Gustafsson Reinius, Hauptman, Hejll & Svenberg (2016). Ménskliga kvarlevor vid
offentliga museer — en kunskapséversikt. FoU Rapport 15, Statens Historiska Museer. Stockholm.
31 bid, s. 55.

32 1bid, s. 58.
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Anslaget 3:1 Sametinget bor okas tillfalligt med 5 130 000 kronor under 2021 for att
genomfora val till Sametinget.

Sametinget inlamnade den 21 december 2018 hemstédllan om &ndringar i Sametingslagen
(1992:1433) rorande bestimmelser som reglerar forfarandet vid valet till Sametinget. Den
verksamhetsokning som sker om forslaget genomfors ar framst att fortidsrostningslokaler
med personal péd 25 — 30 orter ska vara tillgéngliga under arton dagar fore valdagen.
Kostnadsokningens storlek dr beroende av hur fortidsrostningsservicen anordnas och
upphandlas.

Sametinget foreslog i sin hemstillan att omedelbart franga den tidigare bedomningen i
utredningen Sametingets roll i det svenska folkstyret, SOU 2002:77 att det saknas
anledning att férandra rostningsférfarandet i sametingsvalet. Brevrostningsforfarandet
har, som framgar av rostrakningarna 2013 och 2017, inte blivit sa etablerat som da
forutsags. Forbattrad information har varken minskat andelen fel eller dkat
valdeltagandet. Valjare vid sametingsval ska ges samma mdjligheter som vid riksdags-
och kommunval att fa hjélp av réstmottagare vid fortidsréstning.

Kostnadsberakningen for att genomfora val till Sametinget under 2021 utgar dock fran
samma omfattning av verksamhet som vid 2017 ars val férutom att vallokalerna har
utokats fran 18 till 24 stycken, utbildning f6r vallokalernas ordféranden och
viceordfoéranden sker fysiskt och erbjuds dérefter ett andra tillfalle via videoutbildning,
for de som inte har mojlighet att delta vid den fysiska utbildningen eller vill f& repetition.

Utokning av vallokaler till 24 stycken ar ett forsok att eliminera det stora antalet ogiltiga
brevroster. Vid rostrakningens bérjan den 29 maj hos Lansstyrelsen i Norrbotten 2017
sorterades 235 brevrdster bort innan rgstrakning pa grund av avsaknad av namnteckning,
vittnen och ej igenklistrade kuvert. Utbildning for vallokalernas ordféranden och
viceordféranden bade fysiskt och digitalt ar ocksa ett sétt att vara rustade for ett vintat
okat antal rostande i vallokalerna. Ytterligare ett sétt att eliminera ogiltiga roster ar
information; bade pa de samiska spridken och svenska om tillvagagangssattet att brevrosta
och rdsta i vallokal.
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