SAMEDIGGI/SAMETINGET COAHKKINBEAVDEGIRJI 2019:9/ 4
Stivra/Styrelsen SAMMANTRADESPROTOKOLL 2019:9 v

§ 166

R
A
2019-10-28--30

Ealahuspolitihkalas strategiija

Aegirjit

- Dievascoahkkinbeavdegirji 2014-05-20, § 25

- Stivrabeavdegirji 2019-09-11—13, § 135

- Ealdhuslavdegoddi beavdegirji 2019-10-07, | 28

- Sapmi - riggodahkan ealahusaide. Ealahuspolitihkalas strategiija

Ealahuspolitihkala$ strategiija evttohus lea leamas gulaskuddamis ¢akéamanu 29 beaivvi
radjai. Ealdhuslavdegoddi ovddida evttohusa stivratoahkkimii golggotmanus vai stivra
ges ovddida dan dievasc¢oahkkimii skabmamanus 2019:s.

Stivra mearridii cak¢amanu 11 -13 b 2019, § 135

ahte  bidjat dieduid assebahpiriidda.

Ealahuslavdegoddi ovddida stivrii Sapmi - riggodahkan ealdhusaide. Ealdhuspolitihkalas
strategiija (Sapmi — en niringsmissig resurs. Niringspolitisk strategi) giedahallama varas.
Lavdegoddi lea dan jagi bargan ovddes Ealahuspolitihkala$ programma odastemiin man

dievascoahkkin dohkkehii 2014:s. Odasteami oktavuodas lea dokumeanta muktan nama
strategiijan ja dat lea leamas gulaskuddamii sami servodagas. Lavdegoddi lea giedahallan

Ealdhuslavdegoddi evttoha

ahte  stivra dohkkeha ealdhuspolitihkalas strategiija ja,

ahte  stivra evttoha dievasc¢oahkkima mearridit delegeret ealahuslavdegotti rahkadit
doaibmaplana operatiiva doaimmaide Sapmi - riggodahkan ealdhusaide.

Ealdhuspolitihkala$ strategiija vuodul.

ahte  stivra dasto dohkkeha operatiiva doaibmaplana go ealahuslavdegoddi lea
valbmen dan.
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§165 Naringspolitisk strategi

Dokument

Plenumsprotokoll 2014-05-20, § 25

Styrelseprotokoll 2019-09-11—13, § 135

Naringsnamndens protokoll2019-10-07, § 28

Foérslag Sapmi — en nédringsmadssig resurs. Néringspolitisk strategi

~
1

Foredragande Jan Rannerud
Forslag pa naringspolitiskstrategi dr ute pa remiss med sista svarsdag den 29

september. Naringsnamnden avser lamna forslag till styrelsesammantrédet i
oktober for vidarebefordran till plenum i november 2019.

Styrelsen beslutade den 11 -13 september 2019, § 135

att lagga informationen till handlingarna.

Naringsnamnden inkommer harmed till styrelsen med Sdpmi — en niringsmissig resurs.
Niringspolitisk strategi for behandling.

Namnden har under aret arbetat med revideringen av det som tidigare hette
Néringspolitiskt program antaget av plenum 2014. Revideringen har lett ill
omformulering av dokumentet till en strategi, som har varit ute pa remissforfarande i det
samiska samhillet. Ndamnden har behandlat och beaktat yttrandena som inkommit samt
fort in synpunkter i strategin.

Niringsnimnden foreslir

att styrelsen antar néaringspolitiska strategin samt,

att styrelsen foreslér plenum fatta beslut om delegation till néringsndmnden
att ta fram en handlingsplan for operativa insatser utifran Sapmi —en

niringsmissig resurs. Niringspolitisk strategi samt

att styrelsen dérefter godkanner den operativa handlingsplanen nér
naringsndmnden faststallt den.

Darkkisteaddji/Justerarnas sign 52(66)
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Ealahuspolitihkalas strategiija — joatkka

Lars Miguel Utsi, Guovssonasti ovddiha rievdadusevttohusa mildosa jelgii:

Stivra mearrida
ahte  ovddida ealahuspolitihkalas strategiija evttohusa dievascoahkkimii,

ahte adda cealkdmusa ealdhuspolitihkala$ strategiija birra dainna malliin ahte
Samediggi lea saddejeaddji, ii ge ealdhuslavdegoddi,

Stivra evttoha Sdmedikki mearridit

ahte  dohkkeha ealdhuspolitihkala$ strategiija daiguin rievdadusaiguin maid stivra lea
cealkan

ahte  gohccut stivrra dohkkehit doaibmaplana strategiija vuodul

Stivra mearrida

ahte  ovddida ealdhuspolitihkalas strategiija evttohusa dievas¢oahkkimii,

ahte  add4 cealkdmusa ealahuspolitihkalas strategiija birra dainna malliin ahte
Samediggi berre leat saddejeaddjin, ii ge ealdhuslavdegoddi.

Stivra evttoha Sdmedikki mearridit

ahte  dohkkeha ealdhuspolitihkalas strategiija daiguin rievdadusaiguin maid stivra lea
cealkén,

ahte  gohccut stivrra dohkkehit doaibmaplana strategiija vuodul.

Paragrafa darkkistuvvo dakkavide
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§165 Naringspolitisk strategi — forts.

Lars Miguel Utsi, Guovssonasti lamnar @ndringsforslag till beslut enligt nedan

Styrelsen beslutar
att overlamna forslag till naringspolitisk strategi till plenum,
att yttra sig om naringspolitisk strategi att den bor utformas sa att Sametinget ar

avsdandaren, ej naringsnamnden
Styrelsen foreslar Sametinget besluta
att anta den niringspolitiska strategin med revidering enligt styrelsens yttrande

att uppdera till styrelsen att anta en handlingsplan utifran strategin

Styrelsen beslutar

att overldmna forslag till ndringspolitisk strategi till plenum,

att yttra sig om naringspolitisk strategi att den bor utformas sé att Sametinget ar
avsdndaren, ej naringsnamnden

Styrelsen foresldr Sametinget besluta

att anta den niringspolitiska strategin med revidering enligt styrelsens yttrande,

att uppdra till styrelsen att anta en handlingsplan utifran strategin.

Paragrafen justeras omedelbart
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1. INLEDNING

Vart Sdpmi ar i forandring. Vara traditionella kunskapssystem ar pa vég att forsvinna till foljd av att
det samiska samhallet integreras i det Ovriga samhallet. Det har lett till att den traditionella samiska
kunskapen, drbediehtu, minskat i betydelse for var fysiska overlevnad. Samtidigt 6kar vara behov
och var stravan for en social, kulturell och naringsmassig samhorighet allt eftersom det samiska
sambhallet integreras i det Ovriga samhallet. Vi ser att drbediehtu, vara samiska kunskaper och
erfarenheter ar stora tillgangar och blir allt viktigare att bevara och utveckla infor framtiden.

Vi ser ocksa att den stora framtidsutmaningen bestar i att starka och bevara vara traditionella
samiska naringar och samtidigt skapa forutsattningar som ger majlighet att utveckla nya
livskraftiga verksamheter och helt nya inriktningar i vart naringsliv. De naringar som traditionellt
ar kannetecknande fOr samerna ar renndring, duodji, gardsbruk, jakt och fiske. De utgor,
tillsammans med Ovriga samiska ndringar, grunden {or vidareutvecklingen av ett varierat och
produktskapande néringsliv. Det dr en utmaning for oss alla att utifrdn egna villkor méta
forandringar genom att bevara drbediehtu och utveckla var egen kompetens och variation i
naringslivet.

Vi bedomer att det samiska foretagandet har stor potential och ar en viktig faktor for den samiska
kulturen, det samiska spraket och for landsbygdens utveckling och fortlevnad. For att Sametinget
ska kunna arbeta aktivt med naringslivsfragor behovs en samlad strategi som tydligt talar om
Sametingets viljeinriktning, dels for egna strdvanden och planering och dels for de 6vriga
myndigheter och intressenter som arbetar med regional och lokal utveckling.

Sametingets naringslivspolitiska strategi ska vara en ledstjarna och inspirationskélla for det
politiska utvecklingsarbetet. Var ambition &r att skapa en inriktning som &r relevant och nara
kopplad till de behov och fragestallningar som samiska naringsidkare dagligen berdrs av. Detta
dokument fokuserar pa prioriterade utvecklingsomraden for Sametingets naringslivspolitik och
tydliggor ansvar och roller. Det omfattar daremot inte rennaringen som har ett eget strategiskt
dokument.

Naringsnamnden Sametinget kompletterar den naringslivspolitiska strategin med en handlingsplan
som dr mer operativ, vilket innebar att det justeras kontinuerligt allt eftersom behov och
omvarldsfaktorer forandras.

Sapmi oktober 2019
Sametingets-niringsniamnd Sametinget



1.1 VISION

Vi verkar for ett samiskt naringsliv som ar hallbart, resilient! och ekonomiskt barkraftigt inom olika
branscher och med olika foretag. Var vision ar att skapa ratt forutsattningar for alla foretag att
etableras, vaxa, starkas och utvecklas inom verksamheter som har en levande och naturlig koppling
till samiska traditioner. I gemenskap varnar vi om vart sprak, var kultur och ett levande och
héllbart kulturlandskap som ger majligheter till en kontinuerlig 6verforing av vara traditionella
kunskaper fran generation till generation.

1.2 OVERGRIPANDE MALSATTNING

Sametinget ska verka for att skapa ett attraktivt naringslivsklimat med fler nya samiska foretag och
okad tillvaxt i befintliga foretag. Sametingets 6vergripande malsattning som ar gemensamma for all
samisk naringsverksamhet &r:

Att samerna inkluderas och vardesatts som en tillgang i lokala, regionala och nationella
utvecklingsprogram for naringslivs- och landsbygdsutveckling.

Att uppmuntra till kunskapsoverféring och innovation samt stodja utvecklingen av innovativa
samiska produkter.

Att pa ett langsiktigt och hallbart satt skapa 6kad konkurrenskraft, produktivitet och
innovationsformaga i det samiska naringslivet.

Att samiska ndringar har ett eget EU-program och att Sametinget ar nationell medfinansiar i
detta program.

Att ett samiskt naringslivscentrum etableras.

Att starka samiska branschorganisationer och natverk som ger samiska foretag och
entreprendrer tillgang till samlad expertis, mentorskap och inkubatorverksamhet.

Att forbattra utbildnings- och praktikmojligheterna for samiska naringsidkare genom hogre
samisk utbildning pa fler orter.

Att det samiska spraket anvands inom det samiska naringslivet for att synliggora och
levandegora den samiska kulturen och drbediehtu.

Att andelen kvinnor och ungdomar okar inom samiskt foretagande.

Att Sametingets roll och kompetens starks nar det galler datainsamling och att Sametinget blir
statistikansvarig myndighet inom samiska temaomraden.

Att aterstalla, bevara och framja ekosystemen samt framja resurseffektivitet och stodja
overgangen till en koldioxidsnal och klimattalig ekonomi i Sapmi.

Att framja social inkludering och ekonomisk utveckling pa landsbygden.

1 Resiliens &r den langsiktiga formagan hos ett system att hantera forandringar och fortsétta att utvecklas.



2. VARDEGRUND

Varar varderingar utgar fran vart sprak, var kultur, ett jamstallt samhalle, arbediehtu/traditionell
kunskap, eallinbiras/var livsmiljo, klimatanpassning och hallbar utveckling. Vardegrunden ska
genomsyra allt arbete med och inom samiskt naringsliv.

2.1 SPRAK

Spraket ar i viss mening barare av ett folks historia. I spraket finns inbaddat uttryck for social och
ekonomisk organisation, for myter och trosforestallningar, rattsuppfattning och varderingar.
Maijligheten att fora dessa forhdllanden vidare fortvinar om sprakliga uttryck forsvinner. Samiskan
ar ett uttryck for forhdllningssattet till naturen, vart kulturlandskap och till varandra. Det ar ett
nodvandigt redskap for 6verforingen av drbediehtu fran generation till generation. Samiska ar ett
sprak som i forsta hand talas och som i sitt ordforrdd varit och alltjamt ar starkt knutet till naturen.
Exempelvis dr renskotseln en naring som med sin specifika terminologi beskriver renen med dess
behov och forutsattningar. Pa samma satt ar andra traditionella samiska naringar som duodji, jojk,
samisk matkultur, jakt och fiske starkt ssmmankopplande med spraket.2

”Vi, det samiska folket, &r ett folk som forenas genom var kultur, sprak och historia, bosatta i
omraden som vi sedan urminnes tider och upp till historiska dagar, allena bebott och brukat”?

2.2 JAMSTALLDHET

Hallbar utveckling inbegriper dven jamstalldhetsmassig hallbarhet. Ett hallbart samhalle innefattar
lika mojligheter oavsett om du dr man eller kvinna. Det innebar ocksa att kvinnor och méan har
samma rattigheter, majligheter och skyldigheter inom alla omraden i livet. Ratten till
sjdlvidentifikation forsvaras av dels den enskilde, och dels av Sametinget. Diskriminering pa grund
av kon drabbar bade kvinnor, man, barn och unga. Ett samhalle dar mdjligheter och forutsattningar
pa manga satt styrs av vilket kon du har, begransar oss alla och forsvarar var egen personliga
utveckling till ansvarstagande progressiva individer i utvecklingen av ett battre globalt samhalle.
Sametinget har antagit ett jamstalldhetsprogram som ska integreras i samtliga arbetsomraden. Dar
star bland annat:

”Samiska kvinnor och man har samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter inom alla
omraden i livet. Det géller eget arbete och forsorjning, inflytande i samhallet, vard av hem
och barn samt kroppslig integritet. /.../ Jamstalldhet &r en viktig del i arbetet med att
dekolonisera och stirka det samiska folket och samhallet. Genom att arbeta langsiktigt med
jamstadlldhet bidrar man till psykisk och fysisk hélsa, levande kultur och ett starkare samiskt
sambhalle.”*

2 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram, s 7. 2016.
3 Sameradets politiska uttalande i Are 1986 i samband med att den samiska flaggan antogs.
4 Sametingets jamstélldhetsprogram, s 16, 2016.




2.3 KULTUR

Samisk kultur har sitt ursprung i drbediehtu och forhallningssattet till naturen och var livsmiljo -
eallinbiras. Vi ser oss sjdlva som en naturlig del av det eviga kretsloppet. Vi dr historia, nutid och
framtid pa en och samma gang. Samisk kultur har ett helhetsperspektiv som innefattar saval nutida
kulturuttryck som kulturarv och kulturmiljo. Ett levande och starkt samiskt kulturliv starker samisk
samhorighet och identitet samtidigt som kulturen bidrar till ett aktivt lokalsamhalle dar folk vill
leva och bo. Kulturaktiviteter har darfor en viktig roll i det samiska samhallet. Samisk
kulturutévning skapar tillhorighet, trivsel och livskvalitet men dven arbetsplatser med samisk
kultur som grund.?

Tillvaxt for samiskt naringsliv ar darmed en del av och en forutsattning for den samiska kulturen.
De olika delarna ar beroende av varandra. Om det ska vara mgjligt att behalla och utveckla en
levande samisk kultur i vid bemarkelse, ar det nodvandigt att de samiska kulturfragorna blir ett
naturligt inslag dven i den samiska naringslivspolitiken.

2.4 ARBEDIEHTU

Det samiska folket har hdvdat och brukat vara traditionella territorier och vattenomraden under sa
lang tid att ingen kénner till ndgot annat forhallande. For att en smaskalig arktisk urfolkskultur ska
kunna 6verleva den langa polarnatten under en lang foljd av ar, har enskilda samer och samiska
familjer genom bl.a. siida-systemet och det enskilda praktiska utévandet tagit hansyn till ett
bibehéllet forhallande ndr det galler vattenkvalitet och matsuveranitet. De traditionella formerna for
vara ndringar har alltid tagit sin utgangspunkt i langsiktighet och utifran ett hallbart nyttande av
naturresurserna. Vara varderingar utgar fran drbediehtu, samisk traditionell kunskap dar méanniska,
djur, natur och kultur utgér en odelbar helhet. Liksom annan traditionell kunskap ar drbediehtu
dynamisk, anpassningsbar och holistisk. Det &r inte en gammal, oanvand kunskap utan en kunskap
som fordandras utifran de forutsattningar som rader. Det dr en resilient kunskap® och den gar att
forena med ny teknik och reviderade metoder. Ett exempel ar renskotseln dar renskotare
fortfarande traditionsenligt flyttar med renarna fOr att de ska ha bra naturbete olika arstider. Val av
betesomrade mm baseras pa traditionell kunskap om renen, naturen, miljon och andra forhallanden
som vags in och paverkar betesro mm. Principerna dr desamma som for tidigare generationer men
hjalpmedlen som anvands for att forflytta sig och sina renar har daremot édndrats. Idag anvander
renskotarna andra transportmedel och ny teknik, bl. a dronare och GPS-halsband pa renar for att
folja, bevaka, driva och flytta renhjorden men grundtanken att folja renen till olika
naturbetesomraden dr densamma. Traditionell kunskap jamstalls dirmed inte med gammal, icke
anvand kunskap.

5 Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram 2018-2021.

¢ Resiliens: “Ekologiska och sociala system ar dmsesidigt beroende av varandra och samverkar dynamiskt. Resiliens handlar i sidana
sammanvavda sammanhang om ett systems formaga att hantera paverkan utan att 6verga i ett mindre dnskvért tillstand samt dess
formaga till sjalvorganisation och till att ldra sig och anpassa sig.” Asa Nordin-Jonsson (red) 2010: Arbediehtu — samiskt kulturarv och
traditionell kunskap, s 20.



2.5 EALLINBIRAS, KLIMAT OCH HALLBAR UTVECKLING
Sametinget har antagit en klimatstrategi med en vision och mal som tar sikte pa en livskraftig och
héllbar samisk livsmiljo:

”Vi Onskar att leva i ett livskraftigt Sapmi som ar rotat i bade en barkraftig natur och en levande
samisk kultur. Manniskan och naturen ska ha en langsiktig formaga att fornya sig och hallbart
vidareutvecklas dven i tider av forandringar. Bdde natur och kultur i Sdpmi ska upplevas som
berikande for omvéarlden. Sametinget har formulerat tre delmal som ska bidra till att uppna
visionen:

+  Arbediehtu - traditionell kunskap
Malet innebar ett starkt och livskraftigt arbediehtu. Genom att integrera arbediehtu pa alla
samhallsnivaer skapas ett samhalle som genomsyras av var samiska tanketradition och
berikar samhaéllet rorande t.ex. hallbarhet och biologisk mangfald.

+ Dassalas ovdanahttin - balanserad utveckling
Malet innebar att traditionell och vetenskaplig kunskap likstélls och kombineras med nya
erfarenheter fOr att vidareutvecklas

+ Ealli eallinbiras — en barkraftig livsmiljo
Malet innebar att nyttjandet av mark och vatten ska vara i balans, utan att naturen utarmas.
Natur- och miljoskyddet maste ges hog prioritet i samhallsplaneringen.” 7

Samer har under artusenden utvecklat ett satt att leva genom bruka men inte forbruka
naturresurserna. Detta synsatt och dessa mojligheter vill vi fora vidare till kommande generationer.
Det 4r manga samer som inte lever i ett direkt forhallande till naturen men anda har de kulturella
sedvanjorna och varderingarna. En ekologisk langsiktighet och hushallning med naturresurserna ar
en central del i den samiska kulturens utveckling. Ett ekologiskt, socialt och barkraftigt samiskt
ndringsliv ar en avgorande forutsattning for att bevara hoga miljo- och kulturvarden samt
biologiskt mangfald i Sapmi.*

Den samiska kulturen och de dnnu oforstérda delarna av de traditionella markerna och vattnen i
Sapmi maste tillforsakras skydd. Det kan ske genom tilldgg till granstraktat och genom olika
internationella instrument for manskliga rattigheter (MR-instrument) som ett nationalstatligt och
folkrattsligt atagande grundat pa de tva principerna; respekt och deltagande. Respekt for den
samiska nationen och med erkdnnande av det samiska folket. Genom ett nationalstatligt atagande
kan var rétt att havda och utova var urfolkskultur inom Sapmis traditionella marker och vatten
bekraftas. Det kan dven innebéra att vi samer, varken enskilt eller tillsammans, har ratt att skriva pa
avtal som innebar medgivande fran var sida till ett upplosande av var kultur eller en acceptans av
kompensation for forstorelse av marker och vatten.

7 Sid 22, Klimatstrategi — Sametingets politiska stéllningstagande, 2019.
8 Klimatstrategi — Sametingets politiska stéllningstagande, 2019.



3. SAMETINGETS ROLL OCH ANSVAR

3.1 ROLLER

Naringslivspolitiken i Sdpmi ar ett resultat av prioriteringar och insatser som beslutas av stat,
lansstyrelser, regioner och kommuner. Det samiska inflytandet 6ver samisk naringslivsutveckling i
Sapmi dr idag begransat. Sametingets intention ar dock att beslutanderatten overfors till
Sametinget. Forst da kan en effektiv samisk regional- och naringslivspolitik skapas.

Enligt forordning (2009:1 395) med instruktion for Sametinget ska regeringen hallas informerad om
utvecklingen inom samiskt ndringsliv. Sametinget ska bista Jordbruksverket i genomforandet av
landsbygdsprogrammet pa ett siatt som ar effektivt for foretagen, minskar risken for sanktioner och
ar effektivt for myndigheterna. I samrad med Jordbruksverket fortsdtter Sametinget arbetet med att
skapa mojligheter till diversifiering, strukturomvandling och etablering av nya féretag inom de
samiska ndringarna. Sametinget arbetar dven med att framja ett levande och dynamiskt kulturarv
kopplat till mat- och livsmedelsframstallning tillsammans med Jordbruksverket,
Riksantikvarieambetet och Institutet for sprak och folkminnen.’

Sametinget forstarker sin organisation och service samt medverkar i samhallsplaneringen sa att det
samiska samhaéllet och omvarlden blir medvetna om vad Sametingets politiska del respektive
forvaltningsorganisation har for ansvar och hur drenden handlaggs och beslutas. Vidare deltar
Sametinget aktivt i europeiska och internationella samarbeten, i olika urfolkssammanhang samt
organisationer och natverk. For detta arbete har Sametinget tagit fram en internationell strategi.

Sametingets néaringsndmnd-ochnaringslivsavdelningens-syfte uppgift ar att skapa goda

forutsattningar for forvaltning och utveckling av det samiska samhallets naringar. Sametingets
handlaggning av drenden ska vara snabb och beskeden tydliga. Rad och regler som Sametinget
utfardar ska vara enkla, tydliga och latta att forstad. Sametingets kontakter med det samiska
ndringslivet ska kdannetecknas av:

e god kommunikation

e hog kvalitet

o effektivitet och

e rattssdker myndighetsutdvning

3.2 ETT GEMENSAMT ARBETE

Sametinget, samiska entreprendrer, fOretagare, organisationer och natverk bildar tillsammans med
ovriga samhallet en helhet som har stora mdjligheter att bli en kraft i utvecklingen av Sdpmi och
glesbygden. For att uppna detta maste parterna arbeta i respektfull samverkan, med erfarenheter
och kunskap. Okat samarbete kring utvecklingsfragor om bland annat lokal férvaltning,
infrastruktur och kompetensutveckling ar vagen till framgang. Det ar nddvandigt att utveckla
varaktigt samarbete mellan aktorerna pa lokal, regional som central niva och darigenom erhalla
synergieffekter genom utveckling och samordning av resurser exempelvis genom
natverksbyggande och anvandning av basta mojliga teknik och metoder.
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3.3 EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Samisk naringslivsutveckling ar idag kopplat till EU:s landsbygdsprogram och Interreg. Sametinget
har darutover inte resurser att stotta samiska foretagare och entreprendrer ekonomiskt och bidra till
ndringslivsutvecklingen i exempelvis regioner och kommuner. Den stora framtidsutmaningen
bestar i att starka och bevara samernas traditionella ndringar och skapa forutsattningar som ger
mojligheter att utveckla nya livskraftiga naringar. For Sametinget ar det viktigt med egna
utvecklingsmedel for att medfinansiera projekt inom EU-program och andra nationella uppdrag. I
likhet med lansstyrelserna skulle Sametinget tillforsakras tillgang till egna regionala
utvecklingsmedel for att starka det samiska foretagandet och initiera till utvecklingsprojekt i
Sapmi.

3.4 SAMISK FORVALTNING

Under det senaste decenniet har fokus i all naringslivs- och sysselsattningsutveckling flyttats fran
stat och regering till lokalt inflytande och enskilda individer. Ett utdkat lokalt inflytande kravs for
att hushalla med naturens resurser i det samiska traditionella bosattningsomradet och ge underlag
for en planering oberoende av administrativa granser. Det lokala inflytandet ar ocksa nodvandigt
for att tillvarata manskliga resurser.

Genom ett starkt lokalt inflytande och inférande av decentraliserad forvaltning av exempelvis
mark-, jakt- och fiskeresurser skapas underlag for att starka samernas néaringar och kultur som
urfolk. En lokal forvaltning kan innefatta upplatelse av fiske- och jaktratt, rovdjursinventering och
decimering, underhall av anldggningar och naturvardsinsatser med mera. En utveckling styrd av
det samiska samhallet &r nddvandig for att fa storre valfrihet och majligheter for fler samer att bo
och arbeta i de traditionella samiska bosdttningsomradena. Den naturliga utvecklingen ar att fler
forvaltningsobjekt 6verfors till samisk kompetens eller dar samer har beslutsratt. Forverkligandet
av samiska forvaltningsomraden ar betingat av framfor allt lagandringar och regeringens
férordningar.
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4, SAMISKT NARINGSLIV

4.1 GENERELLA UTMANINGAR

En 6vergripande malsittning for Sametinget ar att stairka Sametingets roll och kompetens nar det
géller datainsamling och att arbeta for att Sametinget blir statistikansvarig myndighet inom de
samiska temaomradena. Anledningen ar att det i dagsldget inte finns statistik som kan ligga till
grund for den samiska samhallsutvecklingen. Statistiska centralbyran inte far registrera etnisk
tillhorighet eller samla in data baserad pa etnicitet. Det innebar i praktiken att det ar svart att gora
tillforlitliga nuldages- eller bakgrundsanalyser av de samiska naringarna. Det inte gar att saga hur
omfattande det samiska naringslivet ar, eller om olika naringar krymper eller vaxer. Det gar inte
heller att utifran fakta analysera fram vilka insatser som bor goras inom de olika nédringarna eller
folja upp resultatet av genomforda satsningar. Detta har patalats i bland annat OECD:s rapport om
samiskt ndringsliv i regional utveckling.

OECD menar vidare att det faktum att den statliga politiken som berdr samiskt naringsliv spanner
Over sd manga omraden och aterfinns pa olika nivaer, i sin tur formar forutsattningarna och
mojligheterna for det samiska ndringslivet att vaxa. De olika omradena spanner over infrastruktur,
naturresursexploatering (skogsbruk, vind- och vattenkraft och gruvor mm), miljopolitik,
ndringslivspolitik, regional- och landsbygdsutveckling, parallellt med att politik fors pa nationell,
regional och kommunal niva.

Darmed formar den politiska miljon de samiska réttigheterna och majligheterna som i praktiken
finns tillgangliga och erbjuds nar det galler stod och service till samiska foretag. Regionerna
hanterar ocksa egna regionala utvecklingsplaner och inom dessa anges samer som en kulturell
tillgang, men fa uttrycker att det finns konkreta behov av att forbattra engagemanget for de samiska
fragorna. OECD flera forslag hur samiska foretag och entreprendrer kan stodjas battre genom olika
aktiviteter, bland annat:

e Inkludera samer i regionala utvecklingsprogram och landsbygdsutveckling.

e Attiprogrambeskrivningar lyfta fram att investeringar i samisk kultur och utbildning dven
ar investeringar i samisk naringslivsutveckling.

e Fortydliga samisk rétt till konsultation nar det galler markanvandning samt 6ka stodet till
samiska institutioner/organisationer sa att de kan bidra i konsultationen pa ett meningsfullt
satt.

e Paborja arbetet med en nationell samepolitik som bland annat kan:

- identifiera framtida prioriteringar for samisk samhallsutveckling,

- analysera det politiska ramverket utifran att samiska fragor ska integreras i ramverket,
- fortydliga ansvaret for samiska fragor hos olika myndigheter och departement,

- etablera arlig strategisk dialog mellan Sveriges regering och Sametinget,

- i ett langre perspektiv bor Sverige 6vervaga hur ramverket for urfolks rattigheter kan
utvecklas for att mota det samiska folkets aktuella behov for att battre stodja deras unika
kulturella identitet och sjdlvbestdimmande.!2

11 OECD - Rural Policy Reviews, “Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden. 2019. WSP, 2019. Laget i
Sapmi - kartlaggning av samiskt néringsliv.
12 OECD - Rural Policy Reviews, “Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden. 2019
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4.2 UTVECKLINGSOMRADEN

I det samiska samhallet utgdrs basnaringarna traditionellt sett av renskotsel, jakt och fiske,
gardsbruk och duodji. Likt renskotseln utgor jakt och fiske pa manga hall i Sdpmi en obruten
tradition och oumbarlig del av livet, kulturen och det samiska folkets naringsfang. En styrka &r att
basndringarna i kombination med andra sysselsdttningar alltid varit ett sjalvklart satt att siakra
inkomsterna, minska den ekonomiska sarbarheten och hushalla med de tillgangliga
naturresurserna. Det samiska naringslivet bestar ddrmed av en mangfald av verksamheter som har
det gemensamt att de utgar ifran det ndra sambandet mellan nédring, miljo och kultur och
karaktdriseras av smaskalighet och lokal anpassning. Ett samiskt foretag balanserar mellan
affarsmassiga och icke-kommersiella varderingar, exempelvis &dr en renskotare inte bara en
foretagare utan dven barare och forvaltare av ett kulturarv.

I 6vrigt forutsatter ett liv i glesbygden ofta en kombination av naringar och tjansteverksamhet for
att en foretagare ska kunna forsorja sig. De samiska foretagen dr genomgaende mycket sma och
kartlaggning ' visar att ungefar 30 procent av de samiska foretagen bedriver renskotsel, de 6vriga
foretagen ar verksamma inom 262 andra branscher. Cirka en tredjedel av rennaringsforetagen
kombinerar renskotsel med annan verksamhet och skogsskotsel, metallegoarbeten samt turist- och
bokningsservice ar vanligt forekommande biverksamheter. Drygt hélften av rennaringsforetagarna
bedriver annan huvudsaklig verksamhet an renskotsel, vanligast adr specialiserad bygg- och
anldggningsverksamhet samt detaljhandel.

Utover traditionellt samiska nédringar finns en stor andel samiska foretag inom bland annat
skogsbruk och byggsektorn. Vidare har foretag inom livsmedelsframstallning, detaljhandel och
landtransporter en hog omsattning per foretag och per sysselsatt.' En hog omsattning betyder dock
inte alltid att foretagen ar lonsamma. Exempelvis har aktiebolag inom livsmedelsframstéllning
uppvisat negativa resultat under 2017 medan aktiebolag inom turism (hotell- och logji,
landtransporter, resebyraverksamhet) generellt har positiv 1onsamhet.

Undersokningar'® visar ocksa att samiska naringar och kultur har stor betydelse for regionens
kulturella profil och ar en stor tillgang for turistndringen. Besoksnaringen har dkat markant i
Sverige det senaste artiondet och dr viktig for arbetsmarknaden. Det finns alltsé en vaxande
potential inom turismsektorn. Kartlaggning visar att samiska foretag verksamma inom turism- och
besoksndringen dr de som har bland det storsta antalet sysselsatta per foretag. Endast foretag inom
livsmedelsframstallning/samisk mat har fler sysselsatta. Besoksnaringen och samisk mat har den
hogsta omsattningen per foretag och en slutsats kan vara att dessa samiska verksamheter har en
positiv utveckling vad géller antal féretag och l16nsamhet och att méjligheterna att forsorja sig inom
dessa ndringsgrenar ar battre an inom andra samiska naringsgrenar. ¢

4.2.1 Duodji och samiskt konsthantverk

Manga samer har nagon form av anknytning till duodji. Duodji har dven ett starkt symbolvarde for
den samiska identiteten och ett starkt samband med naturen, livsstilen och levnadssattet.
Forutsattningarna for en vaxande duodjindring ar goda och hantverket dr en naturlig del av det

13 WSP, 2019. Léaget i Sapmi — kartlaggning av samiskt naringsliv.

14 Begreppet “sysselsatt” ersétter “anstédlld” eftersom antalet enskilda firmor utan anstillda &dr 6verlagset storst i statistiken.
15 OECD - Rural Policy Reviews, “Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden. 2019.

16 WSP, 2019. Léaget i Sapmi — kartlaggning av samiskt naringsliv.

11



samiska naringslivet. Duodji och det moderna samiska konsthantverket (daiddadoudji) ses séllan
som en utvecklingsbar egen naringsgren, utan snarare som en kulturyttring. Det forsvarar dess
mojlighet att utvecklas till en barkraftig naring.

Duodjindringen ar en unik men ocksa en naturlig del av den helhet som bildar samisk kultur och
sambhallsliv. Utvecklingsmojligheter ligger ocksa i ett 0kat samarbete och samverkan med andra
samiska naringar, som exempelvis upplevelseturismen. Likasa beh6vs samordning mellan de
samiska ndringarna for att kunna skapa forandring. Ett exempel pa detta ar de regelverk som
omger kottproduktionen och slakteriverksamheten som indirekt paverkar tillgangen till
slojdravara.

Duodjipolitiken maste vaga vara innovativ och utforska nya majligheter till utvecklingsomraden.
Den speciella arbetssituation manga duodjiutévande befinner sig i kraver sarskilda prioriteringar.
Utovarna ar, och har alltid varit, enmansforetagare med individuell inriktning i verksamheten.
Stodformerna maste darfor byggas upp med den enskilda sldjdaren och dennes forutsattningar i
centrum.

Prioriterat mal inom duodji och samiskt konsthantverk:

Att starka samverkan mellan intressenter inom duodji och andra samiska naringar samt
gynna entreprenorskap och innovativ produktutveckling inom det samiska konsthantverket
— ddiddaduodji - och duodji.

4.2.2 Samisk besdksniring

Turism- och upplevelseindustrin vaxer bade lokalt och globalt och den samiska besoksnéringen har
stor utvecklingspotential. Det finns generellt en stark vilja for ett 6kat samiskt engagemang i
turismen som producerar attraktiv fiske-, eko-, kultur- och naturturism av hog kvalitet och med
hallbarhet och omtanke om naturens resurser i fokus. Darfor ar det viktigt att kvalitetssakra den
samiska turismen och dess produkter. Genom att virna om det samiska spraket, drbediehtu, den
samiska kulturen och samiska traditionella naringar skapas forutsattningar for en hallbar turism
som bygger pa dkthet och genuina varden. Utvecklingen av den samiska turismen i Sdpmi ska vara
en positiv upplevelse for enskilda samer, samebyar och glesbygdsbor i allmdnhet. En sddan
utveckling skapar sysselsédttning och starker glesbygdens foretag ekonomiskt. Turistisk verksamhet
styrd av samer ger dessutom tillfallen till vederhaftig information och upplevelser om samerna och
samisk kultur.

En stor tillvaxtpotential ligger i samisk mat och duodji kopplad till utveckling av samiska produkter
for turism. Inom kunskapsturism ar maten en del av aktiviteterna som till exempel att ldra sig att
forsta samisk matlagning, samiska matupplevelser och samisk livsmiljo. Samisk mat och samisk
turism kan bli ett starkt varumarke genom kvalitetsmarkning och béttre strategisk marknadsféring.
Genom samverkan i alla led kan tillvaxten 6ka och I6nsamheten hojas.
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Sametingets eeh-naringsnamndens uppgift ar att skapa forutsattningar for en strategisk

marknadsforing av samisk upplevelseturism som medverkar till att Ilonsamheten hojs for
verksamma samiska turistforetag och att nya samiska turistforetag etableras.

Prioriterat mal inom samisk besoksnaring;:

Att utoka mojligheterna till stodformer for att fraimja en hallbar samisk besoksnéring,
produktutveckling samt utokad samverkan och natverksbyggande mellan samisk
besoksnaring och dvriga samiska naringsgrenar.

4.2.3 Samisk mat

Den samiska maten &r central for en levande samisk kultur och for den samiska identiteten. Samisk
mat har sitt ursprung i en jagar- och samlarkultur som senare overgatt till tamrenskotsel i
kombination med jakt och fiske. Matkulturen utmarks av naturliga sasongsvariationer och styrs av
den periodvisa tillgangen till ren, dlg, fisk, fagel och smavilt, bar, orter och vaxter.

For att starka den samiska matkulturens stdllning ar det nddvandigt med en revitalisering av
samisk matkultur sa att den bade kan bevaras och utvecklas i framtiden. En grund f6r den samiska
matens goda kvalitet dr ren natur och en livskraftig och hallbar samisk livsmiljo. En
grundforutsattning for produktion av god samisk mat ar insyn 6ver marker och naturresurser, som
till exempel arealer med renbete, bar och Orter, bestand av vilt och vattendrag med fisk.

Det kanda begreppet urfolkens matsuverinitet, det vill siga den samiska kontrollen 6ver alla led i
naringslivskedjan, maste 6ka for att det ska ga att forbattra och vidmakthalla kvaliteten pa samisk
mat och for att produktionen ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt 6ver flera generationers
utdvande och sjdlvstyrda kontroll. Samisk mat finns inom néaringslivsbranscher som rennaring,
fiske, jakt, barplockning, gardsbruk, besoksnaring, restauranger, mat-, upplevelse- och
kulturturism.

Prioriterat mal inom samisk mat:

Att stodja samarbetet mellan samiska matproducenter, andra intressenter och ovriga
samiska naringar, samt framja forskning och arbeta for att samla resurser till organisationer
som stodjer och utvecklar samisk mat.

4.2.4 Samiskt gardsbruk

I de tre nordligaste lanen finns ett stort antal sa kallade gardsbruk som har mycket varierad
bakgrund bade vad galler ursprung och utveckling. Gardsbrukarnas kulturhistoriska ursprung ar
ocksa mycket varierad, nagra har tillkommit i samband med den svenska bondekulturens
expansion in i landet, andra representerar samisk bosattning med mycket lang historisk kontinuitet.
Gardsbruken har i de flesta fall en samisk bakgrund, antingen direkt genom att upptagaren varit
same eller indirekt genom att fastigheten upptagits inom det innehavda lappskattelandet. I
gardsbrukarnas naringsfang har jakten, fisket och jordbruket haft stor betydelse och dven format
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den omgivande miljon. Klart ar att det bade har funnits historiskt och fortfarande finns, samiska
gardsbrukare som verkar och lever i Sapmi.

Pa gardsbruken bedrivs ofta en kombination av smaskaligt gardsbruk med djurhallning, jakt, fiske
och smaskalig turism. Allsidigt och barkraftigt nyttjande av resurser har alltid varit grunden for
traditionellt samiskt gardsbruk. Det finns for det samiska gardsbruket utvecklingspotential i att
utveckla en smaskalig turistverksamhet, som bygger pa att visa upp traditionell kunskap och den
samiska nybyggarkulturen.

Prioriterat mal inom samiskt gardsbruk:

Att stodja organisationer och féreningar som framjar och utvecklar samiskt gardsbruk,
historiska samiska kulturmiljoer samt underlatta for foretags produktutveckling inom
samiskt gardsbruk.

4.2.5 Samisk kultur som naring

Inom det samiska kulturlivet viaxer nya naringar fram. Begreppet kulturella och kreativa naringar
(KKN) innefattar enligt Tillvaxtverkets definition foljande omraden: arkitektur, dataspel, design och
formgivning, film, foto, konst, kulturarv, litteratur, media och marknadskommunikation, mode,
musik, scenkonst, slojd och hantverk samt upplevelsebaserat larande.!” Kultursektorn sysselsatter
aven den samiska foretagaren. Ordet kultur har manga inneborder. Kulturprodukter av olika slag
som musik, jojk, teater, bokutgivning, tidningsutgivning, multimedia, foto, film, konst,
museiverksamhet etc. dr en betydelsefull del av det samiska samhadllslivet och berikar och synliggor
den, och inte minst — skapar samiska arbetstillfdllen.

Den samiska kultursektorn ar relativt liten och ar i behov av bland annat startkapital for att kunna
vaxa. Inom denna sektor dr viktigt att det finns statliga, regionala och kommunala instrument som
kan stodja dessa foretag.'® Kartlaggning inom sektorn visar att foretag verksamma inom samisk
kultur upplever att de uppfattas som kulturarbetare och sallan som naringsverksamma foretagare.!®

Mediaproduktion

Generellt dr samisk mediaproduktion sdsom skapande av film, foto, bocker (ljud och tryck), radio
och poddar (podcast) mm, naringsverksamheter som har stora mojligheter pa grund av intresset
och behovet av att synliggora samisk kultur. Den samiska medieverksamheten, med bland annat
radio, tv och tidningsmagasin har genom sin verksamhet gjort att efterfrdgan pa kvalificerade
samiska journalister har 6kat. En annan sektor dar efterfragan pa tjanster okar ar inom
Oversattningar, tolkning, medieuppdrag och liknande. Det finns det en stor utvecklingspotential
inom dessa branscher. Sedan Johan Turi och Anta Pirak gav ut sina bocker i under 1900-talets
forsta halft har ett stort antal samer gett ut bocker. Det gemensamma for de flesta samiska
forfattarna ar att de i sina bocker beskriver den samiska livsmiljon. I dagsldget finns det fa eller inga

17 Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram 2018-2021.
18 OECD - Rural Policy Reviews, “Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden. 2019.
19 WSP, 2019. Léget i Sapmi — kartlaggning av samiskt naringsliv.
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samiska bokforlag som har de ekonomiska mojligheterna att etableras och utvecklas. Samma galler
for de samiska tidningsutgivarna.

Musikskapande, jojk, teater och dvrig scenkonst

Jojken har funnits sedan urminnes tider som ett uttryckssatt for samer. Idag har manga samer satt
den samiska musiken pa varldskartan och har det som levebréd. Daremot saknas resurser i det
samiska samhallet att ta hand om denna utvecklingspotential och samiska resurser gar darfor
forlorade. Samiska teater erhéller idag medel fran Sametinget. I det lokala perspektivet dr 16sningen
endast ideellt arbete.

Prioriterat madl inom samisk kultur som naring;:

Att framja en positiv utveckling som lyfter fram, majliggor och skapar forutsattningar for
samiska entreprendrer, foretag och organisationer inom kultursektorn att bedriva en
barkraftig verksamhet.

4.2.6 Ovrig naringsutveckling i Sapmi

Sambhallsutvecklingen har dven berort det samiska samhallet. Omstruktureringen mot ett
modernare och mer differentierat yrkesliv har naturligt nog rekryterat samer till yrkesliv utover de
traditionella basnaringarna. Ett liv i glesbygden forutsatter ofta en kombination av néaringar och
tjansteverksamhet fOr att en foretagare ska kunna forsorja sig. Manga samiska foretag ar
verksamma inom ett stort antal branscher genom biverksamheter, forutom sin huvudsakliga
verksamhet. Skogsbruk, specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet, metallegoarbeten,
detaljhandel, transportverksamhet och detaljvaruhandel ar exempel pa vanliga verksamheter som
bedrivs av samiska foretagare.

Prioriterat mal inom 6vrig naringsutveckling i Sapmi:

Att framja en positiv naringsutveckling for alla foretag att etableras, vaxa och utvecklas
i inom verksamheter som har en levande och naturlig koppling till samiska traditioner.
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5. NASTA STEG — EN HANDLINGSPLAN

Sametingetsnaringsndmnd Sametinget arbetar fOr att starka och utveckla de samiska naringarna

inom skilda omraden och pa olika nivaer - fran lokal niva till internationella organ som FN, EU och
Europaradet. De nordiska sametingen har dven ett gemensamt samarbete genom Samiskt
parlamentariskt radd, SPR. Vart tredje ar har SPR en konferens dar ledaméter fran de tre nordiska
sametingen samt representanter fran de ryska samerna tréffas och diskuterar gemensamma fragor.
Den forsta parlamentarikerkonferensen dgde rum i Jokkmokk 2005 dar foljande uttalande antogs:

” Julggasta ahte mii atnit iezamet geatnegahtton ovttasradiid halddasit ja ovddosguvlui
doalvut min mattuid oktasas arbbi buoremus avkin sami servodahkii ja ahte mii ain aigut
suodjalit iezamet massekeahtes algoalbmotvuoigatvuodaid eatnamiidda, ¢aziide ja
luondduriggodagaide — vuodduduvvon dasa ahte min albmot lea daid guovlluid geavahan
dondolos aiggiid rajes.”

”(Vi) forklarar att vi gemensamt anser oss forpliktade att forvalta och fora vidare vart
gemensamma arv fran vara forfader och -mdodrar till det samiska samhallets basta, och att vi
fortsdtter varna om vara omistliga urfolksrattigheter till land, vatten och naturresurser —
grundat pa vart folks bruk av dessa omraden genom urminnes tider.”?

Niringsnamnden Sametinget star bakom denna forklaring som géller dven idag.

Namndens Sametingets nasta steg ar att ta fram en operativ handlingsplan som ett direkt uppdrag
utifran denna naringspolitiska strategi.

20 Jokkmokksdeklarationen — Forklaring fran den forsta sameparlamentarikerkonferensen, Jokkmokk 24 februari, 2005.
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