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Bakgrund

Vid métet med foretrddare for de samiska riksorganisationerna och Sametingspartierna i Kiruna den 18 januari
2017 beslutade man att inrdtta en arbetsgrupp med uppdrag att bereda vissa fragestéllningar som formulerades i
samband med motet.

Arbetsgruppens mandat formulerades i termer om att utreda fragestéllningar och gavs inget uppdrag att foretrdda
den storre konstellationen i publika sammanhang. Gruppen konstaterade ocksé att arbetsgruppens mandat bor
kunna formuleras efter varje moéte mellan partierna och organisationernas foretrddare, gruppens arbetsresultat ska
dven presenteras for den storre samlingen.

Det fanns en uttalad vilja vid métet att arbetsgruppen ska vara tydliga med att arbetet den utfor inte &r att betrakta
som en paborjad sanningskommission utan endast en forstudie.

Man konstaterade vidare att det kan vara lampligt att den storre gruppen samlas en gang per termin eller halvar
och att den mindre arbetsgruppen utfor uppgifter lopande mellan dessa samlingar.

Vid motet konstaterade man att arbetsgruppen kunde paborja en fOrstudie inom nagot / nagra av foljande
omraden: Alternativ till sanningskommission / sannings- och forsoningskommission, Utreda maojligheterna for
forankring hos det samiska folket, Utreda / utféra en SWOT-analys av en eventuell sanningskommission,
Kartligga hur tidigare sanningskommissioner valt omrdde / tematik, Tidslinje, Laglighet / juridiskt utrymme for
inrdttande av sanningskommission.

Arbetsgruppen har dérefter valt att prioritera foljande omraden:

1. Framtagandet av en grundliggande SWOT-analys (dér de flesta av de foreslagna utredningsomradena gér att
finna)

2. Omviérldsrapportering (Arbetsgruppen bedomde det som prioriterat att folja processerna i Norge och Finland
och att etablera kontakt med ansvariga eller insatta)

3. Idédokument (For att skapa en samsyn kring vad en sanningskommission kan vara pd svenska sidan av
Sapmi)

Detta dokument utgdr en leverans fran arbetsgruppens arbetsperiod. Arbetsgruppens protokoll finns
tillgédngliga hos Sametinget.



Inledning

Det hidr dokumentet &r ett resultat av arbetsgruppen for sanningskommission som under 2017 och 2018
traffats vid fyra tillfillen samt konfererat via Skype och telefon. SWOT ér ett verktyg som kan bidra till att
synliggora de styrkor (strenghts), svagheter (weaknesses), mdojligheter (opportunities) och hot (threats) som
en verksambhet eller process kan mota.

Analysen dr gjord pa uppdrag av de samiska riksorganisationer och partier i Sametinget som engagerat sig i
den s.k. stora gruppen eller plattformen som dessa tillsammans utgjort sedan arbetet med att undersdka och
eventuellt initiera en sanningskommission startade i borjan av 2016.

Ett antal omstindigheter har avgjort forutsattningarna for arbetet, bland annat har arbetsgruppen under 2017
Onskat att ta del av rapporten frin de rundabordsamtal med samiska foretrddare och internationella experter
som dgde rum i oktober 2016 med ej fatt tillgdng till denna fr&n Diskrimineringsombudsmannen (DO).
Arbetsgruppen bedomde att denna var viktig for att mojliggdra att respektive organisation och parti skulle
kunna delge for de samtal och diskussioner som dgt rum, forbittra transparens och fortsatt forankringsarbete.
Rapporten bedomdes ocksé vara ett viktigt underlag for arbetet med en Swot-analys. DO har meddelat att
denna rapport ej d&nnu gar att publicera till f6ljd av upphovsrittsliga skél och arbetsgruppen beklagar givetvis
detta.

Omsténdigheterna pd den norska och finska sidan av S&pmi har utvecklats under arbetets gang och
arbetsgruppen har givetvis foljt respektive process i arbetet.

Swot-analysen ar gjord utifran att lasaren har deltagit i tidigare delar av processen eller har viss kinnedom
om vad som framkommit vid tidigare tréffar. Vi forstér att organisationer och partier kan komma att byta ut
representanter under arbetets gdng men vi hoppas att skiftet mellan dessa ej varit sddant att vi inte alla
gemensamt kan tillgdngliggora oss analysens innehall.

Vidare har arbetsgruppen beaktat att vi inte initierat en sanningskommission pa svenska sidan av Sapmi och
analysen utgar darfor fran ett ldge dér vi kan tdnka oss att pabdrja en process for inrdttande och att vi tidigt
vill & en bild over vilka styrkor, svagheter, mgjligheter och hot vi gemensamt kan se for att vi framover ska
kunna ta ett beslut.

Att arbetsgruppen valt att prioritera arbetet med en Swot-analys dr for att den beror flera delar av ovriga
onskade utredningsomraden, dven om inte alla delar framgér i rapporten sd bedomer arbetsgruppen att
kompetensen kring till exempel tematik och tidslinje blivit mer tillgénglig. Arbetsgruppen har ocksa indirekt,
1 form av representanter for respektive organisation / parti, haft en dialog med andra foretrddare och samiska
samhéllet samt det svenska samhéllet i samband med panelsamtal, foreldsningar och liknande.

I 6vrig ar rapportens betdnkanden och rekommendationer byggda pa det vi gemensamt lart oss under
processens gang, frdn rundabordssamtal, inldsning av tillgdnglig litteratur, moten med ménniskor etc.
Arbetsgruppen utgér frén att vara perspektiv inte ar heltdckande och att detta dr att betrakta som ett forsta
underlag for vidare diskussion inom plattformen och att vi gemensamt inom plattformen kan utveckla denna,
vi har inte heller haft for avsikt att avlimna en akademisk rapport da dessa forutséttningar inte fanns inom
uppdraget i forhallande till tid och resurser for arbetet.

Vi avslutar den hér rapporten med ett antal utredningsomraden som vi inom plattformen kan 6nska ha mer
svar pa for att ta ett nésta steg i arbetet.

Enligt uppdrag,
Arbetsgruppen for samisk sanningskommission,
Isak Utsi, Krihke Nordling, Marie Persson Njaita



Forklaring av matrisen / begreppen

En Swot-analys &r ett verktyg for att gora en nuldgesanalys av en verksamhet eller en process genom att
beskriva vilka faktorer som kan téinkas paverka utfallet eller hur lyckad en insats kan bli.

VERKAR FOR VERKAR MOT MAL

INTERNT STYRKOR SVAGHETER

Skillnaden mellan en Swot-analys och en sa kallad riskanalys eller en plus- och minuslista ar att man ocksa
beskriver om fordelen eller nackdelen &r intern, det vill sdga inom organisationen eller sddant som vi inom
Sapmi sjdlva kan paverka i storre grad, eller om fordelen eller nackdelen ar extern, det vill siga
omvérldsberoende och nadgot som vi i mindre grad kan styra over.

Exempel pa vad vi bedomt som interna faktorer dr bland annat plattformen / storgruppen, Sametinget,
forankring, tidsaspekt. Exempel pa externa faktorer ar rattsutveckling, opinion, trender, resurser, alibipolitik
och naturresurser.

Varje identifierad styrka, svaghet, mojlighet eller hot f6ljs av rekommendationer p4 mojliga atgirder eller
insatser som antingen gor att vi kan ta tillvara pa mojligheten eller styrkan pa ett &nnu béttre sitt, eller hur vi
kan gora for att minska paverkan fran svagheter och hot.

Analysen utgar fran vilka forutsdttningar vi maste beakta om vi viljer att pabdrja ett inrdttande av
sanningskommission, och inte styrkor och svagheter med verktyget sanningskommission som séddant. Utfall
av en eventuell kommission beskrivs ndrmare i ett idédokument som arbetsgruppen arbetar pa att
sammanstilla parallellt med den hér rapporten.

Pé nista sida foljer en Gverblicksbild som illustrerar processen och vilka delar vi identifierat under respektive
del.



En oversikt av SWOT
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INTERNA FAKTORER

STYRKOR

Detta avsnitt forklarar vilka styrkor vi ser
internt angaende arbetet med en
sanningskommission. Vad talar for en
sanningskommission? Hur gor vi {or att
behalla och forbattra styrkorna?
Rekommendationer finns under varje avsnitt.



1. Tryck och 6kad mobilisering fran det samiska folket

Var samiska kultur, vért folk, vara livsforingar och néringar bér pa en stor kunskap och historia; renskéotseln,
jakten, fisket, duodjin, kombinationsnéringar, samiskt gardsbruk, traditionell kunskap, nyttjandet av mark
och vatten, vart forhallningssatt till naturen, vért sprak, andlighet, kulturella uttryckssétt, var kamp och vara
berittelser med mera. Detta utgdr en gemensam styrka och resiliens, vilket dr en styrka for processen pa alla
nivaer.

En grundforutsittning och styrka i arbetet med en sanningskommission dr behovet av en kommission for det
samiska folket, dels pa grund av var historia men dven pa grund av samers situation idag och den okunskap
som rader 1 Sverige. Koloniseringen av det samiska folket har haft stora konsekvenser. Det finns en enighet
bland samer om att koloniseringen skett och pagér dn idag samt att vir historia dr osynliggjord. Detta
framkom vid rundabordssamtalen i Ubmeje den 25-27 oktober 2016.

Till styrkorna hor ett okat tryck och dkad mobilisering bland samer. Samer syns dven mer i media. Pa
gréasrotsniva forekommer mobilisering i olika former; kamp for samiska rattigheter, mot fortsatt exploatering
och kolonisering, for sprdk, mot klimatférdndringar med mera. Detta uttrycks pé olika sétt bland samer;
konst, musik, film, aktivism med mera. Samer bygger allianser och finner stéd for samiska fragor hos andra
urfolk samt externa aktorer. Samtidigt finns en ny generation som kraver fordndringar, kunskap och respekt.

Fragan om sanningskommission diskuteras i olika sammanhang. Sametinget har enhélligt antagit en motion i
fragan, och processer pagar for uppréttande av kommissioner i Norge och Finland. I Norge har Sametinget
genomfort hearingar for att ta emot inspel till mandatet, men dven for att undersoka och lyssna till behoven
bland samer. Dér géar nu arbetet vidare.

Rekommendationer:

* Fortsitta arbetet med att undersoka forutséttningarna for en sanningskommission
* Arbeta med dialog, information och férankring
Anordna hearingar runt om i och utanfér Sapmi for att 6ka kunskap och samla inspel

Kapacitets- och kunskapsbyggande (bl.a. inom storgruppen sanningskommission)

1.1 Okad intern kunskap om vad som ir var ritt

Det finns en 6kad intern kunskap om vara ménskliga rittigheter, vara samiska rattigheter och rétt som urfolk.
I det ingér en medvetenhet om hur staten genom &ren forsokt begrénsa réttigheterna pé olika sétt och utsatt
det samiska folket for kolonisation. Aterkommande internationell kritik mot Sveriges tillkortakommanden att
leva upp till samers réttigheter bekriftar bilden. En 6kad intern kunskap om vara réttigheter kommer dven till
uttryck genom att samer pa flera olika sitt hivdar och kémpar for sin rétt. Detta &r en styrka for processen
med att arbeta for en sanningskommission.

Under rundabordssamtalen 2016 betonades hur sanningskommissioner kan anvéndas som verktyg for att
belysa oegentligheter och brott som begatts mot méanniskors, folkgruppers och urfolks rittigheter. Déar
framkom &ven att det &r véra vittnesmal som dr var styrka och utgér bevis, tillsammans med annan
dokumentation, samt det som specificeras vid upprittandet av en kommission. Julia Raue, radgivare till The
Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence vid FN,
forklarade under sitt féredrag “The role of truth commissions in the work for the protection of human rights”
att sanningskommission innebér ett erkénnande av victims as rights holders”.



Forutom rétt till var historia har vi ocksa rétt till sanningen. Enligt FN inbegriper rétten till sanning att fa
kunskap om héndelser mot manskliga rattigheter och allvarliga brott som skett mot humanitéar réatt (FN 2006;
2007). Ratten till sanning ar bade individuell och kollektiv och som réttighetsbirare riknas bade direkta
offer, deras familjer och representanter, liksom ’samhaillet” och folket”. Vidare beddms ritten till sanning
som ovérderlig, sjilvstindig och icke forhandlingsbar (United Nations 2006).

Rekommendationer:

Training/utbildning, kunskapsbyggande (bl.a. om sanningskommissioner) och forankring
* Anviénda internationell expertis

* Samarbeta med aktdrer som har resurser att bistd med training, stdd samt kan agera ambassadorer
och stddja processen

Komma ihag att rétten till var historia innefattar att 4ven svenska folket har rtt till sin historia och
dér osynliggdrs samer idag — kan anvédndas som brobyggare:
det handlar om var gemensamma historia

1.2 Vixande probleminsikt i SApmi angiende ohélsa
och andra koloniala konsekvenser

Det finns en vidxande probleminsikt i Sapmi angdende hélsofragor, olika former av psykisk och fysisk ohilsa.
Hélsofragorna diskuteras inom manga omraden. Ett allvarligt problem é&r sjdlvmord bland renskoétare. Man
kan &ven koppla &vergrepp, trauman och koloniala konsekvenser till det samiska folkets hilsa men mycket dr
osynliggjort. Koloniseringen har pa olika sétt paverkat samers hilsa och lett till trauma, savél historiska som
pagéende, somatisk, psykosocial ohilsa, beroendeproblematik etc. En 6kande insikt och kunskap om hélsa &r
en styrka. Det kan dven underldtta forstaelse for samers livssituation idag genom hélsofragor. Vi vill skapa

battre forutsattningar for kommande generationer genom att bryta monster, inte féra 6ver ohélsa och trauman
till vara barn.

Rekommendationer (for att 6ka probleminsikten):

Uppritta terapeutiska stodfunktioner tidigt, de behovs initialt i processen
* Prata om trauman och konsekvenser: hearingar, samtal, dela historier och erfarenheter
* Poingtera frivilligheten och arbeta for att skapa trygga rum (“’safe spaces”)

Oka kunskap t.ex. genom utbildningar kring hilsofragor, psykisk och fysisk ohilsa,
sjdlvskadebeteenden, beroenden, medberoenden, kolonialism och dess funktioner etc.

* Samarbeta med andra aktorer kring sociala och psykosociala fragor
(resurser, kapacitetsbyggande)

Se erfarenheter och paralleller med andra folkgrupper som drabbats av kolonialhantering,
assimilering, exploateringar och kulturella folkmord

* Grénsoverskridande samarbeten for att utbyta erfarenheter och bygga kunskap

1.3 Sanningskommissionsprocesser i Norge och Finland

Just nu pagar kommissionsprocesser pa bade norsk och finsk sida av Sapmi. I bade Norge och Finland har
staterna fattat beslut (Stortinget respektive regeringen) om att etablera kommissioner. (Arbetsgruppen har
haft méten med bdde norska och finska sidan och etablerat kontakt med samer i deras arbetsgrupper.
Rapportering om dessa processer har gjorts vid storgruppsmotet i Giron den 6-7 mars 2018). Dessa
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kommissionsprocesser i kombination med att vi har ett stod fran vara grannlénder, bidrar till mdjligheten att
genomfora en sanningskommission dven i Sverige. Det kan dven leda till ett dkat internt tryck. Genom
etablerad kontakt med bade norska och finska processerna kommer ett internt kompetens- och
erfarenhetsutbyte.

Rekommendationer:

* Fortsatt erfarenhetsutbyte med processerna i Norge och Finland

Se 6ver eventuella omraden att samarbeta inom (underkommissioner eller
i friga om sérskilda resurser)

1.4 Hog organiseringsgrad

I och utanfoér Sapmi har vi en relativt hog grad av samisk organisering genom samebyar, politiska partier,
Sametinget, organisationer, foreningar, sameskolor, institutioner, forvaltningskommuner och andra
sammanslutningar. Det utgdr en styrka for processen att manga samer dr organiserade. Detta underlittar
forankringsprocessen, informations- och erfarenhetsutbyte med mera.

Rekommendationer:

* Arbeta fOr att 6ka kunskap, kontakt och férankring

2. Gemensam plattform — storgrupp med bredd

Utifrén erfarenhet frdn andra processer kan var gemensamma plattform (storgruppen) utgora en styrka. Vi
har en bredd och en representativitet i storgruppen som deltagit vid rundabordssamtalen och de inledande
diskussionerna kring en sanningskommission. Storgruppen bestir av representanter fran alla partier i
Sametinget samt flera samiska riksorganisationer. Vi blir ett starkare Sapmi — tillsammans. Vi har &ven
manga NGOs som kan stddja, forankra och driva opinion.

Rekommendationer:

¢ Utbildning inom storgruppen (kompetensutveckling, 4&ven inom férankring)

* Underlitta och skapa verktyg for att representanter ska kunna informera,
forankra och diskutera fragan

* Etablera ramar (transparens, arbeta med respekt for varandra etc.)

2.1 Samlad kunskap

For att diskutera inrdttandet av en sanningskommission har vi boérjat med att tillsammans bygga egen
kunskap om verktyget. Detta dr ett pdgdende arbete och vi har tagit hjdlp av internationell expertis. De
kunskapsinsamlande och kunskapshodjande atgarder som genomforts dr bland annat: forberedande moten, ett
flerdagars rundabordssamtal med Oppet seminarium, samtal med internationell expertis, uppfoljningsmote av
rundabordssamtal, samtal med DO, diskussioner och arbete inom en arbetsgrupp, arbete med SWOT-analys
och idédokument, etablerad kontakt med nyckelpersoner inom processerna som pagar i Norge och Finland,
storgruppsméte varen 2018 med diskussion av SWOT-analys samt omvérldsbevakning, redigering av
SWOT-analys efter stormote och leverans av material fran arbetsgruppen till Sametinget.
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Rekommendationer:

* Fortsatt diskussion i storgruppen och planering
* Fortsatt kunskaps- och erfarenhetsutbyte, uppratthélla kontakter

¢ Samla arbetet, dokumentera processen

3. Vi har ett Sameting — institutionell styrka

I Sverige har vi sedan 1993 ett Sameting. Sametinget kan samla det samiska folket, &r en etablerad institution
och utgdr en tydlig part mot staten vid ett kommissionsarbete. Det dr en styrka for processen.

Sametinget kan:

* Kréva resurser och ha kontakt med departement

* Bygga langsiktighet och koordinera
* Bistd med administrativa resurser

* Inneha helikopterperspektiv

4. Kallor

Var samiska kultur, vart folk, vara livsforingar, ndringar (renskotsel, jakt, fiske, duodji,
kombinationsniringar med mera. se d&ven under “Styrkor” avsnitt 1), traditionell kunskap, koppling till mark
och vatten, beréttelser/vittnesmél och kéllmaterial dr en styrka. Det finns vittnen i olika aldrar samt
dokumentation som styrker vér historia och de 6vergrepp som skett och fortfarande sker, &ven om mycket ar
osynliggjort. Vi har dven en beréttartradition, samt historieberittande i jojk. Det finns tidigare forskning,
samiska forskare samt forskare med samisk kulturkompetens. Det 4r ménga aspekter att tinka pa angaende
kéllor och bevismaterial i en sanningskommission (ndgot som kom upp under rundabordssamtalen), och
kéllor behdver utdkas, men vi vill ocksa peka pé styrkan i det material vi faktiskt har, samt mojligheten att
uttrycka det pa olika sitt.

Rekommendationer:
* Paskynda dokumentering av beréttelser, historia, limningar med mera.
Kopa in diktafoner och stddja samer att borja dokumentera

Utreda vilka kéllor och bevismaterial som kan vara aktuella att dberopa

Bjuda in till / stddja internationella forskarkonferenser - stirka nitverk for forskare
inom omradet

* Npyttja internationell expertis och forskare som har erfarenhet frén kommissionsarbete,
koloniseringsprocesser, kulturella folkmord etc.

* Samarbeta 6ver granserna i specifika fragor

5. Fragan har vuxit fram lingsamt

Fragan om en sanningskommission for det samiska folket har diskuterats i tjugo ars tid och rdster har horts
fran olika héall. Fridgan togs forst upp av Svenska Samernas Riksforbund 1998. Det samiska
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ungdomsforbundet Saminuorra tog upp frdgan 2008 som uppfoljning till davarande jordbruksminister
Annika Ahnbergs ursikt till samerna for svenska statens overgrepp 1998. I maj 2014 antog Sametinget
enhilligt en motion om att verka for en oberoende sanningskommission med hénvisning till Sdminuorras
krav. Efterat har det uttalats stod fran olika externa hall for fragan. I processen som paborjats pa svensk sida
har vi valt att samla in kunskap, diskutera och tinka pé fallgropar innan ett eventuellt kommissionsarbete gar
vidare. P4 Sametingets hemsida kan man ldsa mer om processen, rundabordssamtalen och

kunskapsinsamlandet: https://www.sametinget.se/sanningskommission

Rekommendationer:

* Uppritta en plan och struktur for fortsatt arbete

5.1 Lirdomar fran andra

Det finns flera genomforda sanningskommissioner att ta lirdom av. Internationell expertis kan bistd med
kunskap in i processen. Processer pagar d4ven i Norge och Finland. I fortsatt arbete bor kunskapen fordjupas
ytterligare savél i den gemensamma plattformen som ute bland hela det samiska folket. Ett sétt att g& vidare
ar att anordna hearings runt om i och utanfoér Sapmi, likt norska Sametinget gjort i Norge. (Viktigt att papeka
att det inte &r sjdlva kommissionen). Man kan dven gora fordjupade utbyten med de som haft kommissioner.

Rekommendationer:

* Fordjupa kunskap och anordna hearingar

¢ Utbyten med de som deltagit i / arbetat med kommissioner

5.2 Stod fran DO

I juni 2015 kom Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen (DO) &verens om att myndigheterna
gemensamt ska verka for en oberoende sanningskommission om historiska skeenden och dvergrepp pa samer
1 Sverige. DO:s roll i arbetet ar att utveckla och sprida kunskap om fragor som ror sanningskommissioners
roll 1 arbetet mot diskriminering och for sékerstdllandet av att ménskliga réttigheter respekteras genom att
bland annat vara medarrangor av ett internationellt rundabordssamtal om sanningskommissioner. Som ett led
i detta anordnades rundabordssamtal med Oppet seminarium i Ubmeje 25-27 oktober 2016. DO har bistéatt i
arbetet med att bjuda in internationell expertis och underldtta genomforandet av rundabordssamtal samt
bistatt med resurser till resor, lokaler och logi vid vissa méten som genomforts, bade av storgruppen samt av
arbetsgruppen.

Rekommendationer:

* Ateruppta kontakten med DO och f6lja upp rapporten fran rundabordssamtalen

* Se om DO kan fortsétta underlitta arbetet, t.ex. stddja hearings, bjuda in expertis,
bista med lokaler, resurser, bollplank
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INTERNA FAKTORER -

SVAGHETER

Detta avsnitt forklarar vilka
svagheter vi ser internt angaende
arbetet med en
sanningskommission. Hur gor vi for
att kringga svagheterna?
Rekommendationer finns under
varje avsnitt.



6. Svart att forankra brett

For att 6ka mojligheterna till att processen med en sanningskommission ska upplevas positiv och bli
lyckosam é&r det viktigt med s& brett stod som mdjligt frdn det samiska folket. Information, forankring,
lyhérdhet och transparens ut i det samiska samhéllet och det samiska folket &r viktigt for att skapa
gemensamma forvéntningar och ge forutsittningar for en bra process. Det ligger dock en svarighet i att
forankra brett. Det kan dven handla om att fa in en bredd av samer i processen.

Rekommendationer:

En gemensam plattform (storgrupp) / referensgrupp med bred representation (likt Kanada)

* Underlitta for representanter i plattformen (storgruppen) att forankra och informera; systematisk
lagesrapportering, utbildning/kapacitetsbyggande med mera.

Forankring, lyhordhet och transparens

*  Vid hearingar, kunskapsinhdmtning och eventuell kommission: se till att nd en bred representation
frén olika grupper: kvinnor, barn, unga, dldre, geografiska omréden etc.

Sékra trygga végar in i processen vid insamlande av synpunkter, hearingar och vittnesmal. Norska
Sametinget uppréttade t.ex. en epostadress som komplement till hearingar for att fa inspel till
mandat. Hearingarna utvidgades dven i antal och geografisk spridning efter dnskemal.

* Anvinda flera olika metoder vid kunskapsinhdmtning och vittnesmal.
T.ex. kulturspecifika beréttarmetoder som konst, jojk, sl6jd, broderi, teater, dans, skrivande med
mera. [ Kanada inkluderades kulturspecifika berdttarmetoder samt urfolkets andliga symbolsprak for
att skapa trygghet och som lédkande kraft under processens géng (Wilton Littlechild,
rundabordssamtal 2016).
Kulturen utgjorde ett stdd i arbetet med hilsa/ohélsa och for att undvika re-traumatisering
("Honouring the truth, reconciling for the future — Summary of the final report of the truth and
reconciliation commission of Canada”, 2015).

*  Oppenhet for kulturspecifika metoder kan bygga tillit och fortroende

6.1 Sa manga oforiitter — svirt att vilja tema

Det samiska folket har drabbats av s ménga oforitter att det kan vara svart att vilja tema eller inriktning pa
kommissionen. Detta kan medfora svarigheter med utformande av mandat, avgransningar och tidsperspektiv.
Vissa avgransningar behover géras men om samer upplever exkludering i processen genom val av tema,
riskerar processen skapa mer intern splittring bland det samiska folket. Ett brett inspel till mandatet, t.ex.
hearingar pa flera olika omraden (likt man gjort p& norsk sida) kan ge forstéelse for de forvantningar som
finns ute i det samiska samhallet, skapa forankring hos det samiska folket samt ge kinsla av inkludering och
transparens. Detta kan dven dka fortroende och tilltro.

Rekommendationer:

Vilj tema och tidsperspektiv som plattformen (storgruppen) gemensamt kan
stilla sig bakom

* Arbeta inkluderande for att undvika exkludering

Hitta bred representation
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* Se hur andra kommissioner arbetat

6.2 Risk att oka splittring om exkluderande process

Om processen upplevs exkluderande kommer det skapa &nnu mer polarisering och splittring inom det
samiska folket. I Kanadas kommissionsarbete nekades exempelvis ingen att ldmma sitt vittnesmél vid
hearingar (Wilton Littlechild, rundabordssamtal 2016-10-26).

Rekommendationer:

* Arbeta inkluderande

6.3 Okunskap om vad verktyget — en sanningskommission — ar

Pa svenska sidan Sapmi har det inledningsvis prioriterats att bygga egen kunskap om vad
sanningskommissioner dr, med hjilp av rundabordssamtal och experter inom omrddet. Det har hallits ett
antal olika méten och arbetats med en SWOT-analys. Okunskap internt bland samer (men éven bland andra)
om vad en sanningskommission innebér kan utgéra en svaghet for processen.

Rekommendationer:

Kunskapsbyggande och forankring

* Paborja hearingar runt om i Sapmi for att lyssna, informera, utbilda och forankra.
Ev. ha med internationell expertis som visar pa exempel. Viktigt att pdminna om att dessa hearingar
inte dr sjdlva kommissionen, utan syftar till att informera samt f inspel till mandat. Dar kommer

troligen @ven historier att lyftas, vilket &r en naturlig del av processen.

* Erfarenhetsutbyte frén andra processer internationellt, inkl. Norge och Finland

7 Splittring / kolonisering — svart att enas

Statens och andra institutioners kolonisering och splittring av oss som folk har lett till att vi har svart att enas,
vilket kan utgdra en svaghet for processen.

Rekommendationer:

Komma ihag att statens kolonisering av Sapmi har syftat till att splittra oss

Komma ihag att det dr det samiska folket som édger fragan: anvind den gemensamma plattformen
(storgruppen) och ha den med sig

Skapa en gemensam virdegrund for arbetet

Skapa en gemensam avsiktsforklaring, som underldttar langsiktigt engagemang
och arbetssatt

* Finna styrka i var gemensamma kultur
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7.1 Vii Sapmi ser inte varandras historier

Det samiska folket kdnner inte varandras historier. Bland samer finns olika syn pa och versioner av vad
koloniseringen varit, dr och inneburit. Det finns manga konsekvenser av koloniseringen och assimileringen
samt nedtystade och osynliggjorda historier. Det &r en svaghet att vi sjélva inte alltid har hela bilden klar for
oss. Detta kan 6ka risken for missforstand, konflikter samt att vissa trauman prioriteras eller ges mer tyngd.
Det finns ménga olika oforritter och konflikter, men en bredd kan skapa trovérdighet.

Under rundabordssamtalen 2016 berdttade Paulette Regan om erfarenheter fran kommissionen i Kanada:
”genom att lyssna till din beréttelse, kan min beréittelse dndras. Genom att lyssna till din beréttelse, kan jag
dndra mig” / ”By listening to your story, my story change. By listening to your story, I can change”. Det
finns en inneboende kraft i att viga borja lyssna till varandras historier. Och att berétta var egen.

Rekommendationer:

Inse att arbetet kring en sanningskommission dr en process som inletts ndr man borjat diskutera
fragan. Vi har under méten kring rundabordssamtalen redan pébdrjat processen med att samtala och
lyssna till varandras historier i och utanfér Saepmie.

Se till att stodfunktioner kring psykisk ohélsa, kulturkompetens samt andliga och kulturella
ceremonier/uttryck finns inledningsvis. De behdvs parallellt med processen.

* Uppmuntra och stdd samiska institutioner, aktdrer, konstutovare m.fl. att involveras i arbetet. De kan
synliggdra och bygga motstdndskraft i samhéllet for att stdrka samtalet man har, manniskor emellan.
(Exempel: den teatrala sannings- och férsoningskommissionen
CO2lonialNATION av Giron Sami Teahter).

7.2 Tillit till utforare / fortroende / representation

Ifall det rader brist pa tillit till och fortroende for utforare eller representation utgdr det en svaghet i
processen. Bristande forankring och kommunikation kan &ven leda till ryktesspridning, minskat fortroende
och forsvéara processen.

Rekommendationer:

Arbeta kunskapshdjande och var transparent sa langt det dr mojligt

* Tydlig kommunikation och lyhdrdhet

Dialog med det samiska samhillet

Hearingar pé olika geografiska platser i och utanfor Sapmi (svenska sidan i huvudsak)

* Ténk pa att medlemmarna i kommissionen bidrar mycket till / avgdr trovardigheten
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8. Tid — De édldre blir aldre — farre historiska vittnen

Tidsaspekten kan vara en svaghet. Aven om tid for kunskapsbyggande och forankring méste till, lever vi i en
verklighet dar dldre samer som kan vittna om sin historia blir farre och farre. Om processen tar for lang tid
gér fler av véra historiska vittnen forlorade. For vissa dldre som overlevt koloniala 6vergrepp kan enbart
vetskapen om att en sanningskommission kommer upprittas ge bekriftelse och betyda mycket. En annan
aspekt dr att kunskap riskerar att forsvinna med tiden av andra anledningar, t.ex. nir sprakkunskap gar
forlorad forsvinner dven kunskap.

Rekommendationer:

*  Underlitta att paborja dokumentation (for de som vill):
(t.ex. diktafoner, film, djupintervjuer, support fér dokumentation med mera.)

* Se till att processen inte drojer for linge innan kommissionen kommer igéng

¢ Arbeta dven med spréket inom processen

8.1. Muntlig historietradition (mycket Ar inte dokumenterat)

Vi har en stark berittartradition men det innebdr ocksa att mycket inte d&r dokumenterat eller nedtecknat.
Detta kan utgdra en svaghet och &r nagot vi maste forhalla oss till. Hur hanterar vi det?

Rekommendationer:

* Undersoka aspekten mer, hur mycket handlar det om?

* Fundera 6ver bevisforing: vilka olika typer av bevis kan komma behdvas i en kommission. Detta
maste ses over och formuleras.

8.2 Tystnadskultur

Vi lever med en tystnadskultur dér det inte alltid uppmuntras eller kénns tryggt att bryta tystnaden och borja
beritta om trauman man upplevt och upplever. Detta bor beaktas di det formodligen paverkar processen. Hur
hanterar vi det? Mycket av psykisk ohélsa dr ocksé dold. (Lds dven ”Svagheter” avsnitt 2.1 ”Att lyssna till
varandras historier” samt avsnitt 3.3 ”Réadsla (att riva upp sar)”).

Rekommendationer:

* Skapa trygghet och forutséttningar (s.k. ”safe spaces”)
¢ Skapa forstaelse om attityder kring att det hjélper att prata
* Skapa forstaelse kring att det stirker processen

* Viktigt podngtera att det ar ett fritt val — alla behdver inte berétta, men alla far

8.3 Rédsla (att riva upp sér)

En annan svaghet for processen éar att det kan finnas rddsla for att kommissionsarbetet ska riva upp séar och
atertraumatisera samer.

Rekommendationer:
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¢ Skapa forstaelse for att ett satt att kunna bearbeta trauman och forhindra att de fors vidare till
kommande generationer, samt for att kunna ga vidare, &r att synliggora historien, trauman,
konsekvenser — att sitta ord pa dem, f4 dem dokumenterade och bekréftade

¢ Se till att sociala och psykosociala stodfunktioner kommer igdng omedelbart
* Samarbeta med sociala och psykosociala aktorer som kan avsitta resurser
* Ténka pa kulturkompetens och dven andliga ceremoniella stod

Se pa internationella erfarenheter for de som genomgatt liknande processer, dér trauman och
Overgrepp begatts

9. Finansiering — vi har inga egna medel

En svaghet ar att vi saknar egna medel och egen finansiering. Detta ar en stor frdga man méste arbeta med.
Hér kan man jamfora med processen i Kanada, dar urfolket stod for egen finansiering av processen. Dar kom
kravet pad en sanningskommission som en foljd av en grupptalan i domstol 2003. Talan vicktes av 6verlevare
fran Indian Residential Schools. Staten tvingades till ett tvistelosningsprogram dér regeringen gick med pa
en Overenskommelse som uppskattades till 2 miljarder kanadensiska dollar (CAD), varav 60 miljoner dollar
(CAD) avsattes for en sannings- och forsoningskommission. Overenskommelsen var utformad sé att urfolket
sjilva finansierade sanningskommissionen, vilket gav bemyndigande och skapade mdjlighet till
sjdlvbestimmande i frigan. (Paulette Regan, rundabordssamtal 2016-10-26). (Lds mer om finansiering under
avsnitt 5 ”En ovilja att satsa pd detta” samt rekommendationerna under avsnitt 5.1 ”Rédsla for resultatet
(véaga forandra / radd for vart det kan leda)” samt under ’Finansiering” under Hot”).

10 En ovilja att satsa pa detta

En svaghet &r en eventuell ovilja att satsa pé en sanningskommission. Eventuell ovilja kan ha flera olika
orsaker. Vi har f4 finansiella resurser i Sapmi och manga olika behov. Vi tvingas ofta till en intern konkurrens
nér det sker prioritering av resurser. Man kan vara rddd for att andra omrédden méste nedprioriteras, att det
samiska folkets forvéntningar inte ska levas upp till, att det ska leda till ingen reell fordndring eller inga
battre forutsittningar for vara barn. Man kan &ven vara radd for resultatet och eventuella fordndringar. Det
kan dven finnas ridsla att det ska riva upp gamla sér och trauman samt att samer ska bli utsatta for &nnu ett
overgrepp. (Lés dven avsnitt 3.1 ”Rédsla (att riva upp sar)”).
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10.1 Radsla for resultatet
(vaga forindra / ridd for vart det kan leda)

Rekommendationer:

Prata om rédslor och analysera dem (studera SWOT-analysen)

Visa pa vad en kommission kan leda till (visioner, mél, erfarenheter)

Skapa forstaelse for lakandeprocesser — ett sétt att bearbeta trauman, komma
vidare och forhindra att de fors vidare till kommande generationer &r att
synliggdra historien, trauman och konsekvenser

Behall fokus pa vad vill vi uppna - syftet och malet - kommissionsprocessen ska
guida och inspirera en fortsatt process av sanning, bearbetning, ldkande av
koloniala sér och konsekvenser, forbéttrad hilsa och levnadsvillkor nu och i
framtiden

Komma ihag att processen ska synliggdra sanningen och ge bittre forutsittningar
for det samiska folket att ga vidare, skapa livsutrymme och battre
forutsittningar for vara barn

Kommissionen ska forhindra upprepning och sétta stopp for overgrepp

Fornyade relationer pa alla nivder samt 6kad kunskap och respekt

Prioritera sikerstélla langsiktig, specifik finansiering och resurser (fran staten):

visa pa att arbetet maste fortga parallellt med annat réttighets- och policyarbete

—en kommission angér hela Sverige och &r inte enbart en samisk fraga
Inhdmta erfarenheter internationellt: se utfall och hur andra arbetat med aspekterna
Planera for langsiktig férvaltning och fortsatt arbete (efter kommissionen)
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EXTERNA FAKTORER -

MOJLIGHETER

Detta avsnitt beskriver de externa,
maojligheter som kan utgora
framgangsfaktorer for etablerandet
av en sanningskommission.
Avsnittet beskriver forst mer
bestaende faktorer, sedan
maojligheter dar det just nu kan
beddémas finnas momentum. I
avsnittet lamnas dven
rekommendationer for att stirka
mojligheterna.



11. Minskliga rattigheter utgor ramverket

En styrka och trygghet for etablerandet av en samisk sanningskommission é&r att det finns ett erként och
globalt antaget regelverk i form av FN:s Manniskorattskonvention som kan utgdra grunden for processen.
Sanningskommissioner ir etablerade verktyg for att utreda krinkningar av minskliga rittigheter. Ar 2013
antog FN:s generalférsamling resolutionen “ritten till sanning” som uppmanar ldnder att etablera
mekanismer, sdsom sanningskommissioner, i syfte att komplettera redan etablerade juridiska system

med granskning och fOrsoningsarbete efter att grova brott mot ménskliga réittigheter begétts
(Resolution 68/165-2013).

Rekommendationer:

* Informera om att de Gvergrepp som Sverige begéatt och fortfarande begar mot det samiska folket
utgor grova brott mot vara méanskliga réttigheter, brott som en sanningskommission kan utreda
Informera om att ritten till sin historia och sanning, och rétten till uppréttelse utgér en mansklig
rittighet for det samiska folket. Visa hur en sanningskommission kan uppna respekt och acceptans
for saddana rattigheter

11.1 Internationell kritik

Internationella organ som FN, CERD och Europaradet har under lang tid kritiserat Sverige for sina brister i
att respektera och sékerstélla urfolket samernas réttigheter. Kritiken har dven patalat hur diskriminering
paverkar samers situation. Med bakgrund i kritiken och medvetenheten om den frén bade nationellt och
internationellt hall, har Sverige ett tryck pé sig att vidta &tgérder for att forbéttra situationen. Det i sin tur
innebdr en mojlighet for Sverige att pa ett konkret sétt genom en sanningskommission utarbeta verktyg for
att vidta nodvéndiga atgirder for att ratta till patalade brister.

Rekommendationer:

* Fokuserad information internationellt t.ex. vid internationella konferenser, om Sveriges brister i att
sakerstilla det samiska folkets rittigheter och hur diskrimineringen péverkar samers situation

Okat informationsutbyte med NGOs som arbetar med urfolks och miinskliga rittigheter

* Fokuserad skuggrapportering till FN:s olika organ

11.2 FN:s Urfolksdeklaration

2007 antog FN en deklaration om urfolks réttigheter, UNDRIP. 2012 rekommenderade Kanadas sannings-
och forsoningskommission i sin interim-rapport, att de federala, regionala och territoriella styrena skulle
mota och anvénda urfolksdeklarationen som ett ramverk for forsoning i Kanada. I rapporten uttalar
kommissionen att urfolksdeklarationen tillhandahaller de principer, normer och standarder nddvandiga for att
sdkerstilla forsoning i Kanada.

2014 anordnade FN:s generalforsamling en vérldskonferens om urfolk med syfte att pabdrja processen med

att implementera deklarationen. I konferensens slutdokument, artikel 7, forbinder sig staterna, déribland
Sverige, till att i samrad och samarbete med urfolken, vidta ldmpliga atgdrder pa nationell niva, inklusive
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lagstiftning, politiska och administrativa atgérder, for att uppnd dndamalen i FN:s urfolkdeklaration (...)”,
samt vidare 1 artikel 8, “att samarbeta med urfolken, genom deras representativa institutioner for att utveckla
och implementera nationella handlingsplaner, strategier eller andra relevanta tillvigagingssitt, for att uppna
malen i FN:s deklaration om urfolks réttigheter.”

Rekommendationer:

* Péminn Sverige om de krav pa &tgirder de har forbundit sig till att vidta genom att dels skriva under
urfolksdeklarationen och genom att ytterligare bekréfta och stérka atagandet genom
vérldskonferensens slutdokument

* Paminn Sverige om att de har ett jobb att gora for att uppnéd dndamalen i urfolksdeklarationen

* Anvind urfolksdeklarationen och slutdokumentet fran varldskonferensen, som ett verktyg for att
sakerstélla Sveriges stod for etablerandet av en samisk sanningskommission

11.3 Det finns en internationell vilja att detta ska lyckas

Saval FN:s Specialrapportor for urfolks rittigheter som Europarddets kommitté for ramkonventionen har
uttalat behovet for en samisk sanningskommission pa svensk sida. FNs kommitté for sociala ekonomiska och
kulturella réttigheter rekommenderar i sin slutrapport, juni 2016, att Sverige bdrjar jobba med en
sanningskommission for att belysa svenska statens historiska dvergrepp mot det samiska folket. Aven
Amnesty International och Civil Rights Defenders har uttryckt behovet av en samisk sanningskommission i
Sverige.

Rekommendationer:
* Informera brett om det stod som finns och skapa allianser med de som uttrycker stod

for att sikerstilla, respektera och avancera det samiska folkets réttigheter
* Anvind det stod som finns for att utreda forutsattningarna for att etablera en sanningskommission
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12. Rattsutveckling

Sedan det forsta kravet pa en sanningskommission framfordes for 20 &r sedan av Svenska Samernas
Riksforbund, har réttsutvecklingen for urfolks réttigheter internationellt varit positiv. FN:s urfolksdeklaration
och slutdokumentet fran FN:s vérldskonferens 2014 utgér betydande och anvéndbara rittsliga instrument for
att stirka urfolkens rattigheter.

12.1 Rittsfall

Bland annat Nordmaling-malet och det hittills uppnadda resultatet av Girjasprocessen visar att &ven samers
rittigheter i Sverige kan bdorja respekteras 1 hogre grad, i det senare exemplet invéntas dock prévning i HD.
Dessa rittsliga utfall kan dven ses ldgga ett tryck pa Sverige att agera for att avancera det réttsliga laget for
det samiska folket. Réttsfallen kan ocksa ses som en tydlig indikator for de strukturella brister som finns i
nuvarande system och behovet for reviderad lagstiftning som stirker samers rattigheter.

12.2 Lagstiftning

Lagen om Nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) har efter massiv pétryckning fran savil
samiskt hall som fran olika minoritetsgrupper nyligen genomgéatt en revidering och i mars i ar lades
propositionen “En stirkt minoritetspolitik™ fram till riksdagen. Den 19 juni i ar antog Riksdagen lagforslaget
som &dven inneholl dndringar av socialtjdnstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800). Lagidndringarna
trider i kraft 1 januari 2019. Arendets gang visar att det genom en samlad och riktad strategi gér att forbittra
och revidera dven lagstiftning som berdr samiska fragor.

Rekommendationer:

* Anvénd den 6kade kunskap som finns om brister i gillande lagstiftning och i respekt for samers
rattigheter for att pavisa de behov som finns for stora atgérder

* Arbeta samlat och mélmedvetet, gérna med andra aktorer i det civila samhallet, for att pavisa det
behov att fordndring som finns och for att vinna brett stod for dessa forédndringar

13. Etablerat och hedervirt verktyg med
sanningskommissioner

Sedan den kanske mest uppmérksammade sanningskommissionen dgde rum i Sydafrika har verktyget
tillimpats i flertalet andra ldnder. Sanningskommissioner har i flera fall genomforts for att beskriva och
hantera den historiska och nuvarande relationen mellan urfolk och majoritetsbefolkning, sdsom i Nya
Zealand, Kanada, Peru, Guatemala och nu senast, pd Gronland. Det &r ett etablerat verktyg med
internationellt upparbetat god renommé och tillgingliga savil framgangsfaktorer, kompetens som expertis.
Sanningskommissioner &r dven forum for omfattande global uppmérksamhet vilket forstirker deras
genomslagskraft.
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Rekommendationer:

* Anvind den erfarenhet, kunskap och kompetens som redan finns i arbetet med att undersoka
forutsittningarna for en sanningskommission

14. Sverige har resurser — aven linder med mindre resurser
har klarat detta

Sverige ér ett av vérldens rikaste l&nder och stora delar av rikedomen har uppkommit genom att naturresurser
tagits ut frdn Sapmi. Sverige har dven bidragit med finansiering for sanningskommissioner i andra léander.
Guatemala, som hor till ett av de mindre resursstarka ldnderna, har genomfort en sanningskommission. Det
torde dirmed inte finnas fog for att Sverige skulle kunna neka till att finansiera en samisk
sanningskommission av ekonomiska skal.

Rekommendationer:

*  Undersok hur mycket medel Sverige har bidragit med i andra sanningskommissioner

*  GOr en jamforelse mellan hur mycket pengar exploateringen av Sapmi har inbringat och hur mycket
en sanningskommission skulle kunna kosta

* Tillsdkra medel for fortsatt process

15. Sverige har forsokt att gora upp med vissa
fragor tidigare

1997 paborjade regeringen den si kallade steriliseringsutredningen som presenterades ar 2000 och 2007
inrdttades Delegationen for romska fragor som 2010 dverldmnade sitt betinkande “Romers rétt - en strategi
for romers rétt i Sverige” till regeringen. Sverige har ocksa avseende samer, som ett led i att forbereda for en
ratificering av ILO169, tagit fram ett antal statliga utredningar, bland annat grinsdragningskommissionens
rapport och jakt- och fiskeutredningen. Regeringen presenterade 2009 en DS om vissa samepolitiska fragor
med bland annat forslag till revideringar av rennéringslagstiftningen. Eftersom inga av dessa hittills har lett
till nagra konkreta forbattringar av samernas situation kvarstar for Sverige att vidta atgérder.

15.1 Vi har konkreta och dokumenterade fall att visa till

Det finns konkreta fall av historiska och dnnu pagaende 6vergrepp, mot savél det samiska folket i sin helhet
som samiska individer, verkliga fall och fakta som det gér att bygga rittsfall pa. Det gar att koppla nuvarande
problem och visa pa hur de kan l8sas/bearbetas via sanningskommissionen. Exempel pa detta &r det
rasbiologiska institutets verksamhet och att samiska ménskliga kvarlevor finns kvar pé olika institutioner.
Hur repatrieringen ska genomforas kan bli en konkret &tgéird. Andra exempel kan vara den utrotningshotade
situation som Sverige har forsatt de samiska spraken i, dir patagliga och omfattande atgirder behover vidtas
for att rddda spraken. Ett annat exempel ar exploateringar, dar dkad respekt for samiska réttigheter till land
och vatten, kanske genom forstirkt lagstiftning, kan leda till patagligt forbattrad situation. Vissa saker kan
inte ifragaséttas, det finns tydligt stod for att atgarder maste vidtas.

Rekommendationer:
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Tydliggor ndgra av de konkreta brott mot samers ménskliga réttigheter som en sanningskommission
kan utreda

* Skapa medvetenhet och 6ka kunskapen om vad en sanningskommission kan foresla

i form av konkreta atgirder

Mojligheter dar det just nu finns momentum

16. Vixande opinion

Det finns en vidxande opinion for att fOrbéttra situationen for samer, att etablera en samisk
sanningskommission pé svensk sida, bade bland samer och i det svenska samhiéllet. Bade fr&n samiskt och
svenskt hall har behovet av ny samepolitik uttalats.

Rekommendationer:

Ta tillvara tidsaspekten, intensifiera arbetet

16.1 Trender

Det finns en vixande medvetenhet hos den svenska allménheten dér filmer och tv-serier som Sameblod och
Samernas tid fran UR gor att samer kanske for forsta gangen nigonsin syns och hors pa ett annat sitt dn
tidigare. Samma fenomen syns med samiska artister bade inom musik och konst som aktiva foresprékare for
det samiska folket och som pavisar samiska missforhallanden i sitt skapande. Detta gor att breda lager i den
svenska allménheten som inte nétts tidigare blir medvetandegjorda om den diskriminering och situation som
det samiska folket lever i.

Rekommendationer:

Anvind den 6kande medvetenheten och det stdd som det kan ge en process
med att etablera en sanningskommission

17. NGOs stottar en samisk sanningskommission

Organisationer som Civil Rights Defenders, FN-forbundet, Amnesty International och andra gar aktivt ut och
stodjer det samiska kravet pa en sanningskommission. Detta bidrar ocksa till att allménheten blir engagerade,
det bidrar ocksa till ett 6kat stod for fragan och det paverkar beslutsfattare.

Rekommendationer:
Undersoka mojligheten att involvera dessa NGOs 1 processen, t.ex. som en supportgrupp och eller ett
radgivande organ

* Anordna konferenser, utbyten, aktivera dem i nationella event, visa hur deras deltagande kan stérka
deras medlemmar i sin tur
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18. Andra parter driver liknande processer

Att etablera sannings- och forsoningskommissioner &r just nu pé gang pé flera platser i vérlden. Det bidrar
till att skapa momentum for Sverige att stodja en liknande process pa svensk sida av Sapmi.

18.1 Piagiende processer pa norsk och finsk sida

2017 beslutade premidrministern i Finland att inrétta en samisk forsoningskommission. Samma ar beslutade
Stortinget i Norge att inrétta en samisk sannings- och férsoningskommission.

Rekommendationer:

* Se pd mojligheter till samarbete i delar av processerna dér s& ar mojligt
* Utveckla ett ndrmare kunskapsutbyte
* Anvind tidsaspekten

18.2 Svenska kyrkan

Sedan 1995 har en forsoningsprocess varit igdng inom den svenska kyrkan och 2011 pébdrjades en
vitboksprocess. Vitboken om kyrkans &vergrepp mot samerna publicerades i forsta bandet 2016.
Arkebiskopen har dven uttalat stod for en samisk sanningskommission.

Rekommendationer:

* Via kyrkofullméktige finns ingéngar till god kommunikation med riksdagspartierna
och att ddrigenom bygga upp stdd i riksdagen for en samisk sanningskommission

19. Halsodebatten

2006 kritiserade FN:s specialrapportor i hélsofrdgor, Paul Hunt, Sverige for passivitet i frigan om samers
hilsosituation. Hunt ansdg att bristen pd forskning och tillrdcklig kunskap om samers hélsosituation var
bekymmersam och foreslog en rad atgérder som maste sdttas in. 2015 gav regeringen Sametinget i
samverkan med folkhdlsomyndigheten i uppdrag att kartligga den kunskap som finns och komma med
forslag till atgérder. Den rapport som utredningen tog fram visade att det finns for lite kunskap om samers
psykosociala hdlsa men att den kunskap som finns visar att vildigt manga mar daligt. 2017 beslutade
regeringen att avsitta 3 miljoner for att etablera ett kunskapsnétverk for att langsiktigt forbattra det samiska
folkets hilsosituation. Den 6kade kunskapen om samers ohélsa visar tydligt pa att det finns stora behov for
atgdrder och att det finns resurser for att sétta in atgérder.

Rekommendationer:

*  Okad kunskap om samers hilsosituation dkar ocksa kunskapen om behov for atgirder.
Sanningskommissionen kan vara verktyget for att atgérder vidtas
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* Det finns redan aktorer inom den psykosociala hélsosektorn, institutioner som borde kunna stddja
och involveras i processen

20. Antirasism

Att samer utsétts for rasism, diskriminering och hatbrott har uppmérksammats under senare ar. DO:s rapport
om diskriminering mot samer utkom 2009 och 2017 gjorde Sameradion en omtalad satsning for att
uppmirksamma den vardagsrasism som samer utsétts for. Sverige har vid flertalet tillfdllen blivit kritiserad
av CERD - FN:s rasdiskrimineringskommitté, for att inte vidta atgérder for att bekdmpa den diskriminering
och rasism som samer utsitts for. En samisk sanningskommission skulle kunna ldgga tillrdtta forutsittningar
for att bekdmpa och minimera dessa forhéallanden. En sanningskommission kan fa stod frén den antirasistiska
rorelsen genom att informera, bygga broar, skapa flera samarbeten och jobba for inkludering.

Rekommendationer:

®  Visa pa hur en samisk sanningskommission kan bekédmpa och minska den rasism som samer utsétts
for

® Visa pa de behov som finns for att vidta atgirder mot den strukturella rasism och diskriminering som
finns inbyggd i systemet, tex géllande lagstiftning som ror samer

* Involvera den antirasistiska rorelsen i processen, tex i en supportgrupp

21. En part i klimatrorelsen

Det samiska folket har en stark koppling till land och vatten. Var kulturs 6verlevnad &r beroende av levande
landskap och friska vattendrag. Detta medfor att det finns en link mellan kampen for stirkta samiska
rittigheter och kampen for att skydda sarbara ekosystem. Samisk aktivism har bland annat i kampen mot
exploateringar och gruvniring samarbeten med miljororelsen. En forstirkt samisk rétt till land och vatten,
vilket torde vara en del av sanningskommissionens uppnadda resultat, skulle ocksd dirmed stddja
miljororelsen och kampen mot klimatférandringar. ”Urfolk i Awustralien har med hénvisning till
exempelvis miljo, varldsarvsframjande etc. fatt myndigheter att forstd att gruvndringen skadar naturen
och miljon, och dérmed védjat till myndigheters moraliska ansvar for miljon och naturen, istdllet for
ritten till land for det specifika urfolket. P4 samma sitt har &ven inuiter i Kanada hévdat skydd av
landomrdden genom att stimma USA och Kanada for global uppviarmning och klimatférdndringar
orsakade av landerna vilket har medfort att ménskliga réttigheter och kulturell identitet skadats.” P& s
vi kan en samisk sanningskommission ocksa indirekt stotta miljororelsen och kampen mot
klimatforandringar. Genom att visa pd detta Omsesidiga win/win-forhallande kan &dven stod for
kommissionen fés fran miljororelsen.

Rekommendationer:
Undersok mojligheter for att involvera och fa stod fran miljororelsen, genom att tex bilda en
supportgrupp dar de kan ingd i processen

* Visa pa den tydliga kopplingen mellan stirkta samiska réttigheter till land och vatten och till skyddet
for miljon, i kampen mot klimatforandringar och exploateringar
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22. Okad politisk vilja?

I februari 2018 beslutade Sveriges riksdag att avslda tvd motioner om att inrdtta en samisk
sanningskommission. Motionerna var skrivna av respektive Vénsterpartiet och Centern. Motiveringen till
avslaget var fran regeringen att de redan arbetar med fragan. Miljopartiet har vid flera tillfallen uttalat
behovet av en sanningskommission. Detta skulle sammantaget kunna indikera att det nu finns en dkad vilja
fran svenska riksdagspartier att stddja ett samiskt krav pa en sanningskommission.

Rekommendationer:
* Anvind tidsaspekten, intensifiera arbetet med att utreda forutsittningarna for att etablera en

sanningskommission
* Etablera en kontakt med de som visat intresse for fragan
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EXTERNA FAKTORER -

HOT

Detta avsnitt forklarar vilka,
svagheter vi ser externt angaende
arbetet med en
sanningskommission. Hur gor vi for
att kringga hoten?
Rekommendationer finns under
varje avsnitt.



23. Bristfilligt mandat

Det édr troligt att vi samer pa svensk sida inom lédngre sikt har mojlighet att krdva och skapa stod for ett
upprittelsearbete i form av exempelvis en sanningskommission en gang, och dd &r det av vikt att
kommissionen har ett starkt mandat. Det rader troligtvis dven ett samband mellan det mandat som samiska
folket begér och statens formaga och “vilja” att inrétta en sadan.

Mandatet bor innehalla 6nskade teman som kommissionen ska utga fran, ange arbetsmetoder, tilltinka mal,
hur resultat behandlas, mojlighet till eventuella &tgirder etc. Ett svagt mandat riskerar att leda till att en
eventuell sanningskommission inte har det som krévs for att framldgga historia, forsona, leda till nddvéndiga
atgirder och hantera de sar som riskerar att rivas upp under processens gang. Ett svagt mandat kan ocksa
leda till att sanningskommissionen blir ensidig, ej erkdnns av parterna gemensamt (Sverige och Sapmi), far
karaktdren av en SOU eller liknande. Allt detta samtidigt som staten kan pévisa att man gétt samerna till
viljes och genomfort en sanningskommission.

Oron for hot mot processen med inrdttande av samisk sanningskommission och en eventuell kommissions
utfall bestdr i stora delar i processen av framtagande, forankring och formulering av det mandat
kommissiondrerna skall ha for att utfora sitt uppdrag. Eduardo Gonzales vid The International center for
Transistional Justice deltog vid rundabordsamtalen i oktober 2016. Han framhaéller bland annat att f6ljande
frgor bor stéllas vid formulering av mandat:

e  Varfor vi vill ha en sanningskommission
e Vad vi forvéntar oss att en kommission ska utreda

e Hur arbetet ska gé till och vilka resurser ska finnas till forfogande

Erfarenheterna fran den romska sanningskommissionen som dgde rum i Norge var att det skapades vissa
problem nér mandatet till processen kom frén staten. Ett centralt medskick fran rundabordsamtalen var ocksa
att det utifrdn den svensk-samiska kontexten kan vara bra att mandatet for en eventuell sanningskommission
bor std klart for samerna innan man initierar en process hos staten.

23.1 Resurser

En central fraga, for initiering av, och sedan genomforande av en sanningskommission dr hur vil man har
sdkrat en stark, oberoende och langsiktig finansiering av kommissionens arbete, likval mdojligheten till att om
behov finns kunna finansiera ej forutsedda eller ej planerade insatser sdsom sub-kommissioner (erfarenheter
fran andra kommissioner &r att det ofta finns behov for sidokommissionen / flerfrigekommissioner), ny
forskning, tvisteprocesser i fraga om tolkning av exempelvis mandat etc. Resurser avgor inte bara
kommissionens forméga att slutfora arbetet utan ocksa dess tidsatgdng och kvalitet. Det kan rent konkret
innebéra att kommissionen ndr ett antal slutsatser men saknar nog med material eller data for att stodja dessa,
att ménga far avsta fran att delta i processen eller att vittna, eller att hela processen havererar om man stills
infor faktum att resurserna har tagit slut. Brist pd finansiering &r ocksd avgérande for kommissiondrernas
oberoende.

Rekommendationer:

* Skapa en realistisk prognos av vilka kostnader en sanningskommission kan upparbeta
* Kartlagg vilka och hur omfattande resurser andra stater allokerat till liknande processer
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* Kartlagg om och vilka resurser Sverige stottat liknande processer med (via bistdnd) utomlands

23.2 Oberoende

I juni 2015 kom Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen (DO) &verens om att myndigheterna
gemensamt ska “verka for inrdttandet av en oberoende sanningskommission om historiska skeenden och
Overgrepp pa samer i Sverige”.

Fragan om oberoende &dr ocksd det som huvudsakligen skiljer sanningskommission fran andra liknande
processer eller atgérder, som vitbok.

En kommissions oberoende gentemot stat och legitimitet for kommissionens slutsatser och insamlande data
ar tétt forknippat. Oberoendet kan utga fran att kommissionérer ges reella mojligheter att arbeta utifrdn de
ramar som sétts i ett tydligt mandat som godkédnns av parterna. I praktiken dr det dock flera faktorer som
paverkar detta. Det &r viktigt att valet av kommissionérer dr vilgrundat, det kan ocksa finnas en vinst i att
inkludera representanter fran stat eller fran internationella samfund for att sikra fortroende i olika delar av
samhéllet samtidigt som det kan vara symboliskt viktig, och en frdga om sjélvbestimmande, att samiska
representanter ska kunna utfora och dga sé stora delar av arbetet som mojligt.

Rekommendationer:
* Skapa en samsyn kring hur kommissionérer ska utses samt om dessa hamtar sitt mandat i meriter,

fortroende eller representativitet

* Se over mojligheten att bilda samverkansgrupper eller advisory boards med externa parter

23.3 Agenda tas over av annan part

Utifran en internationell kontext har det varit viktigt att sdkra kommissionérernas oberoende, att mandatet
inte ifragasitts och att det finns mojlighet att prova tvister som kan uppsta i tolkning av vilket utrymme
kommissionen ska ha. Det kan av forklarliga skdl vara mer aktuellt i stater med farre demokratiska
institutioner eller i situationer dédr sanningskommissioner har karaktir av domstol men det finns ocksé
niarmare erfarenheter som ndmndes i samband med rundabordsamtalen frén bland annat processen i Kanada
dar foretrddare for andra intressen ansigs anvinda evenemang inom arbetet for att ”missionera”.

Rekommendationer:
*  Vid ett inrdttande av sanningskommission ar det mojligt att skapa olika plattformar sdsom en for

majoritetssamhaéllets organisationer och foretrddare, med syftet att skapa en forstaelse for processen
* Skapa avsiktsforklaringar med de parter som véljer att ingd i arbetet pa ett mer formaliserat plan
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23.4 Oforutsedda behov

En erfarenhet &r att sanningskommissioner stoter pa fragor som inte besvaras av det dverenskomna mandatet,
det kan handla om att man forbisett att vissa former av okonventionella kéllor bor kunna beaktas, tvister i
frdga om tillgang till handlingar eller kéllor, till exempel som fallet i Kanada dér kommissionen vid ett flertal
tillfallen fick prova mandatet i domstol for att institutioner eller staten i féorekommande fall menade att
mandatet endast pabjod att handlingar skulle hallas tillgdngliga i arkiv, ej att staten behdvde bista vid arbetet
med att finna / framstélla dessa till kommissionen.

Rekommendationer:

¢ Sikerstdll att mandatet har uttalade mekanismer for att hantera tvister och
oforutsedda behov

24. Alibi

Svenska staten anses ibland regelméssigt fordrojt besked om viktiga samepolitiska atgirder som ratificering
av ILO 169, frdgor om jakt- och fiske, insatser for sprék och hélsa med mera med hénvisning till att
effekterna inte ar tillrackligt utredda eller att en pagaende utredning eller process kommer att kunna svara pa
fragorna som kvarstir. De senaste &ren har flertalet offentliga utredningar inte lett till svar eller atgérder
géllande t.ex. statens ratificering av ILO 169 eller fragan om rétten till mark och vatten. Det kan antas finnas
en reell misstro bland det samiska folket géllande statens vilja och forméga att utveckla samepolitiken pa de
omraden som &r av hog vikt for det samiska folket.

Rekommendationer:

Uppritta en tydlig tidsplan for arbetet med sanningskommission

*  Overse mojligheten att processen dgs av ndgon annan part av staten in regeringen, till exempel ett
riksdagsutskott

* I mandatet framga att finansieringen &r, i den man det &r mojligt, oberoende av andra insatser som

staten gor pa det samepolitiska omradet

24.1 Tar resurser fran andra omraden

Foretrddare for Sametinget har under en langre tid patalat att verksamheten &r underfinansierad, detta géller
bland annat dven rovdjursersittningar och resurser for erséttning vid katastrofbete. Ménga samiska
verksamheter och institutioner har ocks& behov av stirkt finansiering, bade for den interna verksamheten
men ocksd for satsningar som de Onskar prioritera. Det finns en pataglig risk for att en eventuell
sanningskommission, som &r resurskridvande, kan paverka hur staten satsar pa andra samepolitiska omraden.

For att sitta fragan i relation till faktiska forhallanden hojde regeringen &r 2018 Sametingets anslag med 10
miljoner (varav 4 miljoner allokerade for arbetet med konsultationsordning), det beskrivs som en historisk
hoéjning av Sametingets anslag. I paritet till detta avsattes 60 miljoner CAD motsvarande ungefiar 385
miljoner SEK for genomforande av den kanadensiska TRC-processen - detta som en del i en uppgorelse
mellan staten och urfolken som omfattade 2 mdr CAD (nidrmare 13 mdr SEK).
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Det &r svart att pa forhand fé en garanti for att de resurser en sanningskommission kan kréva inte ska paverka
andra viktiga satsningar som samerna efterfragar

Rekommendationer:

Skapa samsyn om vad en sanningskommission ska kunna utritta och skapa en acceptans for att
resurser allokeras till arbetet

25. Besvikelse om det ej leder till resultat

Det finns flertalet faktorer som leder till att en sanningskommission inte uppnér forvantade resultat och leder
till de fordndringar som man formulerat i uppstartsskedet. Att paborja en process for inrdttande av
sanningskommission kan av forklarliga skil vécka stora forhoppningar hos ménniskor och det kan skapas
flertalet bilder och visioner for vad en sanningskommission ska kunna utrétta, uppvisa och foréndra.

En vanlig kritik mot sanningskommissioner dr att dessa inte har kunnat méta de férvéntningar som finns hos
ménniskor. En lyckad genomford sanningskommission behdver heller inte avspeglas i hur vél staten hanterar
och implementerar de krav péd atgdrder som kommissionen ldmnar. En risk som bland annat lyfts i
litteraturen ar att staten fordrojer arbetet med att implementera och utfoéra atgirder sa pass ldnge att fragan
inte langre &r aktuell.

En process som inte samordnas och delas mellan samerna och staten kan skapa utrymme for fler, och olika,
forvantningar och 6nskningar om vad en sanningskommission ska uppna, men kan ddrmed riskera att bli en
grogrund for misstinkliggérande av kommissionens legitimitet och i forldngningen att fiarre atgirder
implementeras.

Rekommendationer:

Det dr av vikt att till storsta mojligaste man tidigt informera och ha en 16pande dialog med folket om
forvantningar, vilka forutsittningar en sanningskommission kommer att ha och vilka utfall som ar
tdnkbara

Det ér viktigt att ha hog teoretisk kunskap om sanningskommissioner bland manga, detta lyfts bland
annat av internationella experter i samband med rundabordsamtalen och i forskning. Lapplands
universitet erbjuder exempelvis 15 hogskolepodng i forsoningsstudier som ett led i att hoja
kunskapsnivéan och kapaciteten bland kursdeltagarna.

Det dr av stor vikt att stélla flera krav pa bade reperativa och férsonande atgérder redan i mandatet.

* Skapa realistiska forvintningar (Hos nyckelpersoner - Sanningskommissionen kan vara vl
genomford men utan rétt politiska och juridiska forutséttningar kan resultat utebli).

Studier menar att sanningskommissionens upprattande ar kritisk for vilket mottagande
kommissionens arbete och rekommendationer far hos stat och samhélle:

Desto mer kontroll politiska nyckelpersoner, civilsamhélle och kritiker har 6ver processen desto
troligare &r det att resultatet blir enligt de uppstéllda forvantningarna och att atgérder implementeras
(fanga in bredd, representation, balans mellan stat vs. Sapmi etc.)
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25.1 Vitbok, SOU, DS etc - Inga reella atgarder

I en svensk-samisk kontext tenderar statens insatser resultera 1 utredningar som inte leder till atgérder, 4ven
om dessa resultat stodjer samerna i sak. Vi kan &ven notera att ett antal ledaméter i riksdagen motionerat om
vitbok, sanningskommission etc. Sveriges historiska forsok att gora upp med det forflutna har frémst
resulterat i offentliga utredningar eller departementsserier. Den huvudsakliga skillnaden jamfort med
sanningskommission &r att dessa inte &r att betrakta som oberoende och de syftar heller inte till en férsoning
mellan ménniskor och folk (vissa kompensatoriska atgirder finns det dock exempel pé, men pa individuell
niva).
Rekommendationer:

*  Tydlig samisk part
* Visa en tydlig uttalad vilja om sanningskommission fran det samiska kollektivet
* Skapa en dialog och utbyte med ledamoter och nyckelpersoner som visar intresse i frigan

26. Utbredd okunskap om samer

Den utbredda okunskapen om Sveriges behandling av samer, som en sanningskommission kan ha som mal
att fordndra, dr paradoxal da den samtidigt avgor mojligheten att skapa opinion for ett inrdttande av
sanningskommission med starkt mandat. Sanningskommissioner syftar ofta till att upprétta ett nytt
forhédllande mellan folk (nation-to-nation) och en forutséttning for att nd dit &r att Sverige ocksa forstar
vinsterna med att lyfta fram den gemensamma historien och pa sikt bidra till en forsoning. Okunskap om
samers historia och kultur bland ménga beslutsfattare gor det ocksa svért for samerna att pavisa behovet av
en sanningskommission.

Rekommendationer:
* Hearings / event riktade till majoritetsbefolkning (t.ex. Kanada)
Kunskapshéjande insatser

* Skapa en portal for majoritetssamhaéllet
* Involvera civilsamhéllet / foretrddare for majoritetssamhéllet i processen

26.1 Lag kunskap om urfolksritt

Lag kunskap om samernas urfolksstatus som bland annat beskrivs ndrmare under kapitlet om mdjligheter &r
ett hot mot processen, det kan vara svért for makthavare att forstd da flera av delarna inte 4r implementerade
eller kodifierade i svensk ritt.

Rekommendationer:

* Skapa ett ramverk for sanningskommissionens principer som tar sin utgangspunkt
1 urfolksdeklarationen

26.2 Svart att na riksdagspartierna internt
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Ett problematiskt forhéllande for inrdttande av sanningskommission &r att det kan vara svart att skapa
fortroende for processen och forstaelse for varfor den behdvs internt inom riksdagspartier om kunskapsnivan
om samer som urfolk &r lag.

Rekommendationer:

Auvsitt resurser till att bygga upp ett riksdagsnitverk for ett proaktivt informationsutbyte
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Allminna forslag till fortsatt arbete utifran analys

Arbetsgruppen ger foljande rekommendationer om hur arbetet kan bedrivas framdver:

* Uppritta en regelbunden kontakt med DO

* Informationsdelning mellan t.ex. arbetsgrupp och Sameting (inbjudningar, forfragningar, deltagande
vid diverse moten)

Forstérk plattformen och héimta mandat i storgruppen, skapa en tydlig samisk part i processen

* Skapa ett tydligt uppdrag till en arbetsgrupp (mandat, till vem rapporterar arbetsgruppen, tidsplan)

* Inom kort bor det finnas ett behov av ett sekretariat som stodjer och driver fragan

Skapa samsyn kring informationsdelning mellan de olika parterna, frémst partier och organisationer

Paborja hearings for att inhdmta synpunkter och inspel till mandat (Likt Norge och Finland)

Sékerstéll att det finns flera typer av kontaktvéigar for ménniskor som onskar bidra till arbetet
* Tidigt skapa forutsittningar for dokumentering av processen och den information som samlas in

Halsa och sikerhet

* Sékerstill att hilsoaspekten beaktas tidigt i processen och att det finns en separat organisation for
detta som kan verka 6ver lingre sikt (undersoka behov, organisera, sikerstéll en langsiktig
finansiering)

Ovrigt

Forstiark och formalisera samarbetet Gver granserna och samverka i de delar som det dr mdjligt
* Utbyte med andra processer, exempelvis Kanada, Gronland, Osterrike, Peru

Forslag pa fortsatt utredning

* Schematisk skiss och utredning av komponenter i en sanningskommission

(International advisory board, support group)

Juridiska forutséttningar for en sanningskommission i Sverige

* Undersoka vilka resurser Sverige har finansierat liknande processer med genom bland annat SIDA
* Modell for etablering - mandat, kommissiondrer, andra nyckelfunktioner
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