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Budgetunderlag for Sametinget avseende perioden 2018-2020

Sammanfattning

Sametingets behov av ytterligare medel for att tillgodose regeringens uttalanden och egna
samepolitiska ambitioner berdknas till 16 mkr arligen. Detta maste ses som ett minimikrav
for en bas- och karnverksamhet (politisk personalfrstarkning samt en forstarkning pa
tjdanstemannaniva) som har en mdjlighet att forverkliga de samepolitiska malen.

Behoven motsvaras av:

e Forstarkning av politiska verksamheten, motsvarande 3 heltidsuppdrag’

e Forstarkning av samhallsplaneringsfunktionen, 2 tjanster?

e Forstarkning av stabsfunktionen med dels kompetens i och ansvar {or internationella
fragor, dels i fragor som griper over flera sakomraden (t ex utbildning, kulturarv och
samisk halsa)

e Forstarkning av arbete med traditionell kunskap

e Forstarkning av sprakarbetet med 7 tjanster?

Bakgrund

Sametinget overlamnar harmed sitt budgetunderlag for perioden 2018-2020 enligt
torordningen (2000:605) om arsredovisningar och budgetunderlag. Sametinget vill framst
uppmarksamma regeringen pa bristen av bade politiska resurser och tjanstemannaresurser
for att klara av krav och direktiv gédllande utforandet av Sametingets verksamhet.

Regeringens tidigare uttalanden

I regeringsforklaringen som Statsminister Lovén presenterade den 15 september 2015
uttalades att:
"Samerna har en sirskild stillning som Sveriges urfolk. Regeringen avser arbeta med
att 6ka samiskt inflytande och delaktighet. Sametinget forstirks.”*

Under 2016 aterkom:
“Samiskt sjilvbestimmande stirks. Samisk kultur och samhillsliv virnas.”

Av detta kan forstas att regeringen bade avser oka det samiska inflytandet via Sametinget
som ett folkvalt organ och forstarka Sametingets roll som myndighet. Inflytandet starks
genom den konsultationsordning som ar under framtagande. Betraffande myndigheten kan
ett 6kat inflytande sdkerstillas genom utékade myndighetsfunktioner bade inom ramen for
den egna myndigheten och i foérhallande till andra myndigheter dar samiska och same-
relaterade fragor hanteras.

! Se bilaga Internationellt arbete

2 Se bilaga Samhallsplanering

3 Se bilaga Att leda det samiska sprakarbetet

4 http://www.regeringen.se/contentassets/dd95ef69eafa4fédadcac0c2b7855652/regeringsforklaringen-
2015.pdf



Var verksamhet som folkvalt parlament och statlig myndighet

Sametinget har i egenskap av bade folkvalt samiskt parlament och statlig myndighet vitt
skilda verksamheter och uppdrag. Dessa spanner 6ver stora omraden som samhalls-
planering, samiskt ndringsliv, renndring, landsbygdsutveckling, frimjande av samiska
kulturyttringar, kulturarvsfragor, att leda det samiska sprakarbetet, granslost nordisk
samarbete, manskliga rattigheter, minoritetsfragor och urfolksfragor. Sametinget ska verka
for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och foresld atgarder som
framjar denna kultur.®

Syftet med inférandet av Sametinget som statlig institution var att ge samerna ett betydande
inflytande i fragor som beror den samiska kulturen och de samiska naringarna. Som samisk
folkvald institution och myndighet dr Sametinget alltsa det centrala nav i vilket samiska
fragor ska behandlas. For att dstadkomma detta har ansvaret for vissa myndighetsuppgifter
flyttats Over pa Sametinget fran andra myndigheter. Har kan ndmnas regeringens
proposition 2005/06:86 Ett okat samiskt inflytande (som behandlades den 11 maj 2006 av
riksdagen) genom vilken sektorsansvaret for rennédringen flyttades fran Jordbruksverket till
Sametinget vid arsskiftet 2006/2007. I propositionen uttalar regeringen betraffande ett kat
samiskt inflytande i frdgor som ror samiska forhédllanden att myndighetsuppgifter som ror
samiska forhallanden successivt bor 6verforas till Sametinget. Den konsultationsordning
som héller pa att arbetas fram ar ett annat positivt exempel pa Sametingets 6kande
delaktighet och inflytande. Med denna utveckling far Sametinget ett utokat ansvar, bade for
myndighetsuppgifter och i sin funktion som folkvalt organ.

Samepolitiska mal

Det samepolitiska malet angivet i regeringens budgetproposition® ar att verka for en levande

samisk kultur byggd pa en ekologisk hallbar renndring och andra samiska naringar (prop.

2005/06:1 utg.omr. 23,bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108). Centrala bedomningsgrunder ar:
e samiskt inflytande och delaktighet

e utvecklingen av det samiska sprakets anviandning och stillning

e utvecklingen av ett starkt och mangfaldigt samiskt kulturliv

Regeringen betonar sarskilt:

”... for att uppna malet om en levande samisk kultur ar mdjligheten till inflytande och
delaktighet grundldggande. Det handlar bl.a. om att det samiska folket ska involveras
formaliserat i processen infor beslut i fragor som berdr samiska férhallanden.””

Regeringen konstaterar i sina slutsatser att arbetet bor fortsdtta och att det behovs
insatser inom flera politikomrdden for att uppfylla mdlet inom politiken for det samiska
folket. Regeringen bedomer att Sametinget fyller en viktig funktion genom att bevaka

att samiska behov beaktas i samhillsplaneringen. Efterfrdgan frin olika aktorer som

%2 kap. 1 § Sametingslagen (1992:1433)
®Prop. 2016/17:1 Utgiftsomrade 1, s 36-40
"lbid. s. 36



onskar utnyttja och dndra anvindningen av marken inklusive naturresurserna i Sapmi

har okat, vilket pdverkar Sametingets roll i samhillsplaneringen.®

Regeringens beddmning ar dven att det kravs fortsatt arbete for att uppna malet med den
samiska sprakrevitaliseringen och att stodet till samisk kultur dr viktigt for att det samiska

folket sjalva ska kunna formedla sin historia, sitt sprak och sin identitet.

Regeringen avser dirfor att fortsitta arbetet med en hojd ambitionsnivd for att frimja
det samiska folkets madjligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
och stirka samernas ritt till sjilvbestdmmande. Regeringen virnar ett samiskt

samhillsliv med framtidstro.’

Samiskt sjdlvbestimmande

Sametinget har saledes en lagstadgad skyldighet att utfora sitt uppdrag. Framjandet av den
samiska kulturen och de samiska naringarna ar dock dven en rattighet som enligt
folkréttsliga instrument tillkommer samerna i egenskap av urfolk och folk. I den nyligen
reviderade grundlagen har samerna foljaktligen rent bokstavligen erkéants som ”det samiska
folket”. I sin rapportering till FN har Sverige tydligt markerat att samerna bade ar att
betrakta som ett urfolk och ett folk i férhallande till folkrattens bestaimmelser. Den sarskilda
stallning som det samiska folket har som Sveriges urfolk ska respekteras och efterlevnaden
av deras rattigheter ska sakerstallas.

I egenskap av urfolk har samerna ocksa ritt till sjdlvbestimmande. Denna rattighet stadgas
bl.a. i artiklarna 3-5 i FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP) fran ar 2007 som Sverige under-
tecknat.! Det samiska sjdlvbestimmandet behandlas dven i den nordiska samekonvention
som dr under forhandling.

Enligt principen om urfolks ratt till sjadlvbestimmande har samerna ratt att uppratthalla sina
egna politiska system och institutioner, dartill ratt att autonomt bestimma 6ver interna
fragor inklusive medel {or att finansiera dessa funktioner. Sametinget ser att det finns luckor
att fylla fOr att syftet med ett samiskt organ med betydande inflytande fullt ut ska kunna
uppfyllas. Forenklat kan man sdga att principen om sjalvbestimmande innebér att samerna
har ratt till effektivt deltagande/inflytande i fragor som berér dem och ratt att autonomt
besluta i frdgor som enbart berér dem.

8 Ibid. s. 38

° Ibid. s. 39

10 |bid s. 38.

1 Ratten till sjalvbestammande &terfinns ocksa i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
(ICCPR) och &r en del av den internationella sedvaneratten som Sverige &r bunden av. Aven om varken ICCPR
eller UNDRIP ar direkt tillamplig i svensk ratt ska Sverige tillampa och tolka svensk réatt i enlighet harmed, s.k.
fordragskonform tolkning. Se aven regeringens skrivelse Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40) dar det
konstateras dels att samerna ar ett urfolk i Sverige, dels att Sverige ar bundet av ett antal internationella
konventioner som i olika avseenden tillférsakrar urfolken vissa rattigheter.



Sametinget ska inte bara vara en institution som enbart avger yttranden eller deltar i
samverkan med andra myndigheter som fatt uppdrag som direkt beror samiska fragor, utan
ansvaret ska ligga direkt pa Sametinget dar ett effektivt deltagande och inflytande kan
utovas. Den samiska kulturen och nédringarna maste varnas och utvecklas utifran samernas
uppfattning. Det maste darfor skapas utrymme for samerna att prioritera omraden och
insatser enligt vad det samiska folket anser. Om Sametinget inte har de medel som kravs for
detta stryps den samiska politiken och myndighetsutovandet vilket innebar ett dsidosattande
av samernas ratt till sjdlvbestimmande.

Internationell kritik

Trots regeringens ambitioner att forstirka samernas situation och inflytande har flera
rapporter fran FN:s manniskoradttskommitté och FN:s specialrapportor for urfolksréttigheter
framfort kritik mot Sveriges bristande atgarder i vissa avseenden. Som exempel kan ndmnas
de begransade resurserna som allokeras till Sametinget och den ldngsamma processen for att
anta en nordisk samekonvention.'? Sverige har ocksd uppmanats att inféra reformer for att
sakerstalla en storre autonomi for Sametinget i forhallande till andra statliga institutioner
och myndigheter. Detta genom att se 6ver Sametingets lagstadgade status och funktioner och
sakerstalla dess oavhangighet i beslutsfattande. Dartill att se till att tillrackliga medel
tilldelas Sametinget sa att det kan utfora sitt arbete som folkvalt organ.'?

Sametinget forvantar sig att regeringen svarar pa ovan kritik genom att utoka det samiska
sjdlvbestimmandet och inflytandet och tilldelar Sametinget de ekonomiska medel som kravs
for detta.

Okat forvaltningsanslag

Nar Sametingets ansvarsomraden och uppgifter vaxer kravs ocksa att Sametingets personella
och finansiella resurser 6kar i motsvarande utstrackning. Idag racker de ekonomiska
resurserna inte till for att driva ordinarie verksamhet pa ett kvalitativt godtagbart satt som
Sametinget bade har ratt och skyldighet till enligt folkrattsliga instrument, férfattningar och
regleringsbrev.

Med nuvarande resurser ar det omdjligt for Sametinget att motsvara regeringens uttalade
ambitioner samt de krav, de behov och den efterfrdgan som finns pa Sametinget bade fran
externt hall av andra myndigheter och internt samepolitiskt. Nuvarande arbetsbelastning
och resurstilldelning racker inte till f6r att Sametinget ska kunna uppfylla sin lagstadgade
roll varken pa tjanstemannaniva eller pa politisk niva. Organisationen har idag svart att pa
ett kvalitetssakrat arbetssatt besvara remisser, delta i samrad eller svara pa forfragningar.
Planeringsunderlag, sa val internt som externt, kan heller inte utvecklas till stod for
handlaggning och samepolitik. Det finns inte heller tillrackligt med tid och resurser for att
mota upp mot andra myndigheters onskemdl om Sametingets deltagande i moten och

projekt.

12 CCPR/C/SWE/CO/T7 para. 38, 39, Concluding observations on the seventh periodic report of Sweden, 116th
session (7-31 March 2016) angdende Sveriges efterlevnad av ICCPR.

13 A/JHRC/33/42/Add. Para. 81 ff, Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples on the
human rights situation of the Sami people in the Sapmi region of Norway, Sweden and Finland 9 August 2016



Sametinget har regelbunden kontakt med flera centrala férvaltningsmyndigheter, fem
lansstyrelser och ett stort antal norrlandskommuner. Trycket fran olika aktorer som onskar
nyttja och dndra anvandningen av naturresurserna i Sdpmi dr storre dn nagonsin tidigare
samtidigt som klimatférandringen stéller stora krav pa anpassning och 6kar pressen pa
Sametinget. Med nuvarande arbetsbelastning och resurstilldelning kan inte Sametinget helt
och fullt uppfylla sin lagstadgade roll, varken pa tjanstemannaniva eller pa politisk niva.

For att kunna vara det samiska folket till gagn, mota en 6kande arbetsbelastning och vara en
aktiv part i radande samhallsutveckling ar Sametinget i stort behov av ett kat forvaltnings-
anslag. Detta ar en forutsattning for att Sametinget ska kunna utfora bade sitt politiska
uppdrag och sitt myndighetsuppdrag att ta tillvara det samiska folkets intressen samtidigt
som Sametinget kan vara ett stort stod till regeringen och andra myndigheter inom andra
omraden som tangerar samisk kunskap sasom minoritetsfragor, rasism, samhallsplanering
(ekosystemtjanster, gron infrastruktur, biologisk mangfald och héllbarhet), klimatanpassning
och traditionell kunskap.

En forutsattning for att Sametinget seriost ska kunna mota det samiska folkets behov och
efterfragan samt 6verhuvudtaget kunna bedriva ett politiskt arbete dr att det finns resurser
till atminstone fyra politiska tjanster i anslutning till styrelse och namndverksamheten.

Sametinget bedomer darutdver att det kommer att behdvas ytterligare tre heltidsanstallda
for att klara stabsfunktionen; dels ansvar for internationella fragor och dels fragor som griper
over flera sakomraden, dels i sakfragor dar det idag inte finns ndgon ansvarig handlaggare
som inom till exempel utbildning, samisk social omsorg, kulturarv och samisk halsa.

Enligt regleringsbrevet ska Sametinget redovisa hur myndigheten arbetar med samisk
traditionell kunskap samt dess betydelse for bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
mangfald. Den samiska traditionella kunskapen, Arbediehtu 4r central i forvaltningen av
samiska ndringar, sprak och kultur. Sametinget behover fa sarskilda resurser for att kunna
arbeta kontinuerligt och utvecklande med Arbediehtu och na malen géllande 84 och 10c i
konventionen for biologisk méngfald. Sametinget kan d& samtidigt vagleda andra
myndigheter och bidra till kunskap om saval biologisk mangfald, gron infrastruktur och
ekosystemtjanster.

Ett aterrapporteringskrav i regleringsbrevet dr att analysera kopplingen mellan den egna
verksamheten och genomforandet av Agenda 2030. Sametinget arbetar idag med 8 av de 17
malen i Agenda 2030. Sametinget ser stora majligheter att genom Agenda 2030-processen
oka dialogen med andra myndigheter; inspirera och 6ka kunskapen om samiska hallbara
l6sningar. Sametingets kunskaper och kompetens om bl. a. det samiska kulturarvet och

14 En av de fem grundprinciperna ar att traditionell kunskap ska vérderas, ges samma respekt och anses som lika
anvandbar och nédvéandig som andra former av kunskap. For den artikeln finns ett arbetsprogram for nationellt
genomfdrande av artikel 8j inom FN:s Konvention om biologisk méangfald samt relevanta beslut fran
partsmdtena 2010 och 2014: https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-
cbm/cbm-skriftserie/cbm-skriftserie84_pows8j.pdf


https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-cbm/cbm-skriftserie/cbm-skriftserie84_pow8j.pdf
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-cbm/cbm-skriftserie/cbm-skriftserie84_pow8j.pdf

spraket, traditionell kunskap, méanskliga rattigheter, hallbar utveckling och samhalls-
planering har i hog grad kopplingar till en global utveckling och kan starkt bidra till Sveriges
genomforande av Agenda 2030.

Det dr samernas ansvar att se till att samiska sprak fortlever men det gar inte att sdkra
samiskans framtid utan samhallets stod och aktiva atgarder.’> Sametingets vision med det
samiska spraket ar:

Alla samer kan tala, ldsa och skriva samiska. De samiska spriken dr levande och
vilmdende sprik som anvinds och virdesitts i samhiillet'e.

Sametinget bor forstarkas i arbetet med att leda det samiska sprakarbetet. De samiska
spraken dar sma och definieras som hotade sprak enligt Unescos kriterier for hotade sprak.
Det innebér att samiska sprak har samma behov som valmaende sprak har av utveckling och
fraimjande, samtidigt som det finns behov av stodatgarder som tillkommer sma och hotade
sprak. Det handlar om att stodja de samiska spraken pa ett brett plan och pa olika nivaer,
genom bland annat sprakvard, revitaliseringsinsatser och stod till enskilda. Sametingets
forvaltning bor forstarkas med ansvar, uppdrag och resurser for alla sprakliga funktioner
och uppdrag ett samhallsbarande sprak kan behdva. Den senaste vetenskapliga under-
sOkningen'” visar att de svenska samerna befinner sig i en langt framskriden sprakbytes-
process. Sametinget anser att ytterligare aktiva revitaliseringsatgarder bor sattas in for att
vanda pa sprakbytesprocessen. Sametinget behover forstarkas med minst sju nya tjanster for
att kunna vara en aktiv part i uppdraget att leda det samiska sprakarbetet.

Inom samhallsplaneringsfunktionen behovs minst tva nya tjanster, framst en resurs-
forstarkning i form av en handlaggare med juridisk kompetens. Naringsavdelningen skulle
pa sa satt kunna ta en mer aktiv roll inom bygg- och planarbetet. Sametinget skulle ocksa
kunna fungera som en resurs for andra myndigheter nar det géller exploateringar i samiskt
omrade, klimatanpassning, miljo- och hallbarhetsfragor.

15 Svonni, Mikael 2006, Spraksituationen for samerna i Sverige. Sdmi dutkan/Samiska studier
16 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram: https://www.sametinget.se/handlingsprogram_sprak
17 Svonni, Mikael 2006, Spraksituationen for samerna i Sverige. Sdmi dutkan/Samiska studier



https://www.sametinget.se/handlingsprogram_sprak

Oversikt av Sametingets finansiering (tkr)

2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos  Berikning Berikning Berikning
ANSLAG (tkr)
Utgiftsomrade 1
- anslag 1:3 Sametinget
ap.1 36570 44738 63 438 61 578 63 038
ap.3 1500 1500 1500 1500 1500

- anslag 7:1 Atgérder for nationella minoriteter

ap.12 2142 2200 2600 2600 2600
ap.13 17248 17290 17 290 17 290 17 290
ap.14 5965 6 000 6 000 6 000 6 000
ap.15 1181 1200 1200 1200 1200
Utgiftsomrade 17

- anslag 1:2 Bidrag till allméan kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete

ap.5 15 319 15377 15377 15377 15377
Utgiftsomrade 23

- anslag 1:22 Framjande av renndringen m.m.

ap.2 105138 103915 125915 125915 125915



Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslagspost 3:1 Sametinget, ap 1

UTOKNING

FORVALTNINGSANSLAG

(tkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall ~ Prognos Berikning Berikning Berikning

Utdkat forvaltningsanslag 16 000 16 000 16 000

Sametingsvalet 2017 3000 660

Samernas folkbibliotek 1500 1500 1500

Jamstilldhet 480

Etiskt rid 500 500 500

Sanningskommissionen 800 800 800

Psykosocial ohilsa bland samer 0 0 0

Samiskt parlamentariskt rid 1760 1040 2500

Samisk nationalscen

Samisk idrott

Inrittande av ungdomsforbund

Okad finansiering av folkvalda

delen

Finansiering Gaaltije

Summa 0 21 700 19 840 21 300

Kort presentation av budgetaskande:

e Utokat forvaltningsanslag — se sid 2-5

e Sametingsvalet 2017
Anordna utbildning foér nyvalda politiker. Bilaga 1

e Samernas bibliotek
Det samiska folkbiblioteket bor bedrivas som ordinarie verksamhet inom Sametinget
och finansieras inom forvaltningsanslagets ram. Idag bedrivs det via
verksamhetsbidrag ur anslagspost 1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet. Det
samiska biblioteket har en viktig roll for att synliggora den samiska litteraturen och
de samiska spraken. Bilaga 2

e Jamstalldhet
Kartlaggning av jamstalldheten inom det samiska samhallet i syfte att ta fram
utvecklingsomraden samt aktiva insatser. Bilaga 3

e [Etisktrad
Ett etiskt rdd ska arbeta med att ta fram radgivande riktlinjer for aterforing av
manskliga kvarlevor. Detta ska ske ur ett urfolksperspektiv med historisk och



kulturell grund. Bilaga 4

e Sanningskommission
Sametingets styrelse arbetar tillsammans med Diskrimineringsombudsmannen for att
inhdmta synpunkter om att inrdtta en sanningskommission. For det fortsatta arbetet
kravs att resurser tillfors.

e DPsykosocial ohédlsa bland samer
Fortsatta arbetet om ohélsa bland samer med utgangspunkt enligt de forslag som
overlamnades i rapporten ”“Kunskapssammanstallning om samers psykosociala
ohélsa” i juni 2016.

e Samiskt parlamentariskt rad (SPR)
De nordiska Sametingen har avtalat om ett gransoverskridande samarbete som
innebar att Sametinget star som vardland 2018-2019 i totalt 16 manader.
Nasta parlamentarikerkonferens kommer att héllas 2020 vilket innebéar utdkade
kostnader for deltagande alternativt som arrangor av konferensen. Bilaga 5

e Samisk nationalscen
Att inrdtta en samisk nationalscen ger forutsattningar att arbeta med utformandet av
vad samisk teater kan vara, utifran rotterna i den samiska kulturen.'® Bilaga 6

e Samisk idrott
Det ar viktigt att skapa en sarskild bidragsordning for samisk idrott i syfte att fraimja
och utveckla verksamheten pa saval utovare som pa organisationsniva. Bilaga 7

e Inrattande av ungdomsforbund f6r Sametingspartierna
Sakerstalla att medel tillfors {or att bilda ungdomsférbund. Bilaga 8

e Okad finansiering av folkvalda delen
Medel for arbete inom Sametingets kansli, utokade medel for demokratiarbete, utokat
partistod till partierna i Sametinget

¢ TFinansiering Gaaltije
En fast finansiering for det sydsamiska kulturcentrumet Gaaltije. Detta skulle
sakerstélla dess plats som resurscentrum for sydsamisk kultur, sprak, naring och
sambhalle. Bilaga 9

18 Sametinget i Sverige 2013, Strategi for den framtida samiska scenkonsten i ett samnordiskt
perspektiv
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Utgiftsomrade 23 Areella nidringar, landsbygd och livsmedel

Anslag 1:22 Frdamjande av renndringen m.m

UTOKNING FRAMJANDE-

ANSLAG (tkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning

Utokning av framjandeanslag 10 000 10 000 10 000

Riksgrinsstingsel 6000 | 10000 22 000 22 000 22 000

Indexdkning av 1:22 32490 32490 32490 32490

Summa 6000 42490 54 490 54 490 54 490

Kort presentation av budgetaskande:

e Riksgransstangsel
Underhallet av riksgransstangsel har satts pa undantag i ett par ar pga. bristande medel. Vid
en ratificering av renskotselkonventionen kommer kostnaden {or rivning och nyuppbyggnad
att uppga till 36 mkr fordelat pa 3 ar.

¢ Renndringens framjandeanslag
Anslaget har visat pa ett reellt underskott de tre senaste aren:

2016: -6,5 mkr
2015: - 6,2 mkr
2014: - 2,2 mkr

Orsaken kan hérledas framst till en hog rovdjursersattning, klimatforandringen samt nya
verksamheter i anslaget som inte tilldelats finansiering, som skadeférebyggande atgarder for
rovdjur och forvaltningsverktyg for toleransnivaer.

e Konsumentprisindexdkning
Indexupprakning av anslaget med basar 1993 vilket innebar en 6kning med cirka 30 %.
Belopp berdknat pa anslag 1:23 ar 2016.

Historik Anslag for frimjande av renndringen m.m

Medelstilldelningen for renndringens framjandeanslag under perioden 2009-2016 framgar av
foljande tabell:

o

Ar (tkr)
2009

Rennéringens frimjandeanslag 1:28, ap.2 55718
varav atgarder for anpassning t andrade klimatforhallanden (9 000)
Ersattningar for viltskador 1:8 ap. 3, inventeringskostnader 3210
Ersattningar for viltskador 1:8 ap. 2 55 987
Totalt 114 915
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(tkr)
2010
Rennéringens framjandeanslag 1:28, ap.2 106 705
varav atgarder for anpassning t dandrade klimatférhallanden (10 000)
Renndringens frimjandeanslag 1:28, ap.3,
Inventeringskostnader 3210
Ersattningar for viltskador 1:8 ap. 2 9544
Totalt 119 459
2011
Renndringens frimjandeanslag 1:28, ap.2 112 705
Varav atgarder for anpassning t dandrade klimatforhallanden (10 000)
Rennéringens fraimjandeanslag 1:28, ap.3,
Inventeringskostnader 3210
Ersattningar for viltskador 1:8 ap. 2 5000
Totalt 120 915
2012
Rennéringens framjandeanslag 1:26, ap.2 104 705
Rennéringens fraimjandeanslag 1:26, ap.3,
Inventeringskostnader 3210
Ersattningar for viltskador 1:8 ap. 2 5000
Totalt 112 915
2013
Rennéringens framjandeanslag 1:23, ap.2 104 705
Rennéringens fraimjandeanslag 1:23, ap.3,
Inventeringskostnader 3210
Ersattningar for viltskador 1:8 ap. 2 0
Totalt 107 915
2014
Rennéringens framjandeanslag 1:23, ap.2
Renndringens frimjandeanslag 1:23, ap 3, 104 705
Inventeringskostnader 3210
Totalt 107 915
2015
Rennéringens framjandeanslag 1:23, ap.2
Rennéringens framjandeanslag 1:23, ap 3, 104 705
Inventeringskostnader 3210
Totalt 107 915

Tabellen exkluderar ersittning (4 mkr fran 2011) till SLU for predationsstudier av rovdjur m.m.

2016

Rennéringens framjandeanslag 1:23, ap.2

Rennéringens framjandeanslag 1:23, ap 3, 104 705
Inventeringskostnader 3210
Totalt 107 915
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2017
Rennidringens framjandeanslag 1:22 103 915

Rovdjursersattningen for 2016 och 2017 férvantas ligga pa minst samma nivd som det
senaste aret 54-56 mkr.

Drygt 75 procent av anslaget utgors av bidrag och ersattningar som en f6ljd av
omvarldshdndelser som Sametinget inte kan paverka. Detta galler foljande verksamheter:

Bidrag och ersdttningar 2015

Ersdttning Tjernobyl, inkl avskrivn mot anslag 5837730 51 %
Pristillagg 16 059 351 14,0 %
Rovdjursersattningar 54 350 856 47,4 %
Skadeersattning for massdod 4) 820 968 0,7 %
Skadeforebyggande atgarder 298 585 0,3 %
Katastrofskadeskydd, kostnad 5) 9032 708 7,9 %
Summa 86 400 198 75,4 %

Med befintligt anslag blir det i princip omdjligt att uppratthalla en kvalitet pa de uppgifter
som regleringsbrevet foreskriver. Sametinget har blivit tvungna att rejalt sinka ambitionerna
avseende renodlade forvaltningsuppgifter som renmarkeshantering, samhallsplanering-
/markanvandningsredovisning och handlaggning av effekterna efter Tjernobylolyckan.

Sametingets befintliga anslag kommer inte att kunna tacka kostnader for den av riksdagen
beslutade rovdjurspolitiken, ataganden for riksgransstangsel samt prisstod for renkott-
produktionen. Sametinget kommer med nuvarande niva pa rennaringens framjandeanslag
inte kunna utveckla eller kvalitetssdkra arbetet med renbruksplaner eller rapportera statistik
i enlighet med regleringsbrev eller riksrevisionens krav.

I nuvarande framjandeanslag finns inget utrymme for omprioriteringar for katastrofskade-
och rovdjursersattningar i den storleksordning som nu galler. For beskrivning av
utvecklingen av arbetet som bedrivs via anslag 1:23, se d4ven Sametingets budgetunderlag,
dels for 2016-2018, dels for 2017-2019.

Renndiring och rovdjur

Sametinget ar ansvarig myndighet for att betala ut rovdjursersattningar och ersattningar for
samebyarnas kostnader f6r rovdjursinventering enligt Viltskadeforordningen (2001:724).
Sametinget ska verka for att de skador rovdjuren orsakar ska vara acceptabla, bl.a. genom att
i samverkan med Naturvardsverket samordna arbetet med ett forvaltningsverktyg utifran
faststalld toleransniva for skador orsakade av stora rovdjur inom rennéringen. Sametinget
ska redogora hur uppdraget genomforts och inriktningen for det fortsatta arbetet. Vidare
ska Sametinget samrada med lansstyrelserna i Dalarnas, Vésternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens ldn i arbetet med forvaltningsverktyget.

10 % toleransnivd for samebyarna
Arbetet med att anpassa rovdjurspopulationerna till en toleransniva pa maximalt 10 % for
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samebyarna har avstannat. Arbetet forvantas ta 3-4 ar innan samtliga samebyar arbetar
utifran forvaltningsverktyget och en toleransniva forutsatt att resurser tilldelas andamalet. I
Sametingets och Naturvardsverkets rapport som forelag betankandet 2013/14: MJU7 En
hdllbar rovdjurspolitik, foreslog de bada myndigheterna starkta resurser till att utveckla
forvaltningsverktyg och beslutsunderlag som ar en forutsattning for forvaltningsverktyget.

Skadeforebyggande dtgirder

Nar det galler bidrag for skadeférebyggande atgarder beslutade regeringen om en
forandring i december 2013 (Viltskadeférordning 2001:724, § 3), vilket inneburit att bidraget
inte langre dras fran rovdjursersattningen for samebyarna utan direkt belastar rennédringens
framjandeanslag. Daremot tillskots inga nya medel utan anslaget forblev oforandrat.

Samebyarnas inventering av rovdjur

Fordelning av medel f6r samebyarnas kostnader for rovdjursinventering utbetalas idag efter
samebyarnas barmarksareal i km?2 Sametingets anslag for samebyarnas inventering av
rovdjur har alltsedan det nya ersattningssystemet infordes 1996 legat kvar pa oforandrad
niva. Rovdjursutredningen (SOU 2007:89) konstaterade i sitt betinkande vikten av att
rovdjursinventeringen inom renskotselomradet fortsatter att utvecklas i samverkan mellan
lansstyrelserna och samebyarna. Operativt ansvariga for verksamheten ar lansstyrelserna.
Inventeringarna i renskotselomradet sker till stor del av samebyarna med hjilp av fast
anstalld personal. Da ersattningssystemet introducerades 1996 fanns det ca 6 miljoner kronor
till inventeringsarbetet som da fordelades lika mellan lansstyrelserna och samebyarna.
Ersattningen, ap 3 i Renndringsanslaget har under aren i huvudsak varit oférandrat (3,2 mkr)
medan anslaget till lansstyrelserna vuxit till att motsvara drygt 25 mkr. Sett till
prisutvecklingen nér det giller drivmedel och utrustning i form av snoskotrar etc. har
ersattningen till samebyarnas inventeringsverksamhet i praktiken minskat sedan
inventeringarna infordes 1996. Detta har skett trots att inventeringsmetoderna utvecklats och
rovdjursstammarna Okat.

Klimatanpassning

Regeringen beviljade extra medel bade under 2007 och 2008 (30 000 tkr resp. 15 000 tkr) med
anledning av vaderforhéallandena och den paféljande beteskris som da uppstod. Utbetald
katastrofskadeersattning till samebyarna 2009-2014 framgar av foljande tabell:

Ar tkr
2009 1147
2010 3067
2011 0
2012 4024
2013 2 089
2014 10 051
2015 9033
2016 6 500

Denna ersattning har Sametinget bekostat direkt ur framjandeanslaget med hanvisning till
regleringsbrevets anvisningar om att Sametinget kan lamna katastrofskadeskydd enligt a §
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35 rennaringsforordningen. Ifjol fick Sametinget fick en anslagskredit pa 5,2 mkr som
nyttjades fullt ut.

Pa senare ar har det blivit mer regel an undantag med beteskriser nar vaderleken vaxlar
mellan omvaxlande kallt och varmt vader och renarna inte kan tillgodogora sig renbetet pga.
isbildning pa markvegetationen. Arets ansokningar hamnar preliminért i storleksordningen
drygt 6,5 mkr. 21 samebyar har hittills ansokt om katastrofskadeskydd.

Sametinget har under 2016 tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning for samiska
ndringar och samisk kultur. De atgardsomraden som planen innehaller ar féljande:

o  Oka flexibiliteten genom bl.a. lokala handlingsplaner, stddja innovationer och samisk
ndringslivsutveckling

e Kunskapsformedling genom bl.a. utbildningar i klimatférandringar och klimatanpassning,
oka samverkan med andra myndigheter som Skogsstyrelsen for 6kad forstaelse for olika
naringar samt formedling av expertkunskap.

e Krisberedskap vad gdller arbetsmiljo och halsa

Statistik

Sametinget ar central forvaltningsmyndighet f6r samiska fragor och ska enligt reglerings-
brevet bidra till, levande samisk kultur, utveckla de samiska nédringarna samt en samhalls-
planering dar samiska behov beaktas. For dessa omraden finns det, enligt regleringsbrevet,
omfattande mal och aterrapporteringskrav. For att klara av dessa rapporteringskrav behover
Sametinget ha en funktion som ansvarar for att statistik tas fram och att statistik-
verksamheten breddas och fordjupas.

Inga resurser har funnits for samisk statistik och naringsstatistik vilket medfort att
Sametinget haft svart att uppfylla kraven avseende aterrapportering och analys.
Riksrevisionen har vid flera tillfdllen papekat brister i analys och aterrapportering. Likasa
framkom den bristen i Statskontorets myndighetsanalys. Aterrapporteringskraven i
regleringsbrevet ar omfattande, bl. a. ska Sametinget redovisa indikatorer som beskriver
utvecklingen, hur effekt/resultat forhaller sig till planerad verksamhet samt utvecklingen av
ovriga ndringar sasom duodji (sl6jd) och turism.

Sametinget har forvisso inrattat ett projekt som skapat en grund for en statistikfunktion. Att
finansiera fortsatt verksamhet via frimjandeanslaget ar ingen bra 16sning, dels pga. medels-
brist, dels pga. Sametingets breda ansvarsomrade dar inte bara statistik for rennédringen
behover utvecklas. Sametinget har ett brett uppdrag och ska klara av att planera, styra och
folja upp en bred verksamhet. For det kravs utokad statistik utéver de data man har via
handldaggningen idag (slaktdata och renlangdsuppgifter). Sametinget ansvarar for
utvecklingsmedel och transfereringar inom bade naringar, kultur och samhallsutveckling.
Bilden av de samiska ndringarna ar komplex samtidigt som de i forhallande till motsvarande
naringsgrenar pa nationell niva dr sma, matt med traditionella indikatorer/ nyckeltal.
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Sen tidigare finns ingen officiell statistik runt samiska naringar annat an den som Jordbruks-
verket givit ut via prisstodsregister (Slaktstatistik 1 ggr/ar) samt genom renldngden (antal
ren/rendgare). De forsok att bredda statistiken har endast varit i projektform (Svensk
Renndring 1999, SCB m.fl) och varit mycket kostsamma och inte skapat nagra langsiktiga
varden.

Idag saknas statistik over samiskt naringsliv och kultur vilket leder till brister i kunskap och
beslutsunderlag. En statistikfunktion skulle avsevart kunna forbéttra analys, ater-
rapportering och beslutsunderlag. For att Sametinget ska fa del av andra myndigheters
statistik krdavs status som statiskansvarig myndighet. Resursbehovet ar 1 500 tkr/ar.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv, Anslag 1:5 niringslivsutveckling

Anlagspost 1
UTOKNING (tkr) 2016 2017 2018 2019 2020
Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning
Renbruksplaner Sametinget 2000 6 000 6 000 6 000 6 000
Renbruksplaner Skogsstyrelsen | 1921
Summa 4000 6 000 6 000 6 000 6 000
Renbruksplaner

Sametingets och de 51 samebyarnas kostnader for att fortsatta utveckla och hélla renbruks-
planerna (RBP) “levande” fran och med 2018 berdknas uppga till 6 mkr per ar. I den summan
ingar Skogsstyrelsens berdknade kostnader pa 2 mkr per ar.

For en uthallig markanvandning och forvaltning av naturresurser behovs tillgang till bra
information om landskapet och GIS-verktyg for att fa till stand en hallbar planering i ett
landskapsperspektiv. Forandringar i markanvandning och klimatférandringar leder till att
renarnas livsmiljoer fragmenteras. Observationer som dokumenteras i renbruksplanerna
bidrar med viktig information om férandringar i mark och vatten, bade nar det galler
effekter av annan markanvandning, klimatforandringar och kulturspar. Renbruksplanerna
kan ocksa ligga som grund for nya innovationer, exempelvis restaurering och tillganglig-
gorande av betesmarker, i samband med klimatanpassning.

Arbetet att uppratta renbruksplaner har bedrivits i samverkan mellan samebyarna, Same-
tinget, Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet. Det har lett till ett koncept som nu
fatt genomslag pa flera satt, inte minst som underlag for kommunikation, samrad och
beslutsfattande. Syftet med arbetet var bland annat att samebyarna skulle dela in betes-
markerna i olika vardekadrnor ur renndringens perspektiv. I arbetet har man anvéant satellit-
bilder och annat kartmaterial i kombination med renskotarnas traditionella kunskaper. En
central del i arbetet med renbruksplanerna var att utveckla ett geografiskt informations-
system som alla samebyar fick tillgang till, nimligen RenGIS som blivit ndgot av en motor i
arbetet. Omvarldsfaktorer som kan paverka rennaringen har ocksa sammanstéllts i RenGIS.
Till dessa hor information om skogsbruk, gruvnéring, vind- och vattenkraft, infrastruktur,
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jordbruk, friluftsliv, klimat och vader, natur- och kulturmiljder samt rovdjur. Genom att
samla all denna information tillsammans med information om renskotseln i RenGIS blir de
sammanlagda effekterna av all markanvandning tydligare.

GPS-halsband pa renar har gjort det mojligt att folja hjordarna i realtid. Halsbanden ar ett
utmarkt hjalpmedel for att samla, formedla och forstdarka den traditionella kunskapen om
renens rorelser som finns inom samebyarna.

Det finns manga exempel pa hur renbruksplanerna redan idag anvands som besluts- och
planeringsunderlag vid exempelvis etablering av vindkraft, gruvdrift, turismanlaggningar
och som underlag for samrad med foretradare for skogsbruket. En nyckelfaktor for att uppna
miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo ar tillgangen pa renbete under hela renens arstids-
cykel. I det malet preciseras att: ”... fjdllens varden for renndringen ar bevarade och fjéllens
karaktar av betespréglat, storslaget landskap med vidstrackta sammanhdngande omraden ar
bibehéllen”. I framtiden kan anvandningen breddas ytterligare for en dnnu béattre samlad
nationell miljoévervakning och samhallsnytta.

Finansieringen kring den fortsatta utvecklingen av renbruksplaner och rennaringens
omvarldsfaktorer ar fordelade enligt foljande:

e Verksamhets- och konceptutveckling 0,5 milj.kr/ar
* Ajourforing/kvalitetssakring 2,5 milj. kr/ar
* Kompetensutveckling/produktsupport 1,5 milj kr/ar.
* Teknikdrift/systemutveckling 1,5 milj. kr/ar
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Investeringar och finansiering

(tkr)

2016 2017 2018

Utfall  Prognos Berikn.

2019 2020

Berdkn.

Berdkn.

2021

Berikn.

Immateriella investeringar
Datasystem, rittigheter m.m.

Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och
installationer m.m.

Byggnader, mark och annan fast

egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa
verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Ldn i Riksgdldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsforordningen)

Bidrag (2 kap. 3 §

kapitalforsorjningsforordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 §

kapitalforsorjningsforordningen)

Anslag (efter medgivande av
regeringen)

Summa finansiering

300

780

0 0 1080

1039 388 968

1039 388 968

468

468
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Finansiering

Ovrig kreditram och rdntor for samhillsinvesteringar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
(tkr) Utfall ~ Prognos  Berikn.  Berikn.  Berikn.  Berdikn.
IB lin i Riksgildskontoret 1690 1039 388 968 468 0
Nyupplining (+) 1080
Amorteringar (-) -651 -651 -500 -500 -468
UB lin i Riksgildskontoret 1039 388 968 468 0 0
Beslutad/foreslagen ldneram 2 600 2600 2600 2600 2 600 2 600
Rinteutgifter 17 2 2 2 2 2
Finansiering av rantor och
avskrivningar
Utgiftsomrdide 1 anslag 3:1 668 653 502 470 2 0

Ovrig finansiering
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Bilaga Samhallsplanering

Samhallsplanering

Sametinget ar enligt lag skyldig att medverka i samhallsplanering och bevaka att samiska
behov beaktas, daribland rennéringens intressen vid nyttjande av mark och vatten. Detta
innebar kontakt med flera centrala forvaltningsmyndigheter, fem lansstyrelser och ett stort
antal norrlandskommuner. Eftersom pressen fran olika aktorer som onskar nyttja och andra
anvandningen av naturresurserna i Sapmi ar storre dn nagonsin tidigare, 0kar ocksa pressen
pa Sametinget. Med nuvarande arbetsbelastning och resurstilldelning riskerar Sametinget att
inte kunna uppfylla sin lagstadgade roll.

Sametingets uppdrag fran riksdagen ar att tillvarata samiska behov och rennéringens
intressen i samhallsplaneringen (Sametingslagen 2 kap. § 1 p.4). Ett aterrapporteringskrav
som regeringen stallt i regleringsbrevet ar att Sametinget ska gora en samlad bedomning av hur
verksamheten bidragit till en levande samisk kultur, stirkt och utvecklat samernas och de samiska
naringarnas stillning i samhillet samt en samhillsplanering ddr de samiska behoven beaktas. 1
regleringsbrevet anges ocksa att Sametinget ska redovisa markanvandning, riksintressen,
och marker som éar speciellt vardefulla eller kédnsliga for renskotseln, natur- och kulturmiljo-
varden.

De senaste aren har det varit ett markant okat intresse bade fran mineralforetag och regering
samt regionala myndigheter att 6ka gruvverksamhet och vindkraftsetableringar.
Skogsbruket har statt for en omfattande avverkning inom manga samebyar. Turismen har
okat starkt genom olika turistanldggningar med krav pa ytterligare utbredning i form av nya
vagar, leder och aktiviteter i fjallomradet. Darutéver kommer konsekvenserna av klimat-
forandringen direkt att paverka samernas traditionella marker och renskotsel pa kort sikt
med mycket varierande vaderlek och risk for att renbetet laser sig pa grund av isbildning.
Det dr inom areal- och samhallsplaneringen som hanteringen av konsekvenserna av klimat-
forandringarna maste ske.

Omvirldsforandringarna innebar att aktiviteterna tilltar bade i det privata naringslivet och i
den offentliga férvaltningen. Bada dessa sektorer paverkar Sametingets beredskap och
verksamhet. Det ovan nimnda innebar att areal- och markforvaltningen ar ett mycket viktigt
och strategiskt omrade att utveckla bade for renskotseln och for samerna, men ocksa for
Sametinget som forvaltningsmyndighet.

Regeringen har dven uppdragit till andra myndigheter att i eller efter samrad med
Sametinget lamna forslag i olika fragor. Forutom de av regeringen beslutade samrads-
uppdragen efterfragar ocksa lansstyrelser, kommuner, universitet, intresseféreningar och
privata foretag Sametingets medverkan i olika samrad, projekt eller konferenser.

Ett viktigt underlag i samhallsplaneringen dr Sametingets markanvandningsredovisning
(iRenmark). Renskotselns markanvandningsdata omfattas dessutom av EU direktivet Inspire,
vilket innebdr omfattande krav pa anpassning och prestanda nér det galler data och
tillhandahallande av data. Sametingets geodata kan komma att omfatta ett flertal av EU
utpekade teman. Sammantaget stiller detta stora krav pa Sametingets resurshantering.
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Med nuvarande personalstyrka har Sametinget svart att motsvara de krav, de behov och den
efterfragan som finns inom samhallsplaneringsomradet. Nuvarande arbetsbelastning och
resurstilldelning racker inte till for att Sametinget ska kunna uppfylla sin lagstadgade roll.
Naringshandldggarna hinner inte med att pa ett kvalitetssakrat satt besvara remisser och
forfragningar som inkommer. Planeringsunderlag, s& val internt som externt, kan inte
utvecklas till stod for handldaggning i den takt som ar nddvandig. Det finns inte heller
tillrackligt med tid och resurser for att mota upp mot andra myndigheters dnskemal om
Sametingets deltagande i m&ten och projekt. Myndighetens arbete sker hela tiden pa
marginalen, vilket innebar att inga resurser finns till Sametingets egna initiativ. Sametinget
konstaterar att nuvarande resurstilldelning inte uppfyller kraven varken utifran urfolks-
deklarationen, CBDs artikel 8j, CBD:s handlingsplan for 10c eller CBD:s arbetsprogram for
skyddade omraden. Sametinget papekar att det ar viktigt att det finns en process som
tillgodoser fullt och effektivt deltagande av samer. Dagens forvaltnings- eller sakanslag
tillgodoser inte samiskt inflytande.

Sametinget bedomer att det kommer att behovas ytterligare tva heltidsanstillda for att klara
samhallsplaneringsfunktionen. I férsta hand behovs en resursforstarkning i form av en hand-
laggare med juridisk kompetens. Naringsavdelningen skulle pa sa sétt tillféras en forstark-
ning i samhaéllsplaneringsarbetet och kunna ta en mer aktiv roll inom bygg- och planarbetet.
Sametinget skulle ocksa kunna fungera som en resurs for andra myndigheter nar det galler
exploateringar i samiskt omrade, klimatanpassning, miljo- och hallbarhetsfragor och svara
upp battre pa de forfragningar och énskemal om samrad som kommer frdn andra myndig-
heter.

Konsultationsordning

Nar konsultationsordningen mellan regeringen och Sametinget trader i kraft kommer
Sametinget att behova mer resurser for att arbeta bade politiskt och pa tjanstemannaniva.
Oavsett hur omfattningen av konsultationsordningen blir behdver Sametinget ett 6kat anslag
for att uppfylla sin del i konsultationsordningen.
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Bilaga Internationellt arbete

Internationellt arbete

Sametinget saknar resurser for att driva, folja upp olika internationella férfattningar och
rapporter. Det finns inte heller medel for att delta vid de av FN sanktionerade konferenserna.
Sametinget skulle kunna bidra mycket till Sveriges ambitioner vad galler de konventioner
man undertecknat och som beror urfolk. Att samerna i Sverige dven har mojlighet att delta
och bidra med urfolkskunskap i FN-systemet borde vara en forutsattning for Sveriges
regering da man indirekt uttryckt detta i olika konventioner och deklarationer som beror
urfolk. Aven i manga rapporter poangterar Sverige att urfolksfragor prioriteras hogt. Att da
"utesluta” samerna i olika delegationer pga. bristande resurser rimmar daligt.

Norge har en bra modell dar Sametinget och regeringen avtalat om samernas deltagande och

roll vid internationella event, bade nar det galler att inga i den norska delegationen eller nar
Sametinget sjdlv har fatt ackreditering till eventet.
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Bilaga Att leda det samiska sprakarbetet

Att leda det samiska sprakarbetet.

Sametinget har enligt sametingslagen (1992:1433) 2 kap. § 1 p.3 som uppgift att faststédlla mal
for och leda det samiska sprakarbetet. Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram,
antaget av Sametingets plenum 2016-05-31 —06-02 har utéver sprakmal dven angett
behovliga insatser for att na maluppfyllelse.
Det dr samernas ansvar att se till att samiska sprak ska fortleva men det torde vara klart att
det inte gar att sakra samiskans framtid utan samhallets stod och aktiva atgarder."
Sametingets vision med det samiska spraket ar:

e Alla samer kan tala, ldsa och skriva samiska.

e De samiska spraken ar levande och vdalmaende sprak som anvands och vardesatts i

sambhallet.

Sametinget ser behov av aktiva atgarder inom alla samiska sprak och dskar resurser for att
aktivt leda det samiska sprakarbetet och for att kunna starka de samiska sprakens stéllning i
Sverige.

Sprakcentra

Sametinget har i handlingsprogrammet lyft upp behov av fler spréakcentra (inom nord-, lule-
och umesamiskt omrade) i syfte att fa ett brett och fungerande revitaliseringsarbete som
utgar fran lokalsamhallets speciella behov och forutsédttningar. Redan infor etablering av
nuvarande sprakcentra pa sydsamiskt omrade har Sametinget framfort behov av sprakcentra
aven i nord- och lule samiskt omrade. SOU 2006:19 (s. 290) hade samma asikt i fragan:
"Efter hand bor etableringar dven ske i de lule- och nordsamiska omrddena, sd att
sprikarbetet kan stirkas dven dir.”

Sametinget har tagit del av erfarenheter frdn Norge som visar att lokalisering av sprakcentra
har stor betydelse for lokalsamhallet da ett sprakcentrum bidrar till att stirka kompetensen i
samiska sprak och kultur, bidrar till att skapa sprakarenor och kan verka for att vara
identitetsskapande for den samiska befolkningen i verksamhetsomradet.?’ I SOU 2006:19
pekades just erfarenheter fran Norge och Finland ut som tillrackliga for att skapa underlag
for igdngsattande av sprakcentra. Sametinget ser behov av utdkade resurser till inrattande av
sprakcentra inom nord-, lule- och umesamiskt omrade for att forstarka det samiska
sprakarbetet och vill att regeringen tillskjuter medel {or detta andamal. Inledningsvis finns
det behov av forstarkning av fyra spraktjanster samt resurser for sprakliga insatser.

Giellagaldu - Terminologiarbete pa samnordisk grund

Ett gransoverskridande spraksamarbete dr en sjalvklarhet for oss samer som ett folk i flera
lander. For att starka och utveckla ett samnordiskt spréakarbete driver sametingen i Sverige,
Norge och Finland ett gemensamt sprakvards- och terminologiarbete i projektet Giellagaldu,
som delvis finansieras med Interreg-medel. Det &r viktigt att ett spraks terminologiarbete
sker pa ett sddant satt att det blir relevant for sprakanvandarna samt att det har legitimitet i

19 S0U1990:91, Samerdtt och samiskt sprak.
20 Nygaard V., Varis Balto, A.M., Solstad, M., Solstad, K.J. (2012) Evaluering av samiske sprakcentre,
Rapport 2012:6, Norut, Norge
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det samiska lokalsamhallet dar spraket talas. Det samnordiska sprakarbetet paborjades pa
1970-talet. Det ar av stor vikt for sprakutvecklingen att samtliga nordiska lander har
mojlighet att vara delaktiga i sprakarbetet nar det galler ny terminologi och spraknormering
for att undvika att spraken utvecklas at olika hall. Risken dr stor ndr majoritetsspraket i
respektive land paverkar de samiska spraken. Genom en langsiktig finansiering av
Giellagaldu mojliggors overtagande av andra uppdrag som t ex 6vertagande av granskning
av samiska ortnamn i Sverige, overtagande av sprakinsatser som ror samiska spraket utifran
regeringens minoritetspolitik. Sametinget dskar medel for fyra sprakarbetare samt att detta
arbete kan bedrivas i spraksektioner som ar utsedda experter med beslutanderatt, 4 000 tkr
arligen.

Samiskt sprakarbete

Samiska sprak har fran och med 2016 fyra godkanda ortografier. Umesamiska sprakets
ortografi blev godkand 2016. Sametinget har en organisation och finansiering f6r nord, lule-
och sydsamiska sprakkonsulenter men daremot behdver Sametinget extra resurser for att
kunna mota de behov och forvantningar som umesamiska spraket har saval internt som
externt.

Stod pa individniva

Sametinget har uppmarksammat svarigheter att fa fungerande undervisning pa samiska till
samiska barn och ungdomar. Barn och ungdomar har inte mgjlighet att inom svenska
skolsystemet tillgodogora sig undervisning som framjar samiska sprakets utveckling vilket
leder till svarighet att rekrytera studenter till universitetsstudier i samiska sprak. Detta
medfor en brist pa kvalificerad personal for tjanster som kraver kompetens i samiska
spraket. Sametinget pekar i det sprakpolitiska handlingsprogrammet ut behovet av en
stipendieordning for studier i samiska, bl. a. for att kompensera studenter for att de véljer att
fortsdtta studera for en samisk kompetens istéllet fOr att efter examen ga till avlonat arbete.
Det kan redan pa gymnasieniva leda till att studier i samiska blir attraktivt, vilket foérvantas
generera att fler gar till hogre studier i amnet. Det finns behov av stdd for att stimulera till
sprakstudier i samiska for att fylla de behov av sprakresurser som finns i samhallet pa alla
samhéllsomraden. Stipendieordning ar ett satt, men dven andra sitt att stimulera samisk
allménhet att bedriva samiska studier kan goras genom att tillrattalagga i redan befintliga
stodordningar respektive forfattningar ett syfte att stimulera till samiska studier for att
kunna mota samhallets behov av befattningshavare med samisk kompetens. Sametinget bor
ges resurser for att genomfora och administrera dessa stodformer.
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Bilaga 1

Sametingsvalet 2017

Anordna utbildning fér nyvalda politiker. Sametingets folkvalda organ, plenum, bestdende
av 31 ledamoter samt deras ersdttare antas delta pa utbildningen. For resor, arvode,
utbildningsanordnare samt lokal.

Bilaga 2

Samernas bibliotek

Sametinget anser att Samernas bibliotek ska bedrivas som ordinarie verksamhet inom
Sametinget och finansieras inom forvaltningsanslagets ram istallet som nu som ett
verksamhetsbidrag ur anslagspost 1:2 Bidrag till allmdin kulturverksamhet. Samernas bibliotek
har en viktig funktion att synliggora den samiska litteraturen och det samiska spraket och &r
saledes ett viktigt instrument i arbetet med att revitalisera samiska spraket.

For att ge forslag pa hur samisk biblioteksverksamhet ska utvecklas och klara kraven i
bibliotekslagen behover verksamheten ses over utifran bibliotekets roll i det samiska
sambhallet, de samiska skolbibliotekens behov, anpassning till ny medieverklighet, teknisk
utveckling och anvandarnas behov.
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Bilaga 3

Jamstalldhet

Sametinget antog 2005 ett jamstalldhetsprogram med syfte att arbeta for att 6ka jamstalld-
heten i det samiska samhallet. 2010 genomforde Sametinget sarskilda satsningar for samiska
kvinnor utifran regeringens uppdrag. 2013-2014 fick Sametinget tillsammans med 18 andra
myndigheter ett sarskilt uppdrag av regeringen att arbeta med jamstalldhetsintegrering.

Sametinget bor identifiera kunskapsluckor for vad och vilka jamstélldhetsproblem som finns
i det samiska samhallet. For att klara detta avser Sametinget att kartlagga inom vilka
omraden utvecklingsbehoven ar som storst. Utifran genomford kartlaggning och
nuldgesanalys ska Sametinget skapa mal, aktiviteter och inriktning pa jamstalldhetsomradet.
For att kunna genomfora kartlaggningen bedomer Sametinget ett behov av konsultstéd som
genomfor kvantitativa alternativt kvalitativa undersokningar i det samiska samhallet.
Utifran undersokningen genomfdrs en analys.
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Bilaga 4

Etiskt rad

Det etiska radet ska ur ett urfolksperspektiv pa historisk och samisk kulturell grund skapa
radgivande riktlinjer samt verka som ett rddgivande organ i etiska fragor. Behovet av detta
arbete beror pa historiska oforratter som begatts mot samerna som folk. Sametinget har 2007
behandlat fragan om samiska méanskliga kvarlevor och fattat inriktningsbeslut i fragan.
Beslut i plenum, 2007-02-20-22, § 14, anger bl. a. att Sametinget kraver repatriering -
aterforing - av samiska manskliga kvarlevor. Sametingets arbete med aterforing av samiska
manskliga kvarlevor har emellertid statt stilla sedan 2010 da finansiering saknats for
uppréattande av sarskilt etiskt rad for att kunna arbeta vidare med fragan om repatriering.

Sametingets styrelse har 2016-12-05--08 tillsatt ett etiskt rad pa tre personer som ska arbeta
fram radgivande riktlinjer/policys som Sametinget ska anvanda som beslutsunderlag vid
hantering av fragor rorande hantering av ménskliga kvarlevor och andra narliggande fragor.
Resultat av gruppens arbete forvantas bli en strategi/plan for fortsatt framtida arbete,
kriterier for hantering, ritualer for ceremonier etc. sa att det finns en samisk etisk norm och
en sammanhallen asikt i fragor rorande samiska manskliga kvarlevor. Sametinget har i
inledningsskedet behov av forstarkning av resurser till etiska radets praktiska arbete med
etiska fragor. Dérefter sa finns forvantan pa att staten borjar planera en finansiering av
aterforandet av manskliga kvarlevor fran svenska institutioner till Sametinget. Staten maste
ta sitt ansvar och l6sa finansieringsfragan for sjalva aterforandet.
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Bilaga 5

Samiskt parlamentariskt rad (SPR)

Sametinget i Sverige har ett avtal med 6vriga nordiska sameting om att ha ett samarbete over
granserna. SPR etablerades ar 2000 med Sametingen i Norge och Finland som medlemmar.
Det svenska Sametinget anslot sig till samarbetet 2002. Sameradet och samerna i Ryssland
har observatorsstatus. Respektive sameting utser sina ledamoter for en mandatperiod pa fyra
ar. Planer finns pa att ge ryska samer samma stallning som 6vriga sameting, eftersom Sami
Sobbar - Sami Assembly bildats pa rysk sida. Radet bestar av 21 ledamdéter, sju fran vardera
sameting. Ordforandeskapet roterar mellan de tre sametingspresidenterna. Det 6vergripande
syftet ar att starka det granslosa samarbetet mellan samer och féra samernas gemensamma
talan internationellt. Bland annat prioriteras samisk forskning, samisksprakig infrastruktur
och ungdomsarbete. En annan prioritering ar samisk sprakutveckling och sprakpriset
Gollegiella som delas ut vartannat ar. Darutover ar radets uppgift att samordna och fora
samernas gemensamma talan internationellt, framforallt gentemot andra urfolk.

Parlamentarikerkonferenser 2020

Vart tredje ar traffas ledamoterna fran de tre nordiska sametingen samt representanter fran
de ryska samerna till en gemensam konferens for att dryfta gemensamma fragor. Den forsta
parlamentarikerkonferensen dgde rum i Jokkmokk 2005, den andra i Rovaniemi 2008, den
tredje i Kirkenes 2011, den fjarde i Umea 2014 och den femte i Trondheim 2017. Nasta
planerade parlamentarikerkonferens forvantas dga rum 2020 vilket gor att Sametinget dskar
om medel for att anordna konferensen, alternativt delta pa konferens som anordnas i
Finland.

Virdland 2018-2019

SPR representerar samerna som folk till exempel i frdgor som géller samernas status som
urfolk i EU och samernas roll i EU:s regionalpolitik. SPR &r dven engagerad i samarbetet med
arktiska parlamentariker och deltar pa arktiska parlamentariska konferenser. SPR har agerat
aktivt for att lotsa FN:s urfolksdeklaration genom FN-systemet for ett godkannande i
generalforsamlingen. Badde nar Radet for manskliga rattigheter och FN:s tredje kommitté
behandlade forslaget till urfolksdeklaration ingick en expert fran SPR i den svenska
delegationen. Det land som agerar vardland ar ocksa det land som innehar ordférande-
posten vilket innebar att hen kommer att representera SPR i likande férsamlingar som
namnts ovan.

Utover ordférandeskapet anordnar vardlandet cirka elva styrelsemoten dér tva deltagare
fran varje land deltar. P4 samtliga moten finns tolkar for samtliga samiska varieteter samt
finska. Utover detta dversatts handlingar till samtliga sprak.

Viirdland 2018-2019 Parlamentarikerkonferens 2020
SPR 2820 41002

21 Resa, logi, konferenspaket, galamiddag, arvoden samt traktamenten.
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Bilaga 6

Samisk nationalscen

Sametinget har tillsatt en arbetsgrupp tillsammans med Giron sdmi tedhter for att arbeta for
att fa en samisk nationalscen i Sverige. Nuvarande finansiering for teaterns drift kommer
fran en 6verenskommelse mellan stat, landsting och kommuner. P4 teaterns hemsida finns
teaterns uppdrag beskrivet: “Vart uppdrag ar att bedriva professionell scenkonst med den
samiska kulturen och identiteten som grund och framja de samiska spraken genom att lyfta
sambhallsaktuella fragor.”??

Den samiska teaterns utveckling hammas av dgare med lokala och regionala intressen.
Samiska teatern ska kunna arbeta och samarbeta 6ver granser, saval lans- som landsgranser.
Men f06r att f4 en gynnsam utveckling och bred férankring i lokalsamhallena ar det bra for en
framtida nationalscen att lokala och regionala intressen finns med och delfinansierar teaterns
verksamheter inom respektive region. En verksamhet inom samisk nationalscen sker da
utifran det lokala samhallets definierade behov.

Samisk teater i dess nuvarande form ar ett konstuttryck som har existerat sen 1970- talet i
den samiska kulturen och idag raknas som en stor del av samisk scenkonst. I skapandet av
en forestéllning finns dessutom de flesta samiska konstformer/uttryck representerade som
naturliga och sjdlvklara element. Eftersom samisk teater ar ett forhallandevis nytt
uttryckssatt behover det finnas méjlighet och storre resurser for den fria scenkonsten inom
teater att utforska och experimentera vad samisk teater kan vara, utifran rotterna i den
samiska kulturen.?

En samisk nationalscen majliggor betydande arbete for den samiska gemenskapen och
teatern vill ocksa i framtiden betyda mer for samhallsdebatten och specifikt for de aktuella
samiska fragorna genom att teaterns turnerande forestallningar kopplas till samtal,
forelasningar och debatter. Teaterns ambition ar att bli en arena for demokratiska samtal och
med sin verksamhet moéta hela samiska befolkningen, gammal savél som ung. En samisk
nationalscen mojliggor att det samiska kulturarvet och identiteten beréttas av teatern med
fler teaterforestallningar, pa fler platser, pa fler av de samiska spraken och med dannu storre
konstnarlig hojd.

Arbetet i arbetsgruppen fortsatter under 2017 och férvantningen &r att staten ska overvaga
hur en samisk nationalscen ska stodjas redan under 2018.

22 www.Samiteahter.org 2017-01-03
» Sametinget i Sverige 2013, Strategi for den framtida samiska scenkonsten i ett samnordiskt
perspektiv, https://www.sametinget.se/64399 2017-02-23
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Bilaga 7

Samisk idrott

Sametinget anser att samiska idrottsorganisationer ska fa ta del av statliga medel som varje
ar fordelas till idrott i Sverige. Samiska idrottsrorelsens organisation och verksamhetsprofil
overensstaimmer inte med den struktur och det regelverk for stod m.m. som finns for idrott i
Sverige. Darfor ar det viktigt att skapa en sarskild bidragsordning for samisk idrott i syfte att
framja och utveckla verksamheten pa utdvar- och organisationsniva. Den samiska
organiserade idrotten har funnits lange men kanske inte fatt uppmarksamhet pa sjalva
utovningen da brist pa finansiering oftast star i fokus. Redan 1948 var forsta vintermaster-
skapet och nu anordnas om gynnsamma ekonomiska forutsattningar rader saval sommar
som vintermasterskap. Resursbristen har resulterat i att den samiska idrotten pa svensk sida
av Sapmi inte har kunnat utvecklas pa det siatt som idrottsorganisationerna efterstravat.

Den samiska idrotten &r viktig for det samiska folket, inte bara ur hdlsosynpunkt men ocksa
socialt och kulturellt. Samisk idrott dr en socialiseringsarena for barn och ungdomar men
ocksa en arena for moten mellan samer fran olika omraden och en viktig arena ur ett urfolks-
perspektiv. Manga av de samiska idrottsgrenarna (lassokastning, renskotartavling) har en
direkt eller indirekt koppling till det traditionella livsmonstret.

Det anordnas internationella tavlingar for samer som folk och urfolk men samer i Sverige har
inte alltid mojlighet att med egna resurser delta pa tavlingar som ordnas utomlands, savida
inte grannlandet Norge erbjuder hjalp med finansiering. Internationella arenor ar landslag i
Viva World Cup, en veckolang fotbollsturnering for icke sjalvstyrande regioner, samt Arctic
Winter Game, samnordiska insatser for elitaktiva samiska ungdomar i langdskidakning.

Sametinget ser behov att det for den samiska idrotten skapas en sérskild bidragsordning som
administreras av Sametinget.

Bilaga 8

Samtliga riksdagspartier har politiska ungdomsforbund. Deras roll har traditionellt ansetts
vara att fostra framtida politiker och mobilisera unga valjare. Detta behovs dven inom den
samiska politiken. I dagsldget finns det inga ungdomsférbund inom sametingspartierna. Det
kan bero pa att partistodet ar relativt lagt och att det inte finns mdjlighet att soka sarskilda
medel for ungdomsverksamhet. Ungdomsforbund far statliga bidrag via Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor om de uppfyller vissa definitioner samt krav pa
oppenhet, demokrati och sjalvstandighet och uppnar kravet pa lagsta antal medlemmar.
Bidrag lamnas ocksa till barn- och ungdomsorganisationer som foretrader nationella
minoriteter i Sverige och som har minst 200 medlemmar i dldrarna 6-25 ar. Kravet pa minst
200 medlemmar éar ett orimligt krav for ett sametingsparti som totalt har ca 100-200
betalande medlemmar.
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Bilaga 9

Stiftelsen Gaaltije ska bedriva en verksamhet som bidrar till kulturell och spraklig utveckling
av det sydsamiska samhallet. Gaaltije verkar som ett publikt centrum for information om det
sydsamiska samhallet och kultur samt dr en samisk moétesplats.

Verksamheten i kulturcentret ar ocksa ett tydligt besoksmal samt att de bedriver verksamhet
som framjar naringsutveckling, tillkomsten av nya foretag och forbattrade naringsvillkor.

Gaaltije ar en tydlig aktor m.h.t. till det sydsamiska spraket, dess anvandning och utveckling.

Idag saknas fast finansiering och att bedriva en sadan viktig verksamhet i projektform ar
ohallbart med hénsyn till kontinuerlighet och kompetensférsorjning.
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