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Inledning

Sapmi dr det omrade déar samerna
traditionellt har levt och lever. Den del av
Sapmi som idag ligger inom Sverige
omfattar cirka 50 procent av landets yta.
Har finns bade fjall och skogsland.
Samerna har ett sarskilt forhallande till
mark och vatten. Varje forandring i
landskapet kan paverka den samiska
markanvandningen och darmed den
samiska kulturen. Forandringar i
landskapet kan ocksa paverka den
samiska ratten till land och vatten.

Sametinget har som sarskild uppgift att
verka for en levande samisk kultur och ska
ta initiativ till verksamheter och foresla
atgarder som framjar denna kultur.
Sametinget har ocksa till uppgift att
medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att de samiska behoven beaktas.
En annan uppgift ar att informera det
ovriga samhallet om samiska
forhallanden.

Idag planeras en storskalig utbyggnad av
vindkraft i Sverige som i hog grad
kommer att beréra Sdpmi. Ar 2007
producerade vindkraften i Sverige 1,4
terawattimmar (TWh) el, vilket &r mindre
an en procent av landets elanvandning.
Sveriges riksdag har satt upp som
planeringsmal att det i
samhallsplaneringen ska skapas
forutsattningar for en arlig produktion pa
10 TWh ér 2015. Energimyndigheten, som
ar nationell expertmyndighet for
vindkraft, bedomer att potentialen for
vindkraft i Sverige ar stor och har lamnat

ett forslag till regeringen om ett nytt
planeringsmal for ar 2020 pa 30 TWh el
fran vindkraft. Detta forutsatter en kraftig
utbyggnad av vindkraften. Mycket av
utbyggnaden kan komma att ske inom
Sapmi.

Den planerade utbyggnaden av vindkraft
innebar en stor utmaning for det samiska
samhallet och darmed for Sametinget.
Forutsattningarna for det samiska
levnadssattet forandras radikalt om en
vindkraftsetablering kommer till stand
utan att samiska behov beaktas. Det finns
stora bevarandevarden inom Sapmi och
motstandet mot utbyggnaden ar darfor
ofta stor.

Idag maste de hot som
klimatforandringarna innebar hanteras.
Sametinget vill genom detta dokument
bidra till diskussionerna om framtidens
energibehov. I detta arbete &r
lokaliseringen av energikallor den
avgorande fragestallningen for att kunna
hitta hallbara 16sningar.

Over hela virlden drabbas urfolk férst och
hérdast av klimatforandringarna eftersom
de lever sa ndra naturen. Manga atgarder
som vidtas for klimatet medfor tyvarr
problem for urfolk i varlden. Denna
rapport ska ocksa ses som ett bidrag till
debatten om hur urfolkens situation kan
beaktas i arbetet for att hantera
klimatforandringarna.

I denna rapport tar Sametinget stallning
till den foreslagna vindkraftsutbyggnaden.
Rapporten utgor en gemensam samisk
strategi och visar Sametingets
grundldggande installning och
forhallningssatt till utbyggnaden.



Sametingets stillningstagande

Vi samer ska kunna fortsétta att leva i
Sapmi och utveckla var kultur. En
forutsattning for det ar en god livsmiljo
med fortsatt tillgang till land och vatten.
Sametingets syn pa miljofragor framgar av
ett sarskilt framtaget miljoprogram. For att
vi ska ha tillgang till land och vatten maste
var syn att helheten ar viktig och vart
landskapsperspektiv beaktas i
samhallsplaneringen. En eventuell
utbyggnad av vindkraften maste ske sa att
var mojlighet att leva och utvecklas inom
Sapmi inte begréansas eller omintetgors.

Vi samer paverkas patagligt av
forandringarna i klimatet och vill bidra till
arbetet med att hitta 16sningar for
framtiden. Det kravs en 6vergripande
hallbarhetsanalys for att bestimma hur
samhallet ska klara av det framtida
energibehovet.

Regeringen ansvarar for att det
overgripande 6vervags vilka
fornyelsebara energikallor som ska
anvandas i framtiden. Vindkraften ar bara
en del av de verktyg som finns i detta
arbete. En annan viktig del av detta arbete
ar att minska samhallets konsumtion av
energi. En snabb utbyggnad av
vindkraften ger oss inte hela l6sningen pa
problemen, utan kan i stillet skapa nya
problem.

Sapmi bidrar redan idag i stor
utstrackning till fornyelsebar energi
genom vattenkraften. Denna utbyggnad
gjordes utan att samiska behov beaktades.
Det bor i forsta hand utredas om en
utveckling och effektivisering av
vattenkraften kan anvéandas for att 16sa
framtidens energibehov. Detta far dock

inte innebéra att ytterligare marker tas i
ansprak.

Vindkraften utgor en fornyelsebar
energikalla som rétt anvand kan bidra till
att klara av det framtida energibehovet,
men fel placerad ar vindkraften varken
miljovanlig eller hallbar. Den kan orsaka
stor paverkan pa det samiska samhallet
och den samiska miljon.

Vindkraftparkerna tar stora markarealer i
ansprak och fragmenterar landskapet.

Vi anser att energi framforallt ska
produceras lokalt, vilket innebar att en
utbyggnad av vindkraften bor
koncentreras till sodra Sverige. Vi foredrar
ocksa lokal smaskalig energiproduktion i
forhallande till storskalig produktion dar
elen ska transporteras langt.

Vindkraftsutbyggnaden drivs idag av
enskilda foretag. Den kommunala
planeringen och tillstdndsprocessen ger
inte det underlag som behovs for att
kunna planera en héllbar vindkrafts-
utbyggnad. Regelverket maste utformas sa
att en 6vergripande planering av
vindkraftsutbyggnaden gors som beaktar
samiska behov. Pa detta satt kan vi
gemensamt hitta lampliga lokaliseringar
tor vindkraft.

Sarskilt viktiga miljoer maste skyddas fran
utbyggnaden. Fjallmiljon ar sarskilt
kanslig och dar finns ocksa stora samiska
varden. Utbyggnad av vindkraften i fjallen
maste darfor ske med stor restriktivitet.
Vindkraftsanslaggningar inom ovriga
Sapmi kan bara genomfdras om samiska
behov beaktas.



Vid vindkraftsutbyggnaden maste
samiska rattigheter respekteras, sa att de
inte urholkas. En utbyggnad far inte heller
paverka de samiska ndringarna negativt.
Eftersom kunskapen om vindkraftens
konsekvenser ar bristande maste
forsiktighetsprincipen gélla. Det innebar
att en utbyggnad bara kan komma till
stand om det visas att de negativa
konsekvenserna for det samiska samhallet
inte blir fOr stora.

Sametingets roll i planeringsprocessen
maste forstarkas. Regering, riksdag och
myndigheter maste konsultera Sametinget
i allaled av planeringsprocessen och i
enskilda drenden. Sametinget maste fa
resurser for detta arbete.

Det maste finnas en tydligare samisk
medverkan i beslutsprocesserna. Berérda
samer maste pa ett tydligare sétt fa
medverka i beslut som ror vindkrafts-
utbyggnaden. Det géller bade samebyarna
och andra samer som bor i omradet. For
att vindkraftsanlaggningar ska kunna
byggas kravs ett fritt informerat samtycke
fran beroérda samer. Den traditionella
kunskap som finns bland oss samer maste
ocksa beaktas.

Foretag som avser att bygga vindkraft
inom Sapmi maste ta ett stort ansvar for
att samiska behov tillgodoses. Det innebér
att foretaget maste ha god kannedom om
samiska forhallanden. Foretaget maste
genomfora sina konsekvensanalyser i en
direkt dialog med bertrda samer.
Foretaget maste beakta vilken installning
samerna i det aktuella omradet har till
projektet. Om ett projekt inte godkéanns av
berérda samer ska det inte genomforas.

Foretag maste genomfdra forhandlingar
med berorda samer som leder till
overenskommelser om vilket ansvar

foretaget har i forhallande till det samiska
samhallet och berdrda samebyar.

Foretag maste ocksa garantera aterforing
av sitt ekonomiska utbyte till det samiska
samhallet och berérda samer.

For att kunna bedoma om ett projekt ar
godtagbart méste konsekvenserna utredas
i ett bredare perspektiv. Darfor ska
fordjupade konsekvensanalyser
genomforas. Foretag och myndigheter
maste da ta hansyn till samernas
socioekonomiska situation.



Genomforandestrategi

Sametingets arbete

Sametinget begér att regeringen genomfor
arliga konsultationer med Sametinget om
overgripande samhallsplaneringsfragor.
Under sadana konsultationer diskuteras
behovet av overgripande analyser och
beslutsprocesser.

Sametinget begér att regeringen genomfor
en Overgripande hallbarhetsanalys for
framtidens energibehov, dar det varderas
vilken roll vindkraften ska ha for att 16sa
framtidens energibehov.

Sametinget begar att andra myndigheter
och kommuner har 16pande
konsultationer med Sametinget for att de
vid sin handldggning av vindkraftsfragor
ska kdnna till samiska forhallanden och
behov. I vindkraftsfragor ar Boverket,
Energi-myndigheten,
Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket exempel pa myndig-
heter som bor ha en 16pande kontakt med
Sametinget.

Sametinget bevakar och paverkar den
overgripande planeringen av vindkrafts-
utbyggnaden och paverkar dess
utformning. Sametinget ska sarskilt
bevaka kommunernas 6versiktsplanering.

Sametinget bevakar och yttrar sig under
tillstandsprovningen i enskilda drenden.
Sametinget begar att fa gora en egen
bedomning av darenden och inte bara vara
en del av lansstyrelsernas sammanviégda
bedomning. I omraden som Sametinget
bedomer &r sarskilt kdnsliga bor det
kravas ett godkannande fran Sametinget
och berdrda samer innan tillstand kan
beviljas.

Sametinget utarbetar riktlinjer for hur
konsekvensanalyser ska genomféras. Har
ar det sarskilt viktigt att hitta metoder for
att redovisa kumulativa (adderande)
effekter.

Sametinget genomfor en sammanstéllning
av kunskapslaget nér det galler
vindkraftens paverkan pa samiska
forhallanden samt klargora vilken
forskning som behovs for framtiden.

Sametinget arbetar for att samebyarnas
och de samiska riksorganisationernas roll i
planeringsprocessen forstarks och
utvecklas.

Sametinget utarbetar forslag pa hur samer
utanfor samebyarna ska medverka i
planeringsprocessen, sa att samiska behov
beaktas i alla delar av samhalls-
planeringen. Ett verktyg ar de lokala
samrdad som kommunen genomfor i
samband med 6versiktsplaneringen och
som behover utvecklas. Sametinget kan i
enskilda drenden begédra av kommunen att
sarskilda moten ska hallas med berérda
samer i ndromradet.

Sametinget ska tillsammans med
lansstyrelserna utforma principer och
metoder for tolkningen av upplatelser
enligt 32 § renndringslagen (RNL) och for
avgifterna enligt 34 § RNL. Det behovs en
metod for hur bedémning av vad
avsevard oldagenhet for renskotseln
innebar nar det galler vindkrafts-
etableringar. Samtinget ska arbeta for att i
framtiden se 6ver bedomningarna enligt
32 och 34 §§ RNL.

Sametinget begdr att sociala
konsekvensbeskrivningar anvands som en
metod for att fa en battre forstaelse for



vilka konsekvenser ett industriprojekt far
for berorda samer och det samiska
samhallet.

Sametinget begér att ekonomiskt utbyte
fran vindkraftsanldggningar aterfors till
det samiska samhallet och till berérda
samer.

Behov av fordandringar i
lagstiftning

Sametinget ska arbeta for ett nytt
samhallsplaneringssystem dadr vindkraften
provas mer overgripande och inte bara
genom enskilda drenden eller i
kommunernas oversiktplaner. Detta
kraver framfor allt forandringar i plan-
och bygglagen.

Sametinget kraver en forandring av 32 §
RNL sa att en bredare provning av
samiska behov och rattigheter dn idag
gors.

Sametinget ska verka for att provningen
enligt plan- och bygglagen bor finnas kvar
for alla vindkraftsanlaggningar och att det
tydligt ska framga av plan- och bygglagen
att dven samebyarna ar sakdgare inom
hela renskotselomradet.

Sametinget ska begara att det infors ett
sarskilt riksintresse for samiska
kulturmiljoer under forutsattning att
systemet med riksintressen fortsatter att
anvandas.



Analys

Samiska forhdllanden

Det dr svart att pa ett enkelt satt beskriva
den samiska kulturen och den samiska
markanvandningen. Givetvis finns det
variationer och lokala forutsattningar. Det
finns dock ett samiskt forhallningssatt till
mark och vatten som skiljer sig fran
majoritetssamhallets. Manga samer lever i
ett omedelbart och néra forhallande till
naturen. Den samiska markanvandningen
bygger till stor del pa att anvanda
fornybara naturresurser. Under
artusenden har samer levt av det naturen
gett och utvecklat ett satt att leva genom
att bruka men inte forbruka natur-
resurserna. Detta synsatt vill vi fora vidare
till kommande generationer.

For att den samiska kulturen ska kunna
finnas kvar och utvecklas maste den
samiska markanvandningen ges goda
forutsattningar. En ekologisk langsiktighet
och hushallning med naturresurser dr en
central del i den samiska kulturens
utveckling och ett ekologiskt och
ekonomiskt barkraftigt samhalle dr den
basta garantin for att bevara de hoga
miljo- och kulturvarden som finns inom
Sapmi.

Det samiska synsattet pa hur natur-
resurser bor brukas ar en forebild for
andra som vill hitta ett nytt forhallnings-
satt till hur mark och vatten ska anvandas.
I manga avseenden kan majoritets-
samhallet dra lardom av det samiska
synsattet. I dessa tider nér vi alla maste
hitta nya sétt att leva for att forhindra
klimatforandringarna kan samernas
forhallningssatt vara en modell f6r andra.

Miljo i ett samiskt perspektiv handlar om
forhallandet mellan naturen, manniskan

och djuren. Alla fragor som ror sambandet
dem emellan ar miljofragor.

Samisk miljo ska ocksa ses i ett
landskapsperspektiv. Det finns
forhallanden och sammanhang i naturen
som har haft och har stor betydelse i det
samiska sambhallet. Tillgangen till rent
vatten och opdverkad mark dr en
forutsattning for en livskraftig samisk
kultur. Samernas syn pa miljofragor
utvecklas i Sametingets miljoprogram.

Samisk kulturmiljo

Landskapet inom Sapmi utgor i sig en
samisk kulturmiljo dar samerna och deras
levnadssatt har praglat omgivningen. Hela
landskapet ar ett arkiv over mansklig
verksamhet. Platser har ofta namn som
beskriver vilken betydelse de har haft for
samerna i omradet och hur de har sett pa
platserna.

Samer har bosatt sig och vistats dar
naturen gett bra forutsattningar for att
hitta mat och for trygghet. Visten har
byggts dar det funnits naturliga
forutsattningar och funktionella samband i
omgivningen. Bra fiskevatten och
vattendrag ddr man kan fardas har varit
viktiga omraden for samerna. For de
renskotande samerna har renens rorelser
bestamt forhallandet till naturen. Det har
gjort att de renskdtande samerna har
foredragit vissa platser for att omradet har
en viss egenskap som har betydelse for
renen.

Den svenska kulturminneslagen innebér
att fornlamningar ska skyddas. Problemet
ar dock att en stor mangd samiska
fornlamningar inte finns dokumenterade.



Att bara peka ut enskilda fornlamningar ar
ocksa ett alltfor begransat satt att se pa
samisk kulturmiljo. Det maste goras en
mer Overgripande kartlaggning 6ver
sambanden i omgivningen och hur
samerna i omradet har sett pa omradet.
Det samiska kulturlandskapet kan inte
bara begransas till enskilda fornldmningar,
utan man maste beakta hela landskapets
betydelse. I vissa omraden har den
samiska narvaron varit tydligare. Dar
finns visten och andra viktiga platser.

Bland samerna finns ofta en kdnslomassig
koppling till ett omrade utifran hur
markerna har anvéants historiskt och i
nutid. Manga kénner sig bundna till
platser som ger trygghet och dar man lart
kdnna naturen genom att leva i den. Varje
forandring som paverkar dessa
forhallanden kommer att paverka
samernas situation och levnadssatt.

Samisk markanvindning

Samisk markanvandning har historiskt
och i nutid handlat om att leva av det
naturen ger. Jakt, fiske, tagande av
slojdvirke och barplockning har varit och
ar viktiga inslag i den samiska kulturen.
Idag vill ménga samer utveckla sitt satt att
leva genom samisk turism.

Renskotseln ar en viktig del av den
samiska kulturen. For att kunna bedriva
traditionell samisk renskotsel maste
renarna ha tillgang till stora arealer.
Renskétseln bedrivs pa cirka 50 procent av
landets yta, men idag har den samlade
effekten av olika intrdng gjort att
renndringen inom manga omraden &r
mycket trangd. Infrastruktur, skogsbruk,
gruvor och andra verksamheter har vaxt
fram, ofta utan att det har tagits nagon
hénsyn till renskotselns behov.

I samhallsplaneringen har darfor den
nomadiserande renskotseln ett sarskilt
behov av skydd.
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Idag finns ingen samlad bild 6ver den
totala intrangsbilden for samebyarna. Det
ar darfor svart for enskilda samebyar att fa
forstaelse for sin situation i exploaterings-
drenden. Manga samebyar anser att deras
marker dr sa hart trangda att de inte klarar
av storre vindkraftsetableringar. Det ar
viktigt att kunna beskriva den totala
bilden av de intrang som finns inom en
samebys marker for att fa en battre
forstaelse for renndringens trangda
situation.

Samisk ritt till land och vatten
Enligt 1 § rennéringslagen, RNL (SFS
1971:479), har samerna som folk en
sarskild ratt till land och vatten. Ratten
grundar sig pa urminnes havd, vilket
innebar att ratten har uppkommit genom
att samer anvant mark och vatten
kontinuerligt under lang tid. I svensk
lagstiftning regleras dessa rattigheter idag
i RNL dar ratten kallas renskotselratt. Den
som dr av samisk harkomst (same) far
anvanda mark och vatten for sig och sina
renar. Ratten tillkommer den samiska
befolkningen, men far enligt lag bara
utdvas av den som dr medlem i sameby.
Renskotselrdtten &dr en sarskild ratt till
fastighet som inte ar tidsbegransad. Den
galler bade pa privat och statlig mark. Det
ar en civil rattighet som utgor ratt till
egendom och som dr en grundlags-
skyddad ratt p4 samma sétt som
dganderdtten. Detta innebar att s& lange
den utdvas sd kan den inte tas fran dgarna
utan kompensation.

Hanvisningen till urminnes havd i
renndringslagen innebdr att det kravs ett
kontinuerligt och dterkommande bruk
under lang tid for att renskotselratt ska
upparbetas. Det ar rattsligt inte klarlagt
hur lang tid som kravs for att rattigheterna
ska uppkomma. Enligt vissa uttalanden
ror det sig om cirka 90 ar for att
rattigheterna ska upparbetas. Fran samisk



sida menar vi att det bor tas storre hansyn
till hur den samiska markanvandningen
har sett ut och att det inte gar att
bestimma ett exakt artal for denna
beddmning. Det finns ocksa uttalanden
om att rattigheterna kan upphora att galla
om samerna inte anvander markerna med
jamna mellanrum.

For att renbetesratten inte ska upphora att
gdlla maste marken anvandas
kontinuerligt. Om etableringen av en
storskalig vindpark innebar att den
samiska markanvandningen helt
omdjliggors i omradet finns en risk for att
detta pa sikt innebar att renskotselratten
urholkas eller upphor att galla. Tillstandet
for en vindkraftspark galler ofta mellan 25
och 30 &r. Om anvandningen begransas
eller omojliggors kan detta pa lang sikt
urholka renskotselratten.

Enligt 10 § 2 st RNL &r det samebyarna
som foretrader samebymedlemmarna i
fragor som ror medlemmarnas
gemensamma intressen inom rennaringen.
Samebyn har darmed behorighet att fatta
beslut inom renskotselrédtten. Det ar
givetvis viktigt att samebyarna som
foretradare for renndringen har en tydlig
roll i planeringsarbetet. Det 4r dock ménga
fler samer som paverkas av vindkrafts-
utbyggnaden. Idag finns en tydlig
plattform for dessa samer i de samiska
riksorganisationerna. De samiska
riksorganisationerna ska ingd i
samhallsplaneringen.

Folkratt

Under de senaste decennierna har
urfolksratten véxt fram internationellt. Det
innebir att det nu finns ett internationellt
erkdnnande for att den ratt som samerna
och andra urfolk har till land och vatten
ska respekteras. Detta framgar bland
annat av den Urfolksdeklaration som
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antogs av FN:s generalforsamling i
september 2007.

Ratten till sjalvbestammande ar idag en
allmant accepterad réttighet inom
folkratten. Ratten till sjdlvbestimmande ar
den mest centrala delen av alla méanskliga
rattigheter. Den ar en forutsattning for
forverkligandet av 6vriga manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter.

Samiskt sjalvbestimmande innebér att
samernas standpunkt ska vara avgorande
i fragor som berér dem som samer.
Sjalvbestammandet innefattar en ratt for
alla folk att sjdlva bestamma 6ver sin
ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling. Dessutom ingdr en ratt att bli
konsulterad i egenskap av folk, i samtliga
fragor som beror folket i fraga. En del av
sjdlvbestaimmanderatten ar att ge urfolk
ratt att besluta om och/eller utéva
inflytande 6ver sina land- och
vattenomraden, naturresurser samt
traditionella levnadsformer. Urfolk har
ratt att kontrollera sina traditionella land-
och vattenomraden, naturresurser samt
traditionella férsorjningsformer.

Den internationella ratten har dock inte
fatt genomslag i det svenska rattssystemet
och Sverige far varje ar internationell
kritik for att samernas réttigheter nar det
galler naturresurser inte starks.

Exploatering av samiska marker
Vid exploateringar av mark inom Sapmi
kan den samiska kulturen paverkas
negativt och forutsattningarna for den
samiska markanvandningen forsamras. En
exploatering av marken innebar ofta att
landskapet runt omkring paverkas.
Naturen och férutsdttningarna forandras
och det far konsekvenser f6r samerna och
deras kultur.

Ibland kan omraden inte anvandas som
tidigare. Det innebér att samernas



koppling till marken forsvagas. Aven om
den mark som anvénds for vagar och
fundament ar begransad i en
vindkraftspark ska ingreppet ses i ett
storre perspektiv. Landskapet
fragmenteras och blir sig inte likt igen. Fler
manniskor ror sig i omradet och det
forandrar omradets karaktar. For
renskotseln innebar vindkraftsparker att
renarna dndrar beteende och att
renskotselarbetet forsvaras. Utbyggnaden
av vindkraft maste darfor goras sa att den
samiska kulturen och den samiska
markanvandningen inte hotas och sa att vi
i fortsdttningen har en livskraftig miljo att
levai.

Dagens miljoprévningar
Miljobalken (1998:808), syftar till att framja
en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en hdlsosam och god miljo.
Det slas fast att en sddan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsviérde och att manniskans ratt att
forandra och bruka naturen ar férenad
med ett ansvar for att forvalta naturen val
(1 kap 1 § miljobalken). Manniskors halsa
och miljo ska sta i fokus.

Det finns inget allmént skrivet om samiska
forhallanden, men samernas behov
omfattas anda av provningen.
Rennédringen har fatt ett sarskilt skydd i 3
kap 5 § miljobalken. Mark- och
vattenomraden som har betydelse for
renndringen ska skyddas sa langt som
mojligt mot atgarder som patagligt kan
forsvara renndringens bedrivande.
Omraden som éar av riksintresse for
renndringen ska skyddas mot saddana
atgarder.

De samiska forutsattningarna och behoven
beaktas i mycket begransad omfattning i
dagens miljoprovningar. Overlag finns en
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lag kunskap om samiska behov och
forutsattningar, vilket ofta leder till att
dessa inte utreds eller beaktas. I
tillstindsprovningarna ligger fokus pa
renndringen, som i och for sig behover ett
sarskilt skydd. Det samiska samhillet ar
dock mycket bredare och detta bor ocksa
beaktas i prévningarna.

Nar miljobalken tolkas i olika industri-
projekt ligger fokus framférallt pa
tekniska fragestallningar. Buller, utslapp
och vagdragningar hanteras. Detta gor att
de samiska perspektiven inte finns med. I
de vindkraftsarenden som hittills har
provats inom Sapmi finns renndringens
behov som en del av provningen, men i
ovrigt saknas helt de samiska
perspektiven.

Att omraden utpekats som riksintresse for
renndringen har inneburit ett visst skydd
for rennaringen. Vid urval av omraden
kan det i vissa fall vara sa att foretag véljer
att inte gd in ddr det finns ett riksintresse. I
de fall ddr fragan har provats av domstol
har dock utpekandet av riksintresse for
renndringen inte i ett enda fall lett till att
tillstand inte har beviljats.

Upplatelser enligt 32 § RNL

Enligt 32 § RNL, far nyttjanderatt upplatas
pa sddan kronomark ovanfor
odlingsgransen som star under statens
omedelbara disposition och pa
renbetesfjdllen om upplatelsen kan ske
utan avsevard oldagenhet for renskotseln.
Det ar enligt 2 § rennaringsforordningen,
RNF (1993:384), lansstyrelsen som provar
om upplatelse kan ske.

Det ar idag inte klarlagt vilka krav som
ska stéllas pa provningen nar det galler
olagenhet for renskotseln i samband med
vindkraftsetableringar. En annan fraga ar
om lansstyrelsen har metoder och



kunskap for att bedoma i vilken
omfattning rennadringen kommer att
paverkas vid en vindkraftsetablering. Har
finns ett stort behov av ett bra
beslutsunderlag for att kunna gora
beddmningarna.

Den provning som idag gors enligt 32 §
RNL tar endast hansyn till om renskotseln
forsvaras. Inga andra aspekter av den
samiska markanvandningen provas. Detta
ar en pataglig brist i lagstiftningen. Det &r
ocksa viktigt att beakta andra forhallanden
ndr upplatelserna provas.

Rennéringspolitiska kommittén har uttalat
(SOU 2001:101 sid. 265) att staten i
forvaltningen av kronomarken ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen i
forsta hand ska tillgodose samebyarnas
behov av marken for renskotsel, jakt och
fiske och annan samisk markanvandning.
Detta ska enligt kommittén tydligare
framga av de villkor som stélls upp for
upplatelser av nyttjanderatter inom denna
mark i framtiden. Detta forslag bor
omgaende genomforas.

Sametinget bor fa ett tydligare inflytande
over tillampningen av upplatelsefragor
enligt 32 § RNL. Det ar viktigt att
Sametinget deltar i bedomningen av om
renskotseln kommer att paverkas pa ett
sadant sitt att upplatelse inte kan ske. Nar
myndigheter gor provningar ar det enligt
forvaltningslagen nodvandigt att ta in
kunskap fran andra myndigheter.
Lansstyrelsen bor darfor gora detta arbete
i samverkan med Sametinget. I framtiden
bor Sametinget 6verta denna uppgift.

Om upplatelse sker ska det ske mot avgift
om det inte foreligger skal for avgiftsfrihet
enligt 34 § RNL. Avgiften fordelas mellan
Samefonden och den sameby som berors
av upplatelsen. Om upplatelsen avser
tillgodogorande av naturtillgangar ska
staten utge ersattning for den skada eller
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oldgenhet for renskotseln som upplatelsen
medfor.

Det rader idag en stor osdakerhet om vilka
avgifter som bor tas ut for etableringar av
vindkraft nar de blir aktuella. Detta
kommer slutligen att provas av lans-
styrelserna, men har maste Sametingets
och samebyarnas asikter beaktas. Vid
bestimmandet av avgifter bor inte fokus
ligga enbart pa skadebilden. Det ar ocksa
viktigt att aterfora ekonomiska varden till
samebyarna och det samiska samhallet i
ovrigt nar vindkraftsetableringar sker
inom Sapmi. Parallellt med detta bor avtal
upprattas med berorda samebyar.

Socioekonomiska fragor

En social konsekvens ar effekterna av varje
forandring som sker (antingen positiv eller
negativ) av manniskors liv, deras kultur,
deras sambhdille, deras politiska system,
deras omgivning, deras halsa eller
valmaende, deras rattigheter till mark och
markanvandning samt deras radslor eller
forhoppningar.

Nar forandringar i lanskapet gors
paverkar detta de méanniskor som lever
dér. Det dr uppenbart att etableringar av
olika verksamheter ofta far sociala
konsekvenser for samerna och i det
samiska samhallet. Samernas forut-
sattningar och valbefinnande paverkas.
Dessa forhallanden har tidigare inte
uppmarksammats i sarskilt hog grad. Det
ar viktigt att infor den planerade
vindkraftsutbyggnaden lyfta fram de
sociala aspekterna och konsekvenserna av
exploatering av markerna. Nedan foljer
exempel pa fragestallningar som ar en del
av det sociala sammanhanget inom det
samiska sambhallet.

e Historia
Berorda samer har en tydlig historisk
koppling till ett omrade och en
beskrivning av hur markerna har brukats.



Alla forandringar ska ses mot bakgrund
av vad som tidigare har hant. Néar
utomstdende kommer in i ett omrade och
vill exploatera marken maste de sdtta sig
in i de historiska forutsattningarna.

e Rittigheter
Den samiska rétten till marken &r en
speciell rattighet som ocksa paverkas av
annan markanvandning. I vissa lagen kan
en exploatering leda till férsvagade
rattigheter.

e Ekonomi
Exploateringar far ofta direkta
ekonomiska konsekvenser for samer. For
de renskotande samerna leder ofta en
exploatering till hogre omkostnader. De
foretagsekonomiska kalkylerna ar dock
inte alltid relevanta inom det samiska
samhallet dar det ofta ar andra varden
som &r viktigare an de direkt ekonomiska
vardena. Livskvalité och socialt
valbefinnande véger ofta tungt.

e Sprak
Samiskan ar en viktig del av den samiska
identiteten och det maste finnas mojlighet
att utveckla spraket. En forandrad
markanvandning kan fa konsekvenser for
spraket.

e Landskap/kultur
I det samiska samhallet finns en syn pa
landskapet som ofta skiljer sig fran
majoritetssamhallet. Ett industriellt projekt
kan innebara att lokal kunskap och lokala
ortsnamn forsvinner.

¢ Kunskapséverfoéring och
traditionell kunskap
I det samiska samhallet har kunskapen
overforts mellan generationerna och det
finns en upparbetad kunskap om naturen
och landskapet.

e Hilsa
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Ofta kan forandringarna leda till oro och
farhagor. Manga samer vittnar om att de
mar daligt av att de inte far vara med och
paverka hur deras marker anvands.

¢ Relationer till andra
Samer lever i samhallet tillsammans med
andra grupper. Stora exploateringar kan
leda till spanningar mellan dessa grupper.
Det ar inte ovanligt att en sameby utpekas
som nej-sdgare i det lokala samhallet.
Sadana situationer maste
uppmadrksammas och hanteras.

¢ Relationer mellan samer
De samer som star utanfor samebyarna
kan i vissa lagen stalla sig mycket kritiska
till att de inte har inflytande 6ver beslut
vid exploatering av mark. Detta kan 6ka
motsédttningarna mellan renskétande och
icke-renskétande samer.

I svensk samhallsplanering har fokus i
tillstandsprovningarna legat pa de
tekniska delarna och dessa utreds i
miljokonsekvensbeskrivningar. De sociala
aspekterna har inte getts samma tyngd och
utreds pa ett mycket begransat satt.
Miljokonsekvensbeskrivningar ar ofta inte
tillrackliga for att beskriva effekterna av
projekt. Det finns ett behov av att 6ka
forstaelsen for sociala konsekvenser och
ocksa ta hansyn till dem i tillstands-
provningarna. Enskilda foretag som vill
etablera sig inom det samiska omradet bor
ta ett storre socialt ansvar. Foretag bor
engagera sig i urfolks rattigheter samt
social och miljomadssig rattvisa. Foretag
maste darfor beakta samernas satt att
betrakta och forsta sin omgivning och
varlden runt omkring dem.

Internationellt har det utvecklats en
arbetsmetod fOr att analysera socio-
ekonomiska aspekter vid en exploatering
av marken. Det dr en arbetsmetod som
utarbetats ocksa for att etablera goda



relationer med berdrda urfolk och
utveckla hallbara system for den lokala
forvaltningen. Internationellt anvands s.k.
Social Impact Assesments (SIA) for att
hantera dessa fragor. I Sverige kallas dessa
sociala konsekvensanalyser (SKA eller
SKB).

Det kravs ett tillstdnd fran berérda samer
for att ett projekt ska vara genomforbart
(fritt informerat samtycke, free and
informed concent). Ett sadant tillstand till
ett industriprojekt kan endast uppnas
genom engagemang och respekt fore
samernas rattigheter, samisk
markanvandning och den samiska
kulturen.

En SKB ér en fordjupad metod for att
analysera, bevaka och hantera bade
forutsedda och oftrutsedda sociala
effekter av ett planerat projekt. Det
handlar om aktivt deltagande fran alla
parter och férhandling.

Vindkraft som energikilla

I manga sammanhang framfdrs att
vindkraft ar en miljovanlig energikalla
som ger samhallet battre forutsattningar
att hantera klimatférandringarna.

Vindkraften ar visserligen fornybar, men
det maste finnas ett mer nyanserat synsatt
pa vilka energikallor som ar miljovanliga.
En vindkraftsanldggning kan fa stora
konsekvenser for den miljo som den
placeras i.

Vindkraftverk, vagnat och infrastruktur
forandrar omgivningen for en lang tid, i
viss lagen for all framtid. Marken
fragmenteras (splittras) och bryts upp i
mindre delar. Det gor att helheten i
omradet forandras radikalt. Lanskapet
delas upp i mindre dela. En olamplig
placering av en vindkraftsanlaggning ar
darfor inte miljovanlig. Detta innebar att
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fornyelsebar energi inte alltid betyder
miljovanlig energi.

Idag saknas en 6vergripande
hallbarhetsanalys for hur energifrdgorna
ska hanteras i samhallets arbete for att
anpassa sig till klimatférandringarna. Det
saknas ocksa en analys av vilken roll
vindkraften kan ha i detta arbete.

Sametingets slutsats ar att vindkraften inte
ensamt ger oss losningen pa hur samhallet
ska hantera klimatférandringarna.
Vindkraften kan dock i begransad skala
vara ett av verktygen i detta arbete.

Idag sker utbyggnaden pa initiativ av
enskilda foretag som ansoker om tillstand
for att bygga vindkraftsanldggningar. Det
finns fran samhallets sida ingen
overgripande planering av hur
vindkraften ska lokaliseras. Det utpekande
av riksintressen for vindkraft innebér inte
att nagon riktig overgripande
lokaliseringsprovning har gjorts.

Kommunerna som genom
oversiktsplaneringen ska gora dessa
overvaganden har inte hunnit med detta
arbete. Detta riskerar att leda till att
lokaliseringsprévningen inte gors pa ett
hallbart satt. Det ar ocksa tydligt att
behovet av energin finns i de sddra
delarna i landet, vilket gor att fokus bor
ligga pa en utbyggnad dar.

Oversiktsplanering

Idag har kommunerna genom sin
oversiktsplanering ansvaret for att planera
vindkraftsutbyggnaden. Ocksa
detaljplaner anvands i vissa situationer
vid planering av enskilda vindkraftparker.
Ett patagligt problem ar att det inom
kommunerna finns bristande kunskaper
om samiska forhallanden. Detta gor att det
ar tveksamt om samiska intressen beaktas
i detta arbete. Till exempel tar ménga
kommuner utanfor renskotselns aret-runt-



marker mycket liten hansyn till att
renskotsel bedrivs inom kommunen. Ett
annat problem ar att inte alla samer aktivt
tar del i detta arbete. Samebyarna ar ofta
direkt involverade, men de har ofta svart
att fa gehor for sina problem. De
planeringsbehov som samebyarna har
overensstammer inte med den
kommunala planeringen eftersom
samebyarnas marker ofta stracker sig dver
flera kommuner. Det kravs darfor ofta en
hallbarhetsanalys pa samebyniva for att en
bra lokaliseringsprévning ska goras. Ett
annat problem &r att 6ver huvud taget na
andra samer och att fa kunskap om vilka
samiska varden som bor beaktas i
oversiktsplanen.

Ekonomiska l6sningar

Nar vindkraft byggs skriver foretaget avtal
med markéagaren eller staten om
marktillgangen. I detta avtal regleras hur
mycket ersdttning som ska utga. Det bor
skrivas liknande avtal med berorda samer.
Eftersom samebyarna foretrader
renskotselradtten bor avtal ingds med dem.
Men det bor ocksa tas fram metoder for
hur det ekonomiska utbytet kan aterforas
till det samiska samhallet och berorda
samer. | vissa fall kan bildande av fonder
och stiftelser med sarskilda @andamal vara
ett satt fOr att berorda samer kan fa ta del
av vinsten av vindkraftsanlaggningar.
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Bilaga

Forutsattningar for
vindkraftsutbyggnaden

Vind

En grundldggande forutsattning for
vindkraften ar att hitta lagen déar det finns
bra vindforhallanden. For att kartlagga
detta har vindkarteringar genomforts.
Dessa ska anviandas som underlag i
vindkraftsplaneringen vid lansstyrelser
och kommuner. De ger ocksa
exploatorerna ett underlag for vart de vill
bygga vindkraftverken. Innan placeringen
av vindkraften bestams slutligen maste
dock vindmaétningar pa plats genomféras.
Darfor vill foretagen sitta upp
vindmatningsmaster under tiden som
anldggningarna planeras. Vindkarteringen
visar att det finns ménga lampliga
omraden inom Sapmi dar det finns bra
forutsattningar for vindkraft.

Kraftnitet

En viktig forutsattning for utbyggnaden
av vindkraften dr stamnaétet. Svenska
kraftnat har i en rapport (2008-06-01, dnr
617/2008/AN40) konstaterat att en
storskalig utbyggnad av vindkraften
kraver att stamnatet maste forstarkas och
byggas ut. Svenska Kraftnat har
konstaterat att om utbyggnaden Overstiger
10 TWh maste stamnaétets
overforingskapacitet forstarkas. Det
konstateras ocksa att det ur
systemsynpunkt ar det formanligast och
forknippat med lagst samhallsekonomiska
kostnader om ny vindkraftsproduktion
byggs ut i de sodra delarna av Sverige.
Svenska kraftnét konstaterar att staten
borde Overvaga att modifiera
certifikatsystemet sa att det ger sddana
incitament.
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Ekonomiskt stod till vindkraften
Vindkraften stods, liksom annan
elproduktion fran fornybara energikallor
av elcertifikatsystemet som ar ett
marknadsbaserat stodsystem. For
vindkraften galler dessutom en
miljébonus som innebér en
skattereduktion for vindkraft. Den
avtrappas till och med ar 2009 da den
forsvinner helt. Genom detta system kan
staten styra och paverka utbyggnaden av
vindkraft. I detta system har ingen héansyn
tagits till samiska forhallanden.

Infrastruktur

Nar vindkraft byggs kravs ett vagnat som
gor det mojligt att stélla verken pa plats
och underhall av dem. Det vdagnat som
byggs inom ett etableringsomrade ar
omfattande. Det kravs ofta ocksa
forstarkning av befintliga vagar for att de
ska halla for tunga transporter. Vagar
fragmenterar marker och gor omraden
mer tillgangliga for manniskor. Detta
forandrar omradens karaktar och kan
innebara att viktiga samiska varden
forstors.

Tillgang till marken

For att bygga en vindkraftsanlaggning
behover foretaget ocksa tillgang till
marken. Pa privat mark behovs ett avtal
med markdgaren. Det dr den enskilda
markédgaren som skriver avtalet med det
foretag som vill etablera sig. I manga fall
far markagaren andelar av den produktion
som vindkraftverken ger. P4 mark som
staten forvaltar ovan odlingsgransen
behovs upplatelse enligt 32 §
renndringslagen. Det bor utover detta



tecknas avtal med berérda samebyar som
foretradare for renskotselratten.

Riksintresse for vindbruk

Det finns i Sverige mark- och
vattenomraden som dr angivna som
riksintressen for vindbruk. Dessa omraden
bedoms som sarskilt lampliga for
elproduktion for vindkraft. Stora omraden
i Norrlands inland, och darmed inom
Sapmi, pekas ut som riksintresse for
vindbruk. Utpekandet av riksintresse for
vindbruk gor att det kan uppkomma
intressekonflikter mellan det samiska
sambhallet och intresset av att bygga
vindkraft. Riksintresseomradena for
vindbruk sammanfaller ocksa i vissa fall
med omraden som &r utpekade som
riksintresse fOr rennédringen.

Vid utpekandet av riksintressen for
vindbruk har bland annat omraden som
utgor nationalparker och obrutet fjall
undantagits. Detta innebar att det i
fjallomradet blir en storre koncentration
av vindkraftsetableringar utanfor det som
idag dr bedomt som obrutet fjall. Detta
leder till ett 6kat tryck pa marker dar det
redan idag finns exploateringar. Detta far
stora konsekvenser for ett antal samebyar
vars marker har utpekats som sarskilt
intressanta for vindkraft.

Kommunal planering

Vid vindkraftsutbyggnaden spelar
kommunens Oversiktsplanering en viktig
roll. I detta arbete ska kommunen gora
avvagningar mellan olika intressen i
samrad med kommunens invanare, andra
berdrda, organisationer och statliga
myndigheter. Syftet dr att kommunen
genom denna planering ska identifiera
lampliga omraden for vindkraft
identifieras och fastldggs i de kommunala
oversiktsplanerna. Inom méanga
kommuner pagar detta arbete. I vissa
enskilda drenden kan det ocksa vara
aktuellt att genomfora detaljplaner.
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Tillstandsprovning — kritisk analys
Tillstanden for vindkraftsanlaggningar
gors normalt sett av lansstyrelserna. Det
kravs idag ocksa bygglov fran
kommunerna. Den som vill bygga en
vindkraftsanldggning behover alltsa soka
tillstand fran lansstyrelsen. Under
tillstandsforfarandet ska exploatoren
samrada med alla berérda parter. Det
innebar att exploatoren ska informera
myndigheter, grannar och andra om
projektidén, ta reda pa fakta och problem i
projektet och ge alla berdrda en majlighet
att paverka projektet. Vid samradet ska
parterna ocksé diskutera vad
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ska
innehalla. En samradsredogorelse ska
lamnas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen tar
sedan stallning till om projektet ar
genomforbart, vad MKB:n ska innehalla,
vilka andra statliga myndigheter som den
sokande behdver samrada med och vilka
krav kulturminneslagen stéller pa
projektet.

Exploatoren ska genomfora en MKB. Det
ar framforallt ett underlag for
lansstyrelsen att besluta om tillstand.
Exploatoren ska bekosta MKB:n och allt
som hor till den. Syftet med MKB:n ar att
beskriva vilka direkta och indirekta
effekter pa miljon som etableringen och
driften av vindkraftanldggningen kan fa.
MKB:n ar till for att berérda ska kunna
paverka den planerade verksamheten och
de ska kunna delta under utformningen av
den. Ur ett samiskt perspektiv ar de
utredningar som har gjorts hittills mycket
begransade. I stort sett saknas dessa
perspektiv, forutom att renndringens
situation har analyserats i nagra fall.

Nar en ansokan har kommit in till
lansstyrelsen skickas den till berérda
myndigheter och organisationer for
yttrande. Sametinget blir i vissa fall
remissinstans och berdrd sameby far
mojlighet att yttra sig. Ocksa andra samer



har maojlighet att yttra sig eftersom
ansokan ska kungoras i ortstidningen. Den
som har nagot att invanda mot
vindkraftanlaggningen eller som vill
papeka nagot har majlighet att gora det
nu.

Ett problem ar att Sametingets yttrande
vags in i lansstyrelsens totala bedomning.
Det gor att samiska behov inte beaktas
som de borde. Sametingets beddmning bor
i stéllet beaktas sjalvstandigt i
tillstandsprocessen.

Miljoprovningsdelegationen pa
lansstyrelsen fattar ett beslut om tillstand.
Beslutet kan 6verklagas inom tre veckor.
Det ar de direkt berérda som kan
overklaga ett sddant beslut. Det innebér att
berord samebyn kan 6verklaga beslutet
och samer som bor i direkt anslutning till
en vindkraftsanlaggning. I 6vrigt kan inte
samer Overklaga besluten.

Kommunerna provar fragan om bygglov
for vindkraft enligt plan- och bygglagen. I
bygglovet provas bl.a. utformningen och
placeringen av vindkraftverken.

Aktuella utredningar

Det pagar for narvarande ett
utredningsarbete om hur klimatarbetet ska
genomforas.

Klimatberedningen (SOU 2008:24) har i sitt
slutbetankande uttalat att det finns en
betydande potential f6r utbyggnad av
vindkraft och att effekterna av ett okat
produktionsmal bor utredas ytterligare.
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Regeringens har gett Miljoprocess-
utredningen i uppdrag att ge forslag for en
snabbare och enklare process fran
projektering till uppfoérande av
vindkraftverk i forening med en planerad
kraftigt utokad vindkraftsanvandning.
Miljoprocessutredningen (SOU 2008:86)
har foreslagit att bygglov inte ska kravas
om det finns tillstdnd enligt miljobalken.
Detaljplan ska inte heller kravas dar
provningen framst géller omgivnings-
paverkan. Miljoprocessutredningen har
konstaterat att fragan om lokaliseringen av
vindkraften ar helt avgorande och att
lokaliseringen av de vindkraftverk som ar
av betydelse fran nationell synpunkt i
princip redan ar avgjord genom
provningen av riksintresse och
kommunens 6versiktliga planering.

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) har i sitt slutbetankande
konstaterat att vattentillrinningen,
framforallt i landets norra delar, kommer
att ske successivt. Detta skapar mycket
goda forutsattningar for en 6kad
vattenkraftsproduktion. Berdkningarna
visar pa en mojlig 6kning av
kraftpotentialen med 15-20 procent i snitt
till slutet pa seklet. For att hela potentialen
ska kunna utnyttjas fordras dock att
kraftverkens kapacitet och magasinen

byggs ut.

Inte i ndgon av dessa utredningar har en
analys av de samiska behoven och
forutsattningarna genomforts.



BILAGA 2
Protokollsutdrag

UTDRAG

ur protokoll frin sammantréde med Sametinget i Asele den 17-19 februari 2009, § 12

§12 Studie om vindkraft
Dokument
- Styrelseprotokoll 2008-06-18, § 94.1
- PM 2008-06-16
A - Sametingets syn pé vindkraft i Sapmi
Foredragande: Malin Brannstrém
Idag planeras en storskalig utbyggnad av vindkraft i Sverige som i hog grad kommer att beréra Sapmi.
Sveriges riksdag ha satt upp som planeringsmal att det i samhallsplaneringen ska skapas
forutsattningar for en arlig produktion pa 10 TWh &r 2015.
Hosten 2007 Foreslog Energimyndigheten ett nytt planeringsmal — 30 TWh till 2020. Detta f6r att klara
EU:s mal att 20 procent av den producerade energin sak komma fran férnybara kéllor. Det forutsétter
en tkning frén dagens 800 till 3000-6000 vindkraft pa land och till havs.
Styrelsen foreslar-Sametinget besluta
A att anta vindkraftpolicyn Sametingets syn pé vindkraft i Sdpmi.
A Lars Jonas Johansson lamnar motforslag enligt bilaga.
g Lars Wilhelm Svonni lémnar motférslag till tredje stycket pa sid 8 i Behov av forindringar
i lagstiftningen
Ordf6randen forklarar debatten avslutad.
Ordféranden staller proposition for bifall till eller avslag pa styrelsens férslag och finner
att Sametinget godtagit styrelsens forslag.
Ordfsranden stiller proposition for bifall till eller avslag pé Lars Jonas Johanssons
motfdrslag och finner att Sametinget godtagit Lars Jonas Johanssons motforslag.
Ordféranden stiller proposition for bifall till eller avslag pé Lars Wilhelm Svonnis
motfdrslag och finner att Sametinget godtagit Lars Wilhelm Svonnis motforslag,
Sametinget beslutar
J. att anta vindkraftpolicyn Sametingets syn pa vindkraft i Sapmi.

Utdraget 6verensstﬁmméi\med originalet intygas.
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