Start for en offensiv samisk sprakpolitik

Handlingsprogram

Vi inser att en stor del av ansvaret for framtiden ligger hos oss sjalva.”

- ur Sametingets vardegrund for sprakpolitiken
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A. Bakgrund och utgangspunkter 02127

Uppdraget

Sametingets styrelse har 2002 beslutat att utreda nedanstaende fragestallningar och gett i upp-
drag

- att utarbeta forslag till langsiktiga, offensiva och matbara mal for den samiska sprakpolitiken
med inriktningsmal, resultatmal och handlingsplan och

- att utreda (kartlagga) rollen for Sametingets sprakrad som ett expertorgan och/eller politiskt
beredningsorgan.

Upphovet ar en motion fran Mija Gajnno i november 1997 och beslut i Sametinget i maj 1998.

Harmed overlamnas forslag till handlingsprogram Start for en offensiv sprakpolitik.
December 2003/januari 2004

Michael Teilus

Arbetets uppléggning

Sametinget har genom beslut vid plenum i Idre, juni 2003, uttalat sig for en vardegrund och
antagit tre kravande inriktningsmal for det samiska sprakarbetet. Dessa delar ar nu inarbetade

i handlingsprogrammet. Ambitionsnivan och den politiska viljeinriktningen for en offensiv
samisk sprakpolitik har darmed klargjorts.

Som modell for arbetet har delvis valts utredningen ”Mal i mun — forslag till handlings-
program for svenska spraket” (SOU 2002:27). Det galler sarskilt i synen pa malbeskrivningar
och deras koppling till atgarder.

Inom de ramar som getts uppdraget har det varit uteslutet att genomféra undersokningar. Den
genomgaende arbetsmetoden har varit intervjuer och samtal. Kontakter har ocksa skett med
det europeiska arbete som pagar inom ramen for skydd av minoritetssprak, inklusive enklare
granskningar av utlandska exempel pa att bevara minoritetssprak.

Sprakradets roll; expertorgan eller sprakpolitiskt organ?

Denna fraga besvaras genom forslagen pa ett kampanjrad som ett politiskt ingripande organ
och pa en egen renodlad expertfunktion for sprakvardsfragor. Sametinget har anslutit sig till
Samernas Parlamentariska Rad med den Samiska sprakndamnden. Samiska spraknamnden har
en funktion som expertorgan med utsedda ledaméter efter bland annat sakkunskap i olika
sprakvarieteter. Nuvarande sprakrad foreslas i handlingsprogrammet att bli vilande tills
vidare.

Situationen for samiska spraket i korthet; allvarlig, men med strimmor av hopp

P& manga hall inom Sapmi pagar ett sprakbyte som betecknas som langt framskridet. Befolk-
ningen tenderar att borja tala enbart det svenska majoritetsspraket. De allra flesta aldre samer
har aldrig eller endast bristfalligt fatt lara sig att lasa eller skriva i skolan pa sitt eget
modersmal. Sprakbytesprocessen handlar om flera svaratkomliga faktorer. Alltifran en
negativ regional utveckling i de samiska bosattningsomradena till mer personliga funderingar
”om det verkligen I6nar sig att kunna spraket”. Situationen for samiskan kan bedémas som
allvarlig.



En sadan vardering far inte forblinda de positiva krafter som ar i rorelse;

For det forsta

Vi har en paverkan fran det internationella samfundet som baxar den svenska samepolitiken
framfor sig. Den internationella folkratten far en allt mer gynnsam tolkning och urbefolk-
ningsfragor ar idag rumsrena. Det blir allt svarare for den svenska statsmakten att sta utanfor,
liksom for allmanna bakatstravare. Med detta foljer att fragor om kulturell autonomi, med
rattigheter till egen kultur, sprak och sjalvbestammande i egna angelagenheter, lyfts fram. Ett
exempel ar Europaradets konvention om skydd for nationella minoriteter och den sa kallade
stadgan om minoritetssprak vilka har lett fram till den farska samiska spraklagen i Sverige.
Nuvarande utveckling av de politiska och ideologiska foérhallandena talar for, snarare 4n mot,
ett samiskt sprakbevarande.

Det ar ocksa vart att notera svenskarnas attityder till minoritetssprak och sarskilt till samiska.
Det framgar att drygt 80% av befolkningen anser det viktigt att bevara minoritetsspraken i
Sverige.* Det visar sig ocksa finnas ett starkt stod for det samiska spraket: 86% tycker att det
vore synd om samiska spraket i Sverige forsvann.**

Och for det andra

Intresset for spraket véaxer sannolikt i takt med 6kad sjalvkansla och styrkt identitetsuppfatt-
ning hos samerna sjélva. Tillsammans med en alltmer vidsynt minoritetspolitik talar en
vaxande sjalvtillit for nya mojligheter. Intuitivt kan man ana att manga initiativ inom sprak-
omradet kommer att ge sig till kinna framaover.

Idag ser vi hur en rik mangfald av samiska kulturyttringar framtrader pa ett éppet och
sjalvklart satt. Denna medvetenhet smittar av sig, inte minst fran samiska ungdomar.
Dagens samnordiska stravandena bar ocksa pa gynnsamma resurser for ett sprakarbete.

Och for det tredje

Okad rorlighet och allt flera kontaktytor ger nya mojligheter for en vidgad sprakanvandning.
De nya kommunikationsmojligheterna 6ppnar upp samiskan, sarskilt for skriftspraket. EU-
finansieringar méjliggor intressanta kultur- och sprakprojekt. Flera tankvarda “sprakutveck-
lingsprojekt” kan illustrera vad som hander, till exempel de nya Oversattningarna av Nya
testamentet och psalmboken till modern lulesamiska.

Och for det fjarde
Sist men inte minst: samiskan finns faktiskt kvar, redo att lata sig bevaras, anvandas och
utvecklas!

Egen vilja behdvs

Det &r givetvis av avgorande betydelse vad samerna sjélva vill med det samiska spraket. Vad
ar man beredd att genomfdra och samtidigt uppoffra? Det &r bara samerna sjélva som kan
stalla de avgorande fragorna for det samiska sprakets framtid.

Vérdegrunden och inriktningsmalen talar for en offensiv spraksatsning i kampanjform som
skall framja, utveckla och bevara samiskan till ett livskraftigt sprak for det samiska samhallet
och fér samisk samhdrighet. Ett levande sprak forutsatter att det ar i aktivt bruk bade hemma
och i offentliga sammanhang. Samer som vill, skall kunna tillagna sig och fa anvandning for
spraket. Spraket skall helt enkelt finnas dar till hands - darfér att det finns behov av det.

*Enkaét undersokning utford ar 2001 pa uppdrag av Kommittén for svenska spraket.  ** Wingstedt 1998
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For att nd fram med sprakarbetet behovs en egen vilja och ett tAlamod som kanske stracker
nagon generation framat. Samforstand, enighet och engagemang ar andra nyckelord. Ett
sadant arbete kommer ocksa att krava attitydférandringar och personliga stallningstaganden.
En hdg ambitionsniva kraver ocksa hjalp fran de omgivande majoritetssamhéllena; genom
lagstiftning, for resurstillgang och genom faktiskt genomforda myndighetsinsatser. En
offensiv sprakpolitik klarar sig inte utan en 6ppen dialog med alla berérda myndigheter.
Sjalvklart krévs en genomténkt samisk politik som sprider motivation och lockar fram
resurser.

Det som kannetecknar var tid ar att minoritetsspraktalarna kan vélja bade-och och inte bara
antingen-eller. Det handlar inte langre om assimilation eller segregation utan om ett samspel
pa mer jamlika villkor an tidigare. Denna "vag” talar om bade minoritets- och majoritetssprak.
Dessa rorelser ses alltmer som positiva for individen och for lokalsamhéllet.*

Utgangspunkter - fortydliganden

Alla folk har ratt till sitt eget sprak. Spraket ar grundlaggande for den samiska kulturen och
for med sig samiska kollektiva varden éver generationerna. Det bidrar till identitet pa alla
nivaer. Om staten visar tolerans och ger spelrum for samerna att stérka sin egen identitet, och
inte motverkar detta, &r det troligt att samhallet far ett jamlikare deltagande, inflytande och
delaktighet.

Darfor maste ett sprakpolitiskt handlingsprogram éven innehalla krav pa svenska statens
medansvar for en samisk spraklig revitalisering.

Ett offensivt sprakpolitiskt arbete maste pa sikt aven inkludera en "horisontell syn” dar
exempelvis demokrati och inflytande ingar, allman kulturpolitik, mediepolitik och forsorj-
ningsmojligheter i samiska karnomraden. En radande forskarstandpunkt menar att det &r
samhallsforhallandena i stort som styr sprakbytesprocessen och att individernas eget agerande
maste ses i en samhallelig kontext.**

Med samer menas har forst och frdmst samer som ar bosatta inom Sveriges gréanser; det vill
sdga samer som bor och verkar i traditionella bosattningsomraden och utanfér Sapmi, vare sig
man ar fodd eller inflyttad i respektive omrade.

Med samiska forstas de former av samiska som talas i huvudsak inom Sveriges granser och de
skriftsprak som anvands. Vissa skrivningar om samer och om spraket ar dock anpassade for
att kunna anvandas for sammanhang i ett granslost Sapmi. Ett stort problem é&r alla osakra
uppgifter, bland annat antalet samer, samisktalande och om sprakets funktionella béarighet.
Utgangspunkten &r att huvudforhallandena borde vara kant inom Sametinget. Forslag i
handlingsprogrammet om att Sametinget skall genomfora aterkommande sprakundersokning-
ar kommer att ge en okad sakerhet i det sprakplanerande arbetet.

Den talade och skrivna samiskan kan inte isoleras fran omvérlden. En samisk sprakpolitik kan
inte formuleras utan att vi tar hansyn till faktiskt existerande och starka majoritetssprak, det
vill sdga svenska, norska finska och ryska. Praktiskt taget alla samisktalande ar idag minst
tvasprakiga. Tillspetsat och raljerande kan man fraga sig, om inte just tvasprakighet ar det
samiska standardspraket?

*L_ena Huss, sammanfattande féredrag vid minoritetssprak-konferens, Overtorned, september 2003
** *K, Hyltenstam, C. Stroud och M. Svonni , /Sveriges sju inhemska sprak, 1999/



Samtidigt bor det observeras att samer och andra idag ocksa tillagnar sig samiska som ett
"frammandesprak”, det vill saga som ett sprak som lérs in i en miljo dar det inte naturligt hor
hemma.

Manniskorna skall fritt kunna vélja om de vill delta i den sprakliga och kulturella revitalise-
ringen, men de maste fa tillracklig information for att inte fatta sina beslut pa felaktiga grund-
er. For den foreslagna sprakkampanjen ar detta en viktig utgangspunkt.

En viktig utgangspunkt ar sametingslagen som bl.a. sager att Sametinget skall leda det samis-
ka sprakarbetet.

Forslagen i de sju startsparen &r anpassade till Sametingets budget och kompetens pa kort sikt
samt de organisatoriska forandringar som ar mojliga. Hansyn har ocksa tagits till vad som
forhoppningsvis &r mojligt att finansiera genom utdkade anslag, externa bidragsfinansieringar
och genom samproducerande insatser.

Det samiska spraket beskrivs inte har, varken dess ursprung, dialekter/varieteter, utbredning
eller dess tal- och skriftsprak, ljudsystem, ordforrad eller grammatik.

Hogre utbildning och forskning har inte berorts. Vid Sametingets plenum i Lycksele, oktober
2003, beslots att ett forslag till forskningspolitisk strategi ska utarbetas. Handlingsplanen
foresprakar dock ingen annan kurs &n att den vetenskapliga kompetensen i samiska skall
garanteras.



B. Vardegrund

Sametinget har vid plenum-sammantradet i Idre, juni 2003, uttalat sig fér en gemensam
vardegrund - en sprakpolitisk viljeinriktning.

Gemensam vardegrund

"Vi samer ar ett folk med egen kultur, sprak och historia och ett eget landomrade som vi till
historisk tid har varit ensamma att bebo och bruka. Genom generationer har vi fort det
samiska spraket med oss, till allra storsta delen som ett talat sprak.

Som alla sprak ar ocksa samiskan barare av ett kulturarv, som speglar just vart folks kulturella
sardrag. Genom spraket upplever vi och forstar tillvaron. Vi uttrycker vara kanslor, tankar och
samspelar med andra. Varje sprak kan sagas ha ett alldeles speciellt sétt att meddela sig pa
och binda ihop ett folk. Det &r detta som gor varje sprak unikt.

Den samiska kulturen och darmed det samiska spraket ar utsatt for ett tryck fran majoritets-
kulturen som ér illavarslande. Inte minst som en foljd av myndigheternas agerande har spraket
kommit att utsattas for stora pafrestningar.

Vi ar medvetna om att spraket, dess stallning och anvandning ar hotat. Det pagar ett sprakbyte
bland oss samer i Sverige. Sprakbytet maste betraktas som langt framskridet och allvarligt,
inte minst for sydsamiskan. Idag behovs hjalp av majoritetsspraken for att klara vardagen. En
samisk ensprakighet for alla situationer i vardagslivet ar sallsynt.

Vi kanner en stark oro for denna utveckling. Sprakens 6den ar pa satt och vis dess folks vill-
kor. Genom forlust av spraket forloras nagot unikt.

Vi har en stark vilja att vanda utvecklingen och ar medvetna om att det krdver genomgripande
satsningar pa flera omraden. De kommer att beréra oss som enskilda samer. Olika grupper
behover informeras for att ta egen stéllning. Eventuella kampanjer skall framforas i en positiv
anda. Det kommer aldrig att racka med enbart politiska beslut fér framgang.

Vi kanner en stark samisk sprakgemenskap som stracker sig Gver fyra nationalstater med
manga sprak och dialekter. Trots detta far vi inte sta frammande for att prova tanken pa ett
gemensamt samiskt skriftsprak med lika bokstaver. Det ar inget mal i sig, utan ett redskap.
Med ett klokt handlag och i lampliga etapper kan det frdmja samiskan for en vidgad anvénd-
ning.

Vi vill utveckla samiskan till ett samhallsbarande sprak med en stallning som officiellt sprak
for det samiska samhéllet i det svenska samhéllet.

Vi inser att en stor del av ansvaret for framtiden ligger hos oss sjélva.”



C. Offensiva langsiktiga inriktningsmal

For att framja samiskans stallning behovs tydliga och begripliga inriktningsmal. De skall ge
en inriktning for en allsidig utveckling av spraket och for att sa manga som mojligt skall
kunna tillagna sig och utveckla ett rikt och funktionellt sprak. Sametinget har genom beslut i
Idre, juni 2003, identifierat tre omraden att sékerstélla; - alla skall ha ratt till sprak, - ett
komplett och samhéllsharande sprak och - ett korrekt och valfungerande sprak.

Alla skall ha rétt till sprak

Alla samer skall ha ratt till sitt sprak; samiska som modersmal eller
samiska som senare forvarvat sprak

Med “senare forvarvat sprak” menas samiska som andrasprak eller som frammandesprak. Det
sistndmnda oftast sett ur ett vuxenperspektiv.

Detta mal, som é&r individinriktat, innehaller flera olika aspekter. Det handlar dels om att alla
samer skall ha majlighet att lara sig sa mycket samiska att man kan havda sig i det samiska
samhaéllet, dels att alla skall ha majlighet att utveckla sin samiska. Likasa handlar det om att
alla skall ha majlighet att fa en god tvasprakighet; samiska och svenska, med mojlighet att
ocksa lara sig andra sprak.

Vi kan urskilja fyra krav som utgangspunkt:

e Alla skall ges mojlighet att utveckla ett rikt sprak med hjalp av vilket man kan uttrycka sin
identitet, gestalta sin verklighet och fa tillgang till och delaktighet av den samiska kulturen
i dess olika yttringar.

o Allaskall ges mdjlighet att utveckla en allsidig sprakférmaga som gor att man kan upp-
trada sprakligt kompetent i olika sammanhang.

e Alla skall ges mojlighet att lara sig det skrivna spraket och de varianter av spraket som
man sjélv anser sig ha behov av.

o Alla skall fa sitt sprak respekterat. Bruk av dialekter ska aven framover respekteras, lik-
som skillnader som hanger samman med omgivande majoritetssprak och sa kallade socio-
lekter. En nedvardering av nagons sprak innebar en nedvardering av individen och strider
mot grundlaggande manskliga varden och kan inte tolereras. Sprak och identitet hanger
nara samman.

Genom detta inriktningsmal uttalas att mangsprakighet &r en resurs, inte enbart for individen,
utan aven for hela det samiska samhallet. Inriktningsmalet anger ocksa att alla samer, oavsett
spraklig och social bakgrund, skall kunna ges likvardiga mojligheter att tillagna sig spraket
efter sina egna forutsattningar.

| annan form kan detta inriktningsmal uttryckas pa féljande vis:

- att samiska skall ges en sakrad mdéjlighet att kunna férmedlas till kommande generationer,
- att samiska skall kunna vidmakthallas av de som redan kan,

- att samiska skall kunna_atererdvras av de som onskar,

- att samiska skall kunna kompletteras av de som har brister i spraket,

- att samiska skall kunna forvérvas av de som inte kan och

- att alla skall fa sitt sprak respekterat.



Ett komplett och samhéllsbarande sprak

Samiska skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak

Med detta inriktningsmal menas att framja bruket av samiska inom en rad skilda samhalls-
sektorer.

Att spraket ar komplett betyder att det kan anvandas inom alla domaner dar det samiska folket
onskar kunna anvéanda det.

Att spraket ar samhallsbarande betyder for det forsta att samiska har rollen som det gemen-
samma spraket inom Sapmi och mellan samer i allmanhet. Samer med olika spraklig bak-
grund skall alltsd kunna métas och samverka med hjalp av samiskan. For det andra innebar
det att samiska skall vara ett sprak vi kan anvanda sa mycket som majligt i offentliga sam-
manhang; i politik, i administration och i samiska organ och i kontakt med myndigheter och
domstolar.

For att klara nya sprakliga amnesomraden fordras en sékrad kontinuerlig sprakutveckling.

Att samiskan skall vara ett samhallsbarande sprak inkluderar givetvis att det skall kunna inta
en stéallning som officiellt sprak for det samiska samhéllet. 1 och med inférandet av minoritets-
lagstiftningen kan samiskan inom sina geografiska omraden gora ansprak pa att vara officiellt
sprak.

Ett korrekt och valfungerande sprak

Den offentliga samiskan skall vara korrekt och valfungerande

Med detta inriktningsmal menas att ge forutsattningar for ett gott sprakbruk.

Myndigheter, samiska institutioner med flera skall uttrycka sig forstaeligt och mottagar-
anpassat..

Mediernas sprak ar inflytelserikt och viktigt. Det svarar for en stor del av motet med det of-
fentliga spraket som manga moter i vardagen. Det skall finnas forutsattningar for att dven
mediernas sprakbruk skall vara lampligt.

IT-fragor spelar en central roll, eftersom datorhjalpmedel anvénds i sa stor utstrackning vid
skrivande. IT ger nya redskap for spraklig normering och standardisering, bl.a. genom de
sprakstodsfunktioner (till exempel for stavnings-, grammatik- och stilkontroll) som kan
komma att finnas tillgangliga.



D. Sametinget leder det samiska sprakarbetet

Sametingslagen

Sametingslagen (1992:1433) anger som en av huvuduppgifterna for Sametinget att leda det
samiska sprakarbetet. Enligt regeringens proposition "Om samerna och samisk kultur m.m.”
(1992/93:32) star det Sametinget fritt att préva olika vagar for att starka och utveckla det
samiska spraket. Sametinget har valt att inratta ett Samiskt sprakrad, “sprakradet” och en
sprakenhet och att ansluta sig till nordiskt samarbete. Sametinget redovisar det gangna
verksamhetsarets sprakarbete i arsredovisning till regeringen.

Samiska sprakradet

Ett sarskilt reglemente, antaget av Sametingets styrelse (1999), styr sprakradets verksamhet.
Radet bestar av hogst sex ledaméter och utses for en mandatperiod pa fyra ar. Radet skall
inom sig representera de nord-, lule- och sydsamiska spraken.

Enligt reglementet och med hanvisningar till Sametingslagen skall sprakradet framst bevaka
fragor som ror det samiska spraket i Sverige och vidare verka for ett levande samiskt sprak
och darvid ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som framjar samiska spraket.
Forutom att i dessa och andra avseenden leda det samiska sprakarbetet, skall sprakradet med-
verka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska sprakbehov beaktas. Som en generell
uppgift anges slutligen att informera om det samiska spraket.

Reglementet anger ocksa en rad mer detaljerade uppgifter. Sprakradet har ocksa att folja
regleringsbrev for Sametinget.

Sprakradet skall lamna forslag till budget till Sametingets styrelse for sin verksamhet.
Sprakradet kan for speciella arbetsuppgifter/projekt mottaga eller anséka om externa medel.

Konstruktionen for sprakradet betonar bade en expertfunktion (faktisk sakkunskap i samiska
sprak) samt en politiskt ingripande funktion. Vissa fragor skall dock enligt reglementet
overlamnas till Sametingets styrelse.

Sametingets sprakenhet

For den dagliga verksamheten svarar en sprakchef/handlaggare samt for narvarande tva sprak-
konsulenter, en for respektive lule- och sydsamiska. Det finns uttalade krav pa att anstalla en
konsulent for det nordsamiska spraket. Konsulenterna ger bland annat rad i sprakfragor till
allméanheten.

Sprakenheten ar placerad i Jokkmokk férutom den sydsamiske konsulenten som tjanstgor i
Tarnaby.

Styrdokument for verksamheten

- Regeringens regleringsbrev for myndigheten Sametinget

Sametinget beslutar om styrelsens forslag till budget for innevarande ar vid forsta plenum
under det paborjade verksamhetsaret. En forsta budgetbehandling sker dock under det
innevarande arets sista plenum infor nastkommande verksamhetsar (preliminér budget). Vid
denna tidpunkt ar vanligtvis inte riksdagsbehandlingen avslutad for statens budget.
Regeringens regleringsbeslut sker i slutet av december efter riksdagens budgetbehandling.
Genom de arliga regleringsbreven styr regeringen med mal och pengar delar av sprakarbetet.



Inom den s.k. verksamhetsgrenen ”Det samiska spraket” sags foljande for exempelvis ar
2003:

Mal for Sametinget ar att - starka det samiska sprakets stallning i samhallet, - verka for en
utveckling av spraket och en utbredd anvéandning bl.a. i samiska institutioner och
organisationer, - stddja och forbattra sprakutbildningen i det samiska sprakets alla variete-
ter och - delta i sprakvardsarbetet i Sverige, Norge, Finland och Ryssland.

Som aterrapporteringskrav anges att Sametinget skall redogora for de atgarder som gjorts for
att starka det samiska spraket under aret. Sametinget skall ocksa bedéma kvaliteten av
atgarderna och redovisa varje sprakvarietet for sig. Effekterna av de viktigaste insatserna
som gjorts under de tva senaste aren skall ocksa beskrivas.

Sametinget skall dven "utveckla resultatindikatorer for att underlatta aterrapportering".
Malbeskrivningarna har i stort sett varit oférandrade under senare ar.

Inom verksamhetsgrenen ”Kultur, inklusive litteratur- och biblioteksfrdgor” anges bl.a.
foljande mal for den samiska teaterinstitutionen: - varda och framja det samiska sprakets
alla varieteter och det samiska kulturarvet, - stodja det samiska sprakets alla varieteter och
samisk scenkonst genom att bestalla och framfora samisk dramatik.

Kommentar: Vem skall egentligen formulera malbeskrivningar for det samiska sprakarbetet,
regeringen eller Sametinget?

- Verksamhetsforklaring fran Sametingets styrelse

Under innevarande mandatperiod finns ocksa ett styrdokument inom Sametingets politiska
ledning "Styrelsens verksamhetsforklaring mandatperioden 2002 — 2005 dar dven sprak-
fragor behandlas.

- Sametingets sprakbudget.

Budgetomslutningen for “det samiska spraket” (sprakrad + sprakenhet) har legat relativt stilla
genom aren pa drygt tva miljoner kronor.

For ar 2003 ser beslutad budget ut enligt foljande (ur anslag for Sametinget)

- personal med omkostnader, kansli for sprakradet, lokaler, resor etc. 1 986 tkr,

- fortroendevalda, sprakradet 160 tkr,

- bidrag till gemensamt nordiskt sprakarbete, Samisk spraknamnd 450 tkr,

Utover anslaget for Sametinget tilldelas sprakarbetet ett sarskilt minoritetspolitiskt anslag fran
regeringen (Justitiedepartementet) om 240 tkr. Det finansierar for nérvarande grundldggande
l&s- och skrivkurser for samisktalande.

Bidragsfinansierade arbeten/projekt (utéver anslag) uppgar med oférbrukade medel i
december 2003 till 357 tkr. De avser kostnader for projekt Lulesamisk ordbok (f.n. medel fran
Statens kulturrad) samt projekt Samisk orddatabas (medel fran Nordiskt sprakrad). | det
sistnamnda ingar arbete pa en forvaltningsordbok.

| budgetunderlag till regeringskansliet for ar 2003 har som exempel dskats som reformforslag
(utdkat anslag) 2 065 tkr. Det beviljades ej. | budgetunderlag for 2004 har dskats utdkad
budget med 3 365 tkr inklusive 1 200 tkr till sarskilt vuxenstudiestdd for grundlaggande
studier i samiska.

Kommentar: Det dr synnerligen anmérkningsvart att en statlig myndighet skall behdva
finansiera lagstadgade uppgifter genom extern projektfinansiering.
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- Sprakradets verksamhetsplan
For narvarande har sprakradet en verksamhetsplan for ar 2002 — 2005. Dess innehall &r i stort
sett inarbetat i handlingsprogrammets forslagsdelar.

- Samiska handlingsprogram

Plan for den samiska biblioteksverksamheten i Sverige. Utredningen foreslar ett samiskt
bibliotek i natverk med ett centrum i varsitt sprakomrade: Kiruna nordsamiska/parlaments-
byggnaden, Jokkmokk lulesamiska/Ajtte och Ostersund sydsamiska/Gaaltije. Varje centrum
har en specialinriktning. En biblioteksstyrelse —rad eller —namnd bor upprattas. Viktiga funk-
tioner med bokbuss- berdrs. Biblioteksplanen &r antagen av Sametinget juni 2003.

Mediepolitiskt program: en kartldggning av samiska medier, presstdd, public service- funk-
tionen, behov av egna tryckta medier och etermedier, samisk organisation samt forslag inom
dessa omraden. Programmet ar antaget av Sametinget juni 2003.

Kulturpolitisk handlingsplan: en forsta ”startversion” ar antagen av Sametinget oktober 2003.
funktion

Samernas Kulturrdd; Sametinget beslutar enligt Sametingslagen om fordelning av statens
bidrag och av medel ur Samefonden samt av andra medel som kan ha stéllts till samernas
gemensamma forfogande. Samernas Kulturrad utses av Sametinget och som styrdokument
anvands av Sametinget beslutade riktlinjer: Riktlinjer och kriterier for Sametingets bidrags-
givning for framjande av samisk kultur, samiska organisationer och foreningar, utbildning och
forskning samt vissa specialdestinerade medel”. For sprakarbete kan medel avsattas som
bidrag till samisk kulturverksamhet, till studiefinansiering, forskarutbildning, forskning och
utveckling.

Kulturradet kan avsatta medel for bidrag till riktade projekt (riktade mot bestamt geografiskt

eller verksamhetsmassigt omrade, aldersgrupp etc.) och kan dven besluta att sarskilda
malinriktade insatsomraden skall prioriteras under aret.

Sametingets samverkan for sprakarbetet

Forutom allmanna kontakter och lopande samarbete i uppkomna sprakfragor med universitet,
institutioner, myndigheter pa olika nivaer och Nordiska sprakradet m.fl. finns ett formaliserat
samordnande arbete. Det sker framst med féljande organ:

- Samiskt Parlamentariskt Rad / Sami parlamentaralas radi

Samiskt Parlamentariskt Rad &r ett samarbetsorgan mellan sametingen i Finland, Norge och
Sverige. Samerna i Ryssland och Sameradet (ideell organisation) har observatorsstatus. Radet
skall tillvarata samiska intressen dver landgrénserna. Den mest idgonfallande gemensamma
uppgiften ar sprakarbetet. Andra &amnen pa dagordningen ar samiskt konst- och kulturarbete,
utbildning, forskning, sléjd- och annan naringsverksamhet. Darutéver tillkommer Barents-
samarbetet, Arktiska radet, Interreg och urbefolkningsfragor bland annat i FN. Radet har ett
sekretariat. Av radets 21 ledamoter utser Sametinget i Sverige 7 ledamater.

- Samisk spraknamnd / Sami giellalavdegoddi

Sametingen i Norge, Sverige och Finland har slutit avtal om ett gemensamt samiskt sprak-
arbete som ocksa skall ske i samrad med samerna i Ryssland. Sametingen poangterar att det
behovs ett sprakvardsarbete 6ver nationsgranserna for att bevara och utveckla samiskt sprak
och kultur. Samiskt Parlamentariskt Rad har ansvaret for den gemensamma Samiska sprak-
namnden och utser dess ledamdoter.
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Spraknamndens mal ar "att bevara och utveckla det kulturarv som hor till den skrivna och den
talade samiskan och det i funktionen som expertorgan, att samordna och koordinera
verksamheter som beror samiskans vard och anvandning samt att verka som informationsled
mellan de nationella samiska sprakorganen. Samisk spraknamnds mal &r dessutom att verka
for att samiskan far samma officiella status inom sameomradet i alla fyra lander.”

Som mer bestdmda uppgifter ndmns

att varna om och framja det samiska spraket,

att ombesdrja gemensamt terminologi- och normeringsarbete,

att ge rad i samiska sprakfragor,

att framja samisk sprakforskning,

att uppratthalla kontakt med andra institutioner i Sapmi och internationellt,

att koordinera samiskt sprakarbete,

att forbattra det samiska sprakets stallning,

att for 6vrigt arbeta med samiska sprakfragor

Spraknamndens sammansattning speglar for narvarande 7-8 olika sprakvarieteter och arbetet
har aven inletts sektionsvis (i sprakgrupper). Spraknamndens administration &r forlagd till
sametinget i Norge. Sametinget i Sverige bidrar med 1/3 av kostnaderna.

OBS! For dgonblicket pagar en 6versyn inom Samiskt Parlamentariskt Rad angaende Samisk
spraknamnd och dess uppgifter!

- Ortnamnsradet

Den myndighet som har det centrala ansvaret for ortnamnsvarden ar Lantmateriverket, sarskilt

genom sin kartutgivning. Verket har till sin hjalp ett ortnamnsrad (férordning 1988:1232).

Radet skall stodja Lantmateriverket for att framja ett andamalsenligt och vardat ortnamns-

skick. Innan mera betydelsefulla fragor om ortnamn avgors, skall verket inhamta radets

synpunkter.

Ortnamnsradet ar ett radgivande organ utan sérskilda befogenheter gentemot berérda myndig-

heter. Sametinget ar representerat som en av elva foretradare for namnvardare och namn-

brukare.

Fran och med 1 juli 2000 finns en hansynsparagraf inford i Kulturminneslagens 1:a kapitel

(Lag 1988:950). Texten lyder sa har:

God ortnamnssed

4 § Vid statlig och kommunal verksamhet skall god orthamnssed iakttas. Detta innebér att:

- hévdvunna ortnamn inte dndras utan starka skal,

- ortnamn i 6vrigt stavas enligt vedertagna regler for sprakriktighet, om inte havdvunna stavnings-
former talar for annat,

- paverkan pa havdvunna namn beaktas vid nybildning av ortnamn, och

- svenska, samiska och finska ortnamn sa langt mojligt anvands samtidigt pa kartor samt vid sky|t-
ning och 6vrig utmarkning i flersprakiga omraden.

Namn som godkénts for offentlig kartproduktion skall &ven i andra sammanhang anvandas i sin

godkanda form. Lag (2000:265).

Detta betyder bland annat att ortnamnen likstalls med 6vriga kulturminnen. Ortnamn &r inte
bara namn pa orter utan ar ett sammanfattande begrepp for alla geografiska namn. (gardar,
visten, sjoar, dalar, slatter, skogar, landskap, jokkar, broar, byar etc.)

- EBLUL / SWEBLUL
Mer an 40 miljoner EU-invanare talar ett annat sprak &n majoritetsspraket i sina respektive
lander. Europeiska byran fér mindre anvéanda sprak (The European Bureau for Lesser used
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Languages, EBLUL) bildades 1982 och representerar och for talan for de inhemska regionala
spraken och minoritetsspraken i EU. Uppgiften &r att framja och sakerstalla dessa sprak inom
EU, dess institutioner och medlemsstater. Byran finansieras till storsta delen av EU. Byran
bestar av nationella kommittéer. Representanter for kommittéerna utgor ett styrande rad, som
ar hogsta organ.

SWEBLUL é&r Sveriges nationella kommitté. Malsattningen ar att framja samiska, meankieli,
finska, romani chib och jiddisch inom Sverige. Konkreta uppgifter &r att skapa dialog mellan
sprakens foretradare. Genom samarbete med institutioner, organisationer, statliga, regionala
och kommunala myndigheter skall man befésta och utveckla forhallandena for spraken.
SWEBLUL har bland annat arbetat for att fa inflytande i Statens kulturrads beviljning av
medel till minoriteternas sprak och kultur. Sametinget utser tre av elva ledamoter.

- Arbetsgrupp vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan (for nationella minoritetssprak)
Arbetsgruppens uppdrag ar att vardera effekterna av de nya minoritetsspraklagarna och 6vriga
atgarder som vidtagits i samband darmed. Sametinget deltager med en representant i arbets-

gruppen.
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E. Sameskolstyrelsen leder den samiska grundundervisningen

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ar styrelse for de statliga sameskolorna och dartill hérande verksamhet.
Skollagen och Sameskolférordningen (1995:205) reglerar styrelsens verksamhet. Styrelsen
skall &ven genom yttranden och forslag framja och utveckla samiska undervisningsinslag i det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom samt frdmja utveckling och produktion av
laromedel for samisk undervisning.

Dessutom bor Sameskolstyrelsen bistd kommunerna nar det galler uppsokande verksamhet
samt informera om sameskolan och om samiska undervisningsinslag i det offentliga skol-
vésendet for barn och ungdom.

- Sameskolstyrelsen far efter avtal med en kommun fullgéra kommunens uppgifter inom
forskoleklass och forskole- och fritidsverksamhet for samiska barn.

- Sameskolorna far mot sarskild ersattning anordna utbildning pa uppdrag for personer som
uppdragsgivaren utser.

Sametinget utser och anstaller

Sametinget utser styrelsens fem ledamoéter inklusive ordféranden for fyra ar. Skolchefen
anstalls av Sametinget efter forslag av Sameskolstyrelsen. Skolchefen skall sarskilt verka for
att utbildningen utvecklas. Vid kansliet finns féorutom administrativ personal en utbildnings-
och en laromedelskonsulent anstéllda. Sameskolstyrelsens kansli &r placerat i Jokkmokk.

Bastant regelverk for skolans verksamhet

Nationella styrdokument/maldokument m.m.

Verksamheten regleras av skollagen och sameskolférordningen. I de styrdokumenten hanvisas
aven till andra styrdokument. For sameskolan finns en timplan. Laroplan for forskolan (Lpf6
98), laroplan for det obligatoriska skolvéasendet, forskoleklassen och fritidshemmen (Lpo 94)
samt kursplaner. Grundskoleférordningen och den s.k. verksforordningen galler ocksa.
Laroplanerna anger bland annat skolans uppgifter samt de normer och vérden som skall ligga
till grund for undervisningen.

En timplan anger den tid som varje elev har ratt till som garanterad undervisningstid.
Kursplanerna beskriver varje amne, dess syfte och mal samt betygskriterier.

Bestammelser om modersmalsundervisning i 6vrigt och undervisning i svenska som andra-
sprak anges i grundskoleférordningen.

For amnet samiska finns en kursplan som numera ar utformad for ett nioarsperspektiv. Den
skall anvandas aven nar samiska studeras som modersmal i kommunala skolan.

Det bor observeras att kommunerna ar ansvariga for all modersmalsundervisning, aven vid
s.k. integrerad samisk undervisning i kommunal grundskola.

(Anmarkning: Det kan dock ifradgasattas om undervisningen i samiska ar likvardig éver hela linjen.
Timplanen i sameskolan anger amnestiden i samiska till 800 timmar under sex ar. Tiden for
kommunernas modersmalsundervisning kan variera kraftigt och kan som lagst vara 40 minuter per
vecka vilket ger en total tid pa ca. 140 timmar under sex ar. Med samma kursplan och betygskriterier
kan det inte anses vara likvéardigt.)

Andra riktlinjer utgdrs av Sameskolstyrelsens egen skolplan samt lokala arbetsplaner. En
arbetsplan anger varje forskolas/skolas prioriterade utvecklingsomraden.
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| skollagen fastslas att samers barn far fullgora sin skolplikt i sameskolan istallet for i den
kommunala grundskolan.

Sameskolorna

Sameskolan omfattar arskurserna 1 — 6. Sameskolan syftar, enligt skollagen, till att ge en
utbildning med samisk inriktning som i 6vrigt motsvarar utbildningen till och med éarskurs 6 i
grundskolan. Laroplanen (Lpo 94), enligt ovan, géller ocksa for sameskolan. Utdver grund-
skolans mal i laroplanen ska sameskolan ocksa ansvara for att varje elev efter genomgangen
sameskola &r fortrogen med det samiska kulturarvet samt kunna tala, ldsa och skriva samiska.
De kursplaner som regeringen faststallt for grundskolan ska tillampas ocksa i sameskolan.
Skolverket faststaller dock kursplanen i samiska (SKOLFS 1994:55). Kursplanen skiljer pa
samiska for elever som har samiska som forsta eller som andra sprak. Malen for samiska ar
uppdelade darefter. | kursplanen anges ocksa betygskriterier.

Sameskolor finns i Karesuando (ns), Lannavaara (ns), Kiruna (ns), Gallivare (ns, Is),
Jokkmokk (ns, Is) och i Tarnaby (ns,ls,ss). Parentes anger sprakvarieteter for undervisning i
och pa samiska; ns = nordsamiska, Is = lulesamiska, ss = sydsamiska.

Genom avtal med barnens hemkommuner bedrivs &ven forskoleklass, forskole- och fritids-
verksamhet vid sameskolorna.

Elevantal lasaret 03/04 for sameskolorna, varav i forskoleklass inom parantes

Karesuando 20 (4)
Lannavaara 19 (2
Kiruna 34 (10)
Gallivare 34 (5
Jokkmokk 50 (5)
Tarnaby 17 (6)

174 32

Integrerad samisk undervisning i kommunala grundskolor

Enligt sameskolférordningen far en kommun, efter avtal med Sameskolstyrelsen, anordna
samisk undervisning vid sin grundskola fér samiska barn (integrerad samisk undervisning).
Med samisk undervisning menas i detta fall undervisning med samiska inslag och i &mnet
samiska utdver den undervisning som anordnas som modersmalsundervisning i samiska.
Avtalen omfattar saledes inte ersattning for modersmalsundervisningen. Lérare for den
samiska undervisningen anstalls av respektive skola/kommun efter samrad med Sameskol-
styrelsen. Sameskolstyrelsen har inte ansvar for att stodja den pedagogiska utvecklingen for
modersmalsundervisningen utanfor sameskolorna. Den integrerade samiska undervisningen
omfattar alla grundskolans arskurser och forskoleklass.

Denna undervisning &r ett viktigt komplement till sameskolan bland annat for de elever som
inte har majlighet att vélja sameskolan. Vidare blir integrerad samisk undervisning i arskurs-
erna 7-9 en naturlig fortséattning efter sameskolan.

Sameskolstyrelsen har beslutat vad som galler vid resursfordelning till den samiskt integrera-
de undervisningen. Skola skall erbjuda undervisning i samiska som modersmal. Det &r obliga-
toriskt. Da har kommunerna erbjudit vad de kan erbjuda samers barn. Om behov finns av
ytterligare forstarkning av samiska inslag i 6vriga amnen kan Sameskolstyrelsen sta for
kostnaderna. Undervisning i samiska som modersmal ska ges inom ramen for sprakvalet,
elevens val eller skolans val.

Integrering av samiska och samiskt stoff forekommer &ven pa andra orter utan att avtal slutits
med Sameskolstyrelsen (enligt Skolverkets kartlaggning 2001). Undervisningen finns for nér-
varande vid 18 skolor i Kiruna, Géllivare, Jokkmokks, Storumans, Sorsele, Vilhelmina, Kro-
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koms, Harjedalens och Alvdalens kommuner. Pa de orter dar sameskolor finns, bedrivs ej
integrerad samisk undervisning i de lagre skolaren.

Sammanstallning
(For ar 2000-02 anges medeltal)

2003/04 2002 2001 2000
Elevantal i sameskolan 174 172 180 185
Varav i forskoleklass 32 24 22 26
Barnantal i fritidshems- o forskoleverksamhet
Fritidshem. 58 43 42 31
Forskola 67 58 51 28

Samisk integrerad undervisning
Elevantal 204 193 187 168

/For en indikation pa elevantal med samiska som modersmal och deras deltagande i Gvriga
grundskolor; se kap. 2 Overfora/férmedla samiska spraket™/

Kommentar: Enligt Sameskolstyrelsen finns det dnskemal fran foraldrar om integrerad samisk
undervisning pa ytterligare platser samt 6kad omfattning av pagaende undervisning. Det sak-
nas dock ekonomiska mojligheter till detta.

Sameskolstyrelsens skolplan
Pa grund av synpunkter fran Skolverket ar skolplanen under omarbetning. (december 2003)

Regeringens regleringsbrev for Sameskolstyrelsen

Inom verksamhetsgren "Undervisning” anges som direkt relevanta mal for
sprakundervisningen: - bevara och utveckla det samiska spraket och den samiska kulturen
genom att ge samiska barn en utbildning med samisk inriktning, - varje elev skall efter
genomgangen sameskola kunna tala, lasa och skriva pa samiska.

Vid aterrapportering kréavs bland annat sarredovisning for elever med samiska som forstasprak
respektive som andrasprak.

Sameskolstyrelsen far ca 30 miljoner per ar fran staten. Anslaget har inte okat sedan 1997.

Skolor vid sidan av Sameskolstyrelsen:

Gymnasieskola

Samiska elever fran hela landet kan soka sig till den samiska inriktningen vid den kommunala
gymnasieskolan, i Jokkmokk, Bokenskolan, d.v.s. ett riksintag.

Samernas utbildningscentrum

Se kap. 2 "Overfora/formedla det samiska spraket”

Obs! Utbildning vid universitet och hogskolor behandlas ej i handlingsprogrammet.
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1.

Inratta och starta en langvarig sprakkampanij

FORSLAG

F1.1

>

>
>
>

Att inratta och starta en langsiktig, minst tioarig, sprakkampanj for det samiska spraket.
Sprakkampanjen skall framja en utveckling som leder till att sprakbytesprocessen kan
vandas till ett sakerstallt sprakbevarande och att inriktningsmalen kan forverkligas.

Att alla tre samiska sprakvarieteterna/huvuddialekterna skall framjas.

Att kampanjen stegvis skall tilldelas 1&mplig personalkompetens och ekonomiska resurser.
Att Sametingets styrelse ansvarar infor Sametinget for sprakkampanjen.

F1.2

YV VVVYVY

Att inratta ett kampanjrad som styrgrupp for sprakkampanjen.

Att kampanjradet utses av styrelsen.

Att kampanjradet tilldelas egen budget och tjanstemannastdd enligt ovan.
Att sametingets styrelse ansvarar infor Sametinget for kampanjradet.

Kampan J radets uppgifter:
att pa ett 6vergripande plan leda sprakkampanjen inom Sametinget och Sameskol-
styrelsen och darigenom ocksa knyta ihop befintliga personella och ekonomiska
resurser,

- att medverka i samhéllsplaneringen och i fragor som ror det samiska spraket, inom och
utom Sapmi, och bevaka, foresla atgarder och ta initiativ for att samiska sprakbehov
pa alla plan beaktas,

- att ge sarskild uppméarksamhet at uppfoljning av spraklagstiftningen och dess tillamp-
ning,

- att lagga stor vikt vid arbete med attityder till det samiska spraket och arbeta med
attitydforandringar som leder i 6nskvérd riktning,

- att erbjuda praktiskt taget alla samer en tillracklig information for deltagande i den
sprakliga revitaliseringen. Uppsokande verksamhet och andra kampanjaktiviteter skall
ta hansyn till enskildas fria stallningstagande,

- att sarskilt uppmarksamma malgruppen samisksprakiga foréaldrar for information om
tvasprakighet och kunna erbjuda hjalp,

- att verka for etablering av samisksprakiga forskolor,

- aktivt stodja genomforandet av olika sprakstimulerande program,

- att driva och utveckla insatser for samisktalande som saknar skriv- och laskunskaper i
samiska (alfabetiseringsinsatser),

- att driva och utveckla insatser for grundlaggande samisk sprakundervisning for icke-
samisktalande,

- att initiera och etappvis bygga upp en lamplig struktur av sprakcenter,

- att samarbeta internationellt och ha god kontakt med de 6vriga sametingens
sprakarbete,

- att ha en fordjupad kommunikation med ledamater i Samisk spraknamnd och
regionala sprakgrupper,

- att verka for utbildning och auktorisation av tolkar och dversattare,

- att verka for att mediernas sprakbruk ar korrekt,
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- att fa till stdnd samiska sprakmiljoer och ett synliggorande av samiskan i det samiska
och svenska samhéllet,

- att arbeta for att positiva effekter kan tas tillvara genom ”samkdrning” med andra an-
tagna samiska handlingsprogram, (t.ex. Mediepolitiskt program, Kulturprogram och
Biblioteksplan),

- att informera om sprakkampanjen och

- att redovisa initiativ och uppratta en flerarig plan for verksamheten och lamna forslag
till styrelsen pa arlig budget med prognoser for pafljande ar.

F13

> Att kampanjradet bestar av fasta representanter for Sametingets styrelse, Sameskolstyrel-
sen, samebyarna, sameforeningarna, Samisk spraknamnd och ev. "moderuniversitet” (se
F1.6).

> Att kampanjradet, vid behov, kan adjungera resurspersoner for kortare eller langre tid
(t.ex. opinions- och folkbildare, forskare, representanter for myndigheter, marknadsforare,
vuxenutbildare, representant for Samernas kulturrad etc.).

> Att Sametingets styrelse utarbetar narmare forslag till kampanjradets fasta bemanning och
till utseendet av ordférande och har dérvid att ta hansyn till eventuell regional spridning
och behov av riksorganisationers representation.

F14
> Att kampanjradet kan mottaga eller soka externa medel for speciella uppgifter/projekt.

F15

> Att kvalificerade sprakunderscékningar skall genomforas vart 4:e ar for att kartlagga
sprakanvandningen och ge underlag for samiskans roll och funktion i samhéllet och for
bedomning av sprakkampanjens fortlopande arbete.

F1.6
> Att forsoka finna kompetent langsiktig samarbetspartner ("moderuniversitet” eller institu-
tioner) och att soka inga langsiktiga samarbetsavtal som framjar sprakkampanjens arbete.

F17
» Att styrelsen for Sametinget utser Sametingets representanter i SWEBLUL och att kam-
panjradet om mojligt blir representerat.

F138

» Att Sametinget uppmarksammar enskildas, gruppers, organisationers, institutioners och
myndigheters sérskilda insatser for det samiska spraket genom att dela ut arligt sprak-
stipendium.

F19
> Att Sametingets styrelse inom sig utser minst en representant som arbetar med sprak-
kampanjen och sprakvardsarbetet.

F 1.10
> Att Sametingets styrelse vid varje plenum rapporterar om sprakkampanjens fortskridande
under egen punkt pa dagordningen.

F111
> Att Sprakradet forklaras vilande tills vidare.
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F 112
» Att Sametinget i samband med varje plenums-sammantrade erbjuder en anpassad
sprakundervisning for ledaméter och ersattare som sa énskar.

F1.13

> Att ge Samernas Kulturrad i uppdrag att, infor nasta kulturpolitiska handlingsprogram,
lyfta fram bidragsmojligheterna till riktade sprakprojekt och samiska som malinriktat
insatsomrade.

Skal

> Att inratta och starta en langsiktig, minst tioarig, sprakkampanj for det samiska spraket
och inréatta ett och kampanjrad...

Att forsoka vanda sprakbytesprocessen och forverkliga inriktningsmalen kommer minst sagt
att ta tid och kraver en bestamd satsning fran mangas sida. Nar man ser till den mangfald av
faktorer som paverkar det samiska sprakets utveckling — fran samhallsutveckling i stort till
forhallanden som ligger nara den enskilde individen — framstar behovet av en bade bred och
riktad kampanj som naturligt. En sprakkampanj kan dock inte verka for sig sjalv, utan det
fortlopande sprakarbetet maste hela tiden mala pa. Darfor foreslas att en langvarig kampanj
startas tillsammans med en renodling av sprakvardsarbetet och ett fastare samarbete med de
samiska utbildningarna.

En malmedveten och langvarig sprakkampanj ar en samepolitisk utmaning. Samtidigt ar det
latt for de flesta att forsta dess syfte. Den uttrycker en vilja.

Minst tio ar foreslas for att kunna fa en stabilitet i arbetet. En sadan period rymmer ocksa tva
allmanna val till Sametinget. Kampanjen kan saledes stéllas under véljarnas prévning.
Attitydforandringsarbete, att 6ka tillgang pa larare, tolkar och dversattare, skapa mer laro-
medel, motivera 6kad sprakanvandning och paverka lagstiftning och regelverk tar tid.
Kampanjen skall rikta sig bade internt i de samiska leden och externt. Attitydforandrings-
arbete med motiverande inslag férmodas bli en rod trad. Att uppmuntra till att anvanda
samiskan i alla sammanhang, bade privat och offentligt. Patryckning pa samhéllets myndig-
heter och institutioner maste ske oavbrutet.

Kampanjradet som styrgrupp far narmast karaktéaren av ett arbetande utskott till styrelsen. Har
kopplas de personella och ekonomiska resurserna ihop. For att bredda och verkligen na ut be-
hovs samebyarnas och sameféreningarnas engagemang.

Genom denna konstruktion markeras styrelsens forstarkta roll for det samlade sprakarbetet.
Sametingets styrelse foreslas som ansvarig infor tinget for bade kampanj och kampanjrad och
uttalat ocksa for sprakvard och sprakassitans/information.

Det ar nodvandigt att undan for undan fortydliga rutiner for den foreslagna strukturen.
Samtidigt galler att skapa ett ”vinnande och sammansvetsat” lag mellan alla parter och som
dessutom bryter onddigt revirtankande. Likasa bor Sametingets budget/redovisning bli klart
battre &n idag pa att visa sprakarbetet, inklusive tyngre projekt.

Den stegvisa personalrekryteringen bor i forsta skedet inkludera en beredande och utférande
handlaggare at kampanjradet. Den sprakombudsman som foreslas i kapitel 5 bor inga i denna
kampanjstab. Det bor inte medfdra nagot hinder att delar av verksamheten drivs i projektform
med sérskilda finansieringar och anstéllda projektmedarbetare. Sametingets finansiering (ev.
delfinansiering) av personal for sprakcentra bor inga.
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Kostnader: Styrgrupp administration 2004: 5 tkr, 2005: 20 tkr. Sammantrédeskostnad per
ledamot och sammantrade 13,5 tkr
Kampanjanstalld: Heldr: 16n, avgifter, lokaler, resor, del av gemensamt 664 tkr
For 2004: del av helar
Kampanjmedel: 2004: 80 tkr, 2005: 150 tkr
Extra forberedelsekostnader 2004: 40 tkr

Kampanjradets sammansattning: styrelsen far prova om t ex riksorganisation/er skall inga i
den fasta bemanningen. Nar kampanjradet utses bor en jamn konsfordelning efterstravas.

Insatser for alfabetisering och évrig grundlaggande sprakutbildning: Se kap. 2

Information och hjalp till samisksprékiga foraldrar: Se kap. 2 "Overféra/férmedla det
samiska spraket”

Sprakstimulerande program: Se kap. 2 "Overfora/férmedla det samiska spraket”
Uppfoljning av samiska spraklagen: Se kap. 5 ”"Med hjélp av spraklagen ...”

Samiska sprakmiljoer och synliggorande av samiskan: Se kap. 5 ”Med hjalp av spraklagen
... och kap. 3 "Egen expertis for ...” angaende samiskt ortnamnsrad och god samisk ort-
namnssed.

> Att kvalificerade sprakundersckningar skall genomfcras vart 4:e ar for att kartlagga
sprakanvandningen och ge underlag for samiskans roll och funktion i samhallet och for
bedémning av sprakkampanjens fortlopande arbete

Det finns idag inte nagon genomgripande och heltackande undersdkning av hur manga som
anvander samiska, i vilken utstrackning de som anvander spraket beharskar det och i vilka
geografiska omraden det finns. Syftet med de aterkommande sprakundersokningarna ar att
skaffa sig sadan kunskap och att forbattra underlagen for fortsatta insatser och underlatta for
kortsiktiga malbeskrivningar. Sametinget/sprakkampanjen far vetskap om rérelseriktningen.
Efter norsk forebild genomférs undersdkningen genom intervjuer och enkater. Den samiska
sprakundersokningen i Norge (2000) studerade framst féljande huvudomraden: anvandning av
samiska bland privatpersoner i samiska omraden, offentliga institutioners anvandning av
samiska i forhallande till Samelagens sprakregler, Samisk undervisning i offentlig regi,
anvandning av samiska hos samiska organisationer och néringar. Inte minst har
attityder/installningar till samiskan matts och installningar till att formedla spraket till barnen
etc.

> Att forsoka finna kompetent langsiktig samarbetspartner ("moderuniversitet” eller
institutioner) och att soka inga langsiktiga samarbetsavtal som framjar sprakkampanijens
arbete.

De ingaende uppgifterna for sprakkampanjen ar mangskiftande; t.ex. marknadsforing, utbild-
ning, motivationsinslag, modersmalsundervisning och samhéllspaverkan. Sprakkampanjen
behover langsiktiga och palitliga vanner i majoritetssamhallet. Ett avtalsforhallande skall
gagna alla parter. Sprakkampanjen kan hogst troligt erbjuda intressanta studieuppgifter for
flera olika discipliner.

Lampliga samarbetsformer kan ge stabilitet och referens for den offensiva sprakpolitiken.
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» Att Sametinget uppmarksammar enskildas, gruppers, organisationers, institutioners och
myndigheters sarskilda insatser for det samiska spraket genom att dela ut arligt sprak-
stipendium.

Det finns goda skél for Sametinget att uppmarksamma féredémliga insatser som gors i
sprakarbetet. Forebilder behdvs. Det arliga stipendiet bor kunna delas av flera mottagare.
Sametingets styrelse och kulturradet utarbetar riktlinjer.

Sameministrarna och sametingspresidenterna har nyligen ocksa enats om att inratta ett
nordiskt samiskt sprakpris.

Kostnader: Finansiering kan avsattas ur Kulturradets budget.

> Att Sprakradet forklaras vilande tills vidare.

Forslaget betyder att Sametinget tills vidare inte tillsatter nagot sprakrad. Det motiveras
framst av att den nya sprakenheten Sprakvard och sprakservice skall arbeta som ett rent
expertorgan enligt forslag i kapitel 3. Bedomningen &r att enheten som expertfunktion inte
behover ett direktstyrande politiskt organ.

Sametingets styrelse planerar for en 6vergangslésning med hansyn till nu pagaende arbete.
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2. Overfora/formedla det samiska spréket

Forslag

F21

» Att Sametinget tar initiativ till, att tillsammans med Sameskolstyrelsen, se 6ver samisk
utbildningspolitik for att i en forsta etapp trygga barns och ungdomars samiska sprak-
utbildning.

F22

» Att Sametinget tar initiativ till att en fast ordning for en framtidsinriktad vuxenutbildning
for samiska behov kan etableras och med fortur for grundlaggande samisk sprakunder-
visning.

> Sametinget skall verka for att ratten till vuxenutbildning i samiska som modersmal kan
tillgodoses, inklusive att ett verkningsfullt studiestod for detta infors.

F23
> Att sprakkampanjen sarskilt skall uppmarksamma malgruppen samisksprakiga foraldrar
for information och motivation om tvasprakighet och méjliggora stodinsatser.

F24
> Att sprakkampanijen skall driva och utveckla insatser for samisktalande som saknar
grundlaggande skriv- och laskunskaper i samiska (alfabetisering).

F25
> Att sprakkampanjen skall starta de forsta grundlaggande samiska sprakundervisningarna
for icke-samisktalande ar 2005.

F2.6
» Att Sametinget fortsatter med insatser for samisktalande som saknar grundlaggande skriv-
och laskunskaper i samiska dven innan sprakkampanjen startar.

F27

» Att Sametinget gor en forstudie om mojligheter for en 6kad forlagsverksamhet for samisk
litteratur i Sverige.

» Att Sametinget gor en 6versyn av samisk litteratur fér beddmning av eventuell nyutgiv-
ning inklusive ortografiska revideringsbehov.

- o -
Utbildning och fostran ar i djupare mening en fraga om att dverfora och utveckla ett kulturarv;
varden, traditioner, sprak och kunskaper, fran en generation till nasta.
Att overfora / formedla det samiska spraket handlar om inlarningsarbete; i hemmet, i skola,
och dvrig arrangerad utbildning, pa arbetsplatser etc. samt till exempel genom medieutbud,
litteraturtillgang och biblioteksanknuten verksamhet.
Genom inriktningsmalet ”Alla samer skall ha ratt till sitt sprak; samiska som modersmal eller
samiska som senare forvarvat sprak” uttalas att alla samer skall ha mojlighet att lara sig sa
mycket samiska att man kan hé&vda sig i det samiska samhéllet samt att man skall ha mojlighet
att utveckla sin samiska. Alla samer, oavsett spraklig och social bakgrund, skall kunna ges
likvardiga mojligheter att tillagna sig spraket efter sina egna forutsattningar.
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Likasa handlar det om att alla skall ha mojlighet att fa en god tvasprakighet; samiska och
svenska. Mangsprakighet ar en resurs, inte enbart for individen, utan dven for hela det samis-
ka samhallet.

SKAL

» Att Sametinget tar initiativ till att tillsammans med Sameskolstyrelsen se 6ver samisk
utbildningspolitik for att i en forsta etapp trygga barns och ungdomars samiska sprak-
utbildning.

Motioner i Sametinget:

Sametinget har efter ett flertal motioner 2003 beslutat att bl.a. ta upp foljande framforda krav
med Sameskolstyrelsen: "att Sameskolstyrelsen som inréttar integrerad sameundervisning
skall se till att sprakundervisningen fungerar, att eleverna skall fa den undervisningstid som
de har ratt till i bade spraket och dvriga integrerade &amnen m.m.” | sak framfors att tiden for
manga amnen ar for kort, till en del finns ingen tid. En del integreringstimmar &r lagda utanfor
schemat etc., vilket medfor att en del elever avstar fran sameundervisningen.

Sametinget har konstaterat att det ar av storsta vikt att den s.k. integreringsundervisningen
fungerar pa ett tillfredsstallande satt. ”Det kan darfor vara nédvandigt att utreda under-
visningssituationen for sameintegreringen”.

Styrelsens verksamhetsférklaring:

Sametingets styrelse har i ”Verksamhetsforklaring 2002 — 2005 tillkdnnagett att styrelsen tanker ta
initiativ till att Sametinget beslutar om anslagsframstallan for sameskolans verksamheter i stéllet for
Sameskolstyrelsen. Tanken &r att ge Sametingets folkvalda forsamling ett tydligare ansvar for samiska
utbildningsfragor. Samtidigt markeras Sametinget som ett organ for samiskt sjalvbestammande.
Tillsynsrapport fran Skolverket:

Skolverket har, i tillsyn av sameskolan och Sameskolstyrelsen (2003-09-04), férutom nojaktiga
iakttagelser papekat en rad otillfredsstallande forhallanden; Trots en hdg ambitionsniva hos lararna att
ta till vara sameskolans majligheter sa uteblir till stor del effekten av ambitionerna. Sameskolstyrelsen
behdver ocksa arbeta mer aktivt for att rekrytera personal och elever till sameskolan och framfor allt
skapa en plattform for hela skolan vad avser samiskt perspektiv och samiska varderingar (!, anm.). Ett
viktigt omrade dar kvaliteten behover forbattras ar ”dokumentation, utvardering och férdjupad
diskussion om samiska som undervisningssprak och dess fordelar och nackdelar”. Det saknas
planerade gemensamma insatser for att informera om sameskolan och for att inbjuda nya elever och
forédldrar. De enskilda skolorna annonserar ofta lokalt och har en informationskvall for intresserade
infor hoststarten. Enligt intervjuer med rektorer, larare och foraldrar ar det dock personliga kontakter
som &r avgorande.

Skolverket beddmer att Sameskolstyrelsen inte uppfyller forfattningarnas krav avseende undervis-
ningsspraket. Man foreslar att individuella utvecklingsplaner kan vara en lamplig atgard for att
tillgodose de flersprakiga elevernas ratt till stod for utveckling av modersmal och svenska. ”Intervjua-
de foraldrar vet inte alltid om barnet laser samiska som modersmal och svenska som andrasprak eller
tvartom”. (!, anm.)

For den integrerade samiska undervisningen bedémer Skolverket sammanfattningsvis att Sameskol-
styrelsen inte lever upp till bestimmelsernas krav.

Ekonomistyrningsverkets rapport:

Pa uppdrag av Sameskolstyrelsen genomférde Ekonomistyrningsverket en dversyn av sameskolans
kansliorganisation (2001). Man pekar bland annat pa att Sameskolstyrelsens kansli ar utsatt for alltfor
lite forandringstryck... och ett behov av samordning med andra myndigheter och samarbetspartners...

_0_
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Att sprakundervisningen fungerar i sameskolan och i den integrerade samiska undervis-
ningen och 6vrig modersmalsundervisning ar givetvis av storsta vikt for en offensiv sprak-
politik. Det &r vart att notera att oaktat Sametingets utpekade ansvar att leda det samiska
sprakarbetet, sa utfors det dominerande samiska sprakarbetet inom Sameskolstyrelsens och
den kommunala skolans arbetsfélt.

En 6versyn av samisk utbildningspolitik bor delas upp i etapper for att inte vaxa sig for stor.
| en forsta etapp foreslas darfor att oversynen koncentrerar sig pa framfor allt den samiska
sprakundervisningen:

- lararforsorjning, rekrytering och kompetensutveckling av larare, samordnad undervisning i
grundskola — sameskola, ambulerande larare(?),

- laromedelsforsorjning,

- syna brister, men ocksa mojligheter i det offentliga regelsystemet,

- att utveckla den uppsdkande verksamheten (enligt sameskolférordningen) och information
om sameskolan och om samiska undervisningsinslag i det offentliga skolvasendet till ett
slagkraftigt rekryteringsinstrument. Hur kan Sameskolstyrelsen och sprakkampanjen sam-
verka?

- se Over villkor och méjligheter genom avtalen for den integrerade samiska undervisningen i
kommunala skolor. Gar det att koppla ihop avtal, skolor och kommuner till sameskolan och
samiska spraklagens regler om forskoleverksamhet helt eller delvis pa samiska? Gar det att
integrera kompletterande sprakcenterverksamhet i denna verksamhet och med andra huvud-
man?

- mojligheter att utéka och fordjupa samarbeten med andra ”skol- och laromedelsaktorer”.
Som ett exempel kan namnas Tema Modersmal, Utbildningsradion (se framtagningen av
Samasta-kurserna/Lulesamiska for nyborjare som ett utmarkt exempel). Tanken pa, hel eller
delvis, samnordisk laromedelsproduktion bor provas fullt ut.

Not 1:

Sameskolstyrelsen patalar i sitt budgetunderlag 2004-06 ett tydligt okat behov av fler samiska
larare till samiska forskolor, sameskolor, den integrerade samiska undervisningen och for
samisk modersmalsundervisning vid kommunala skolor. Tillgangen pa larare betecknas som
”obefintlig”. Behoven kan inte tillgodoses genom enbart kompetenshéjning. ”Mdjligheter till
lararutbildning med samisk inriktning bor utvecklas liksom mojligheter till kompetenshéjning
i samiska spraket och kulturen ...”

Not 2:

Denna sprakutredning har dven uppmarksammat problem med rekrytering av samisktalande
fritidspedagoger.

Not 3:

Sameskolstyrelsens redovisade kostnader for laromedel de senare aren ar arsvis drygt 500 tkr
Sprakutredningen bedomer detta som uppseendeviackande besvarande for det statliga
skolvasendet. Motsvarande anslag i Norge ar ca 16 ganger stérre. Numera anvands i stor
utstrackning olika slags material, bildbdcker, faktabdcker och skdnlitteratur som produceras i
Norge.

Not 4:

Enligt Sameskolstyrelsen saknas ekonomiska mojligheter till utékning av den integrerade
samiska undervisningen och till okad omfattning av redan pagaende undervisning. Det finns
onskemal fran foraldrar om en integrerad samisk undervisning pa ytterligare platser. Fem
mdojliga nya orter har namnts.

Not 5:

For uppsdkande verksamhet och information om sameskolan och om samiska undervisnings-
vagar arbetar Sameskolstyrelsen efter tva linjer, lokalt och centralt. Lokalt arbetar skol-
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enheterna med rekrytering av elever och marknadsféring av sameskolan. Centralt skapar man
forutsattningar for en samisk utbildningsvég. Kostnaderna for denna verksamhet anges av
Sameskolstyrelsen som begrénsade genom utnyttjande av Internet m.m. och att det mesta sker
genom befintliga tjanster. For ar 2002 har som exempel endast sju tkr anvants.
Sprakutredningen bedémer denna lagstadgade myndighetsatgard som en nyckelfaktor for att
kunna nd storsta méjliga antal foraldrar och elever. Den mojliga elevpotentialen bor redovisas
Oppet och hur rekryteringen lyckas.

Skolstatistik for lasaren 1995/96 — 1999/00 (Skolverkets statistiksammanstallning) visar att i
Sveriges grundskolor, inklusive sameskolan, fanns i genomsnitt 496 elever/ar som har
samiska som modersmal. Av dessa deltog i genomsnitt 341 i samisk undervisning (69 %).

For enbart 6vriga grundskolor (sameskolorna borttagna) har under samma tid ca 55 procent av
de berattigade deltagit i modersmalsundervisningen. | genomsnitt var det 19 skolor som haft
en till fyra samisksprakiga elever utan att undervisning anordnats.

Sprakkampanjen bor 16pande redovisa antal modersmalstalande elever och deltagandet i
grundskolans och gymnasiets modersmalsundervisning.

» Att Sametinget tar initiativ till att en fast ordning for en framtidsinriktad vuxenutbildning
for samiska behov kan etableras och med fortur for grundlaggande samisk sprakunder-
visning.

> Sametinget skall verka for att ratten till vuxenutbildning i samiska som modersmal kan
tillgodoses, inklusive att ett verkningsfullt studiestdd for detta infors.

De hittillsvarande insatserna for alfabetisering visar pa ett 6kande intresse for att kunna kom-
plettera det egna spraket. Kontakter har genom aren skett med kommuner, bland annat i det
sydsamiska omradet, for att bereda vuxna majligheter att lasa samiska inom ramen for
kunskapslyftet m.m. Inga medel for denna verksamhet har dock anvisats.

For en allman samisk spraklig revitalisering ar det nodvandigt att kunna erbjuda vuxna en fast
ordning for att kunna forvarva, atererévra och komplettera det samiska spraket. Det behovs en
eller flera langsiktiga samarbetsinstitutioner som har formagan att utveckla och genomféra
anpassade vuxenundervisningar pa kvélls- och dagtid samt pa spridda orter. Vidare finns
behov av ett studiestodssystem som kan ge den ekonomiska trygghet som den studerande har
behov av.

Samisk vuxenutbildning &r i Sverige inte reglerat nagonstans. Samiska dr inte ndmnt som
nagot amne inom den grundlaggande vuxenutbildningen. Daremot regleras vuxenutbildning i
andra sprak &n svenska. Detta trots att det samiska spraket ar hotat och att manga ar
analfabeter i sitt eget sprak. Regeringens proposition ”\Vuxnas larande” (prop. 2000/01:72)
nédmner inte alls samisk vuxenutbildning.

Den svenska statsmakten har - utan tvekan - ett ofrankomligt ansvar for de samiska utbild-
ningsmojligheterna for saval ungdomar som vuxna. En statlig vuxenutbildning for samiska
behov bor dvervégas, till exempel i regi av Sametinget. Skollagens anger bland annat att ”Det
offentliga skolvésendet for vuxna skall ge vuxna tillfalle att i enlighet med individuella 6nske-
mal komplettera sin utbildning. Harigenom skall de som erhallit minst utbildning fa majlighet
att starka sin stallning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet™.

Kartlaggning och konkretisering bor genomforas tillsammans med Sameskolstyrelsen och
Samernas utbildningscentrum. Sprakutbildningen bér prioriteras i ett forsta skede. Mojlig-
heterna med modern "utbildningsteknologi” skall véagas in. Det kan gélla saval informations-
teknologins pedagogiska mojligheter/ interaktiva laromedel som generella fordelar av distans-
undervisning. Det kan ndmnas att Utbildningsradion och bland annat Samernas utbildnings-
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centrum nu paborjar ett nytt flermedialt projekt; nordsamiska for nybdrjare i bok, radio- och
internetform!

Den s.k. Sameréttsutredningen (Sameréatt och samiskt sprak, SOU 1990:91) foreslog att det
skulle foreskrivas en ratt for samer att erhalla en grundlaggande undervisning i sitt sprak.
Forslaget avsag samer som inte erhallit en sadan undervisning i sameskola eller genom
hemspraksundervisning. Nagon form av vuxenstudiestdd borde da utgd. | propositionen ”Om
samerna och samisk kultur m.m.” (1992/93:32) avfardades dock forslagen om ratt till under-
visning samt en sarskild samisk spraklagstiftning. Ett drygt decennium senare kan konstateras
att de anforda skélen till avfardandet visat sig vara felbeddmningar. Som exempel dréjde det
inte lange forran Sverige — efter internationella patryckningar — antog lagen om ratt att
anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar (se kap.5). Kravet pa ratt till
grundundervisning i samiska spraket kvarstar liksom ett verkningsfullt vuxenstudiestdd.
Studiestdd ar en viktig del av utbildningspolitiken och skall bidra till att de 6vergripande
malen for statens minoritetspolitik kan nas. Resurser for sadant andamal kan anvisas over
Sametinget som statshidrag pa ett liknande sétt som anvisas for LO, TCO och Statens stod for
sarskilt utbildningsstod (Sisus). De samer som har berdvats sitt sprak maste fa mojligheter att
atererdvra det.

Samernas utbildningscentrum/Samij Ahpadusguovdasj (Fére detta Samernas folkhdgskola)
Samernas utbildningscentrum &r en samisk utbildningsinstitution, organiserad som en stiftelse med
Svenska Samernas Riksférbund, SameAtnam och Jokkmokks kommun som stiftelsebildare. ldag &r
skolan att betrakta som privat utbildningsanordnare med statsbidrag och studiestddsberattigad. Skolan
har ca 20 anstallda. Vid skolan i Jokkmokk erbjuds langa kurser pa ett till tva ar och olika kortkurser
och det genomfors ca. 2 000 elevveckor per ar. Aven uppdragsutbildningar genomfors.
Verksamheten bedrivs i egna moderna lokaler och verkstadder med elevhem for elever och gastlarare.
Basutbudet bestar av samesl6jdlinje, samisk sprak- och kulturlinje pa distans samt samisk foretagar-
Inéringslinje pa distans.

Samernas utbildningscentrum har under 2002 utvérderat verksamheten och utarbetat en
utvecklingsplan ”Strategier for utveckling”. Man anser att samisk gymnasie- och vuxen-
utbildning i Sverige bor lyftas upp pa en hogre niva an idag. Verksamheten bedoms ha goda
forutsattningar att utvecklas till ett nationellt centrum for samisk gymnasie- och vuxen-
utbildning. For att klara denna roll krdvs organisatoriska samt ekonomiska resurser, samt en
Klar plats i utbildningssystemet.

Samernas utbildningscentrum har nyligen uppvaktat regeringen om ratt att fa ge behorighets-
givande utbildningar (inkl. ratt att utfarda betyg), utokat anslag for bl.a. distansteknik och
distansutbildningar samt att Utbildningsradion far direktiv att inrétta en sarskild samisk
redaktion.

> Att sprakkampanjen sarskilt skall uppmarksamma malgruppen samisksprakiga foraldrar
for information och motivation om tvasprakighet och méjliggora stodinsatser.

For att ett sprak skall bevaras och starkas maste det dverforas till nya generationer. Det ar den
grundlaggande plattformen. En sprakbytesprocess far sitt tydligaste uttryck nar foraldrar valj-
er majoritetsspraket framfor samiskan vid uppfostran av sina barn. Att samiskan inte fors
vidare till nasta generation ar sjalva kéarnan i sprakbytesprocessen.

Samisksprakiga foraldrar som inte lar sina barn samiska &r en stor outnyttjad resurs for att
bevara och starka samiska spraket. Resultat fran den Samiska sprakundersokningen i Norge
(&r 2000) visar dock att det kravs betydande resurser (anstrangningar) av foraldrarna for att
lara barnen samiska. | likhet med den namnda undersokningen foreslas har, som ett av de
viktigare verktygen for sprakkampanjen, att sarskilt uppmarksamma malgruppen samisk-
sprakiga foraldrar for information om tvasprakighet och kunna erbjuda hjalp.
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Informationen bor tala om varfor det ar viktigt att barnen lar sig samiska, nyttan av tva-
sprakighet och om hur barnen pa ett naturligt sétt kan lara sig samiska. | familjer med en
samisktalande foralder 6kar svarigheterna avsevart for éverforing av samiska till barnen.
Sprakkampanjen bor aven se till lampligt stod och uppmuntran for dessa fall.

Hjélp kan vara stodfamiljer som finns till hands, sprakcentra och sprakstimulerande aktiviteter
for barn och ungdom. Sameskolan och sprakkampanjen kan genom uppsokande verksamhet
spela en nyckelroll.

Foraldrar ar vidare en viktig malgrupp for barnets fortsatta sprakutveckling genom val for
forskola, grundskola och gymnasium. De vaéljer eller paverkar val av modersmalsstod
och/eller modersmalsundervisning for sina barn.

Etablering av forskolor

Det bor vara en viktig uppgift for Sametinget och Sameskolstyrelsen och sprakkampanjen att
verka for fortsatta etableringar av férskolor. Flera undersékningar understryker férskolans
viktiga roll. Skolverkets rapport "Flera sprak — fler mojligheter” (2002) sammanfattar
exempelvis att sprakutvecklingen &r som mest intensiv under forskolealdrarna och att det ar
da forutsattningarna att grundlagga en aktiv tvasprakighet ar som storst.

Kostnad: Kampanjbudget for ett kvartal 2004: 40 tkr, for ar 2005: 60 tkr.

> Att sprakkampanijen skall driva och utveckla insatser for samisktalande som saknar
grundlaggande skriv- och laskunskaper i samiska (alafabetisering).

Samiska skall kunna kompletteras av de som av olika skal har brister i spraket. De flesta
vuxna samer har brister i sina samiska las- och skrivkunskaper. Det stora flertalet samer har
aldrig fatt en komplett skolundervisning i sitt eget modersmal. Med alfabetisering menas i
detta sammanhang just att befasta sitt eget sprak genom att lara sig lasa och skriva.

| manga delar av varlden betraktas alfabetiseringsinsatser som en viktig del for att utveckla
demokratin. Las- och skrivkunskaper betraktas helt normalt som en grundldggande réattighet.
Bristerna i las- och skrivformaga ar ett hinder for anvandning av samiska i offentliga sam-
manhang. En framgangsrik insats vantas tka anvandningen av samiska i kontakt med forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar. En 6kad las- och skrivformaga vidgar ocksa det allmanna
sprakbruket tack vare 6kad kompetens.

Den Samiska sprakundersokningen i Norge (ar 2000) markerar positiva samband mellan
barnens kunskaper i samiska och mellan foraldrar som ocksa beharskar att lasa och skriva
samiska.

Det visade intresset for las- och skrivkurser ar en tydlig indikation pa att samer vardesatter sitt
modersmal och vill fa utbildning i samiska. En avgdrande faktor ar dock att det finns ekono-
miska mojligheter for den enskilde i form av anpassat studiestéd m.m. Brist pa medel for
kurser och/eller avsaknad av larare har hindrat mojligheterna att moéta behoven.

Sametinget har de senaste aren, utan framgang, askat utvidgade medel for alfabetiserings-
insatser. | regeringens budgetproposition for ar 2002 skrivs allmant att “atgarder for
revitalisering av spraket bér uppmarksammas”...

Sammanlagt har, fran och med ar 2xxx och till och med ar 2003, xx personer genomgatt
denna grundutbildning, varav xx personer i sydsamiska, xx i lulesamiska och xx i
nordsamiska.

Insatser for att framja las- och skrivkunskaper i samiska for samisktalande &r ett av sprak-
kampanjens viktigare inslag. Huvudmalet &r att alla samisktalande som vill, skall kunna fa
mojligheten att komplettera/befasta sitt sprak.
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Den grundlaggande sprakundervisningen for vuxna, inklusive alfabetisering bér drivas och
utvecklas genom olika insatser: «<— En bra information fér den enskildes stéllningstagande och
som rimligen nér alla som kan ha behov. T Att det finns ett realistiskt studiestéd och annan
ekonomisk kompensation for den enskilde. — Att en mer eller mindre fast utbildningsanord-
nare kan anlitas for basta kontinuitet och standig forbattring.

Kostnader:

> Att sprakkampanjen skall starta de forsta grundlaggande samiska sprakundervisningarna
for icke-samisktalande ar 2005

Sprakkampanjen skall sjalvfallet aven framja mojligheterna till att kunna forvarva och
atererdvra samiska for icke-samisktalande. Intresset for denna grundlaggande utbildning visar
sig ofta med samefdreningar som padrivande anordnare av dylika grundkurser. Dessa
program bor drivas och utvecklas pA motsvarande sétt som ovan < T—.

Aven ingifta skall erbjudas méjlighet att lara sig tala, skriva och lasa pa samiska.

Personal vid myndigheter inom/utom spraklagens forvaltningsomraden bor dven inréaknas i
sprakkampanjens malgrupper for utbildningsinsatser.

| sprakkampanijens regi bedoms de forsta mer planerade utbildningsinsatserna for icke-
samisktalande kunna starta ar 2005.

Kostnader:

> Att Sametinget gor en forstudie om mojligheter for en 6kad forlagsverksamhet for samisk
litteratur i Sverige.

» Att Sametinget gor en Gversyn av samisk litteratur for bedomning av eventuell nyutgivning
inklusive ortografiska revideringsbehov.

Tillganglighet till samisk litteratur ar en viktig forutsattning for formedling/utveckling av
spraket och for utbildning i samiska. Det handlar om férlagsverksamhet, medieutveckling,
utgivning, distribution och biblioteksutbud samt sist men inte minst finansiering och
samhélleligt stod.

Sametinget har en tjanst som bibliotekskonsulent. Konsulenten informerar om samisk
litteratur och gor samisk litteratur tillganglig. Bibliotekskonsulenten arbetar sedan mitten av
&r 2003 i nara samarbete med Ajtte /Svenskt same- och fjallmuseum/ och den nya arkiv- och
biblioteksverksamheten Aja.

Den samiska biblioteksverksamheten skall méta manga behov, fran att starka det samiska
spraket genom att tillhandahalla kvalitativ litteratur pa samiska, till att verka som informa-
tionskalla, kunskapscentrum och férmedlare. Sametinget antog i juni 2003 en biblioteksplan
for det samiska specialbiblioteket i Sverige. Biblioteksplanen visar pa olika brister i stod for
samisk litteratur etc. Samtidigt belyses ocksa behdvliga insatser inom kommuner och
landsting. Planen redovisar de anslagsbehov som behovs for en fullt utbyggd samisk
biblioteksfunktion.

Biblioteksplanen konstaterar sammanfattningsvis att situationen for en stabil utgivning,
spridning och lasning av litteratur pa samiska ar svar.

De flesta av forlagen finns i Norge, i Sverige inget. De senaste arens utgivning domineras av
facklitteratur/larobocker. Den produktion av litteratur och artiklar, inklusive pa andra sprak an
samiska, som dar mojliga att bibliografera i en svensk samisk bibliografi skattas till ca 300
poster per ar. Distributionen av samisk litteratur ar begransad. Importen fran Norge ar kompli-
cerad. Bokklubbar saknas helt. Ingen bokhandelskedja erbjuder litteratur pa samiska utan

28



forhandsbestallning. Bibliotekstjanst soker inte aktivt efter samisk litteratur etc. Det ar med
andra ord svart att méta litteratur som fysiska objekt i handeln.

Projekt av lasframjande karaktar riktade till lasare av samiska sprak saknas helt i Sverige och
har stéllt de samiska lasarna vid sidan av.

Genom Statens kulturrad kanaliseras numera vissa stodinsatser for de nationella minori-
teternas litteratur. Stodet har en fri struktur och bor kunna ge ett stod till bokutgivning pa
samiska. Darutover finns stod for de nationella minoriteternas kultur och ett mindre stod for
tidskriftsproduktion.

Sprakradet har i nuvarande verksamhetsplan foreslagit att en dversyn skall goras 6ver vilka
slutsalda samiska bocker som bor utges pa nytt och vilka revideringar som skall goras vid
eventuell nyutgivning. Man patalar ocksa nédvéandigheten av en forbattrad distribution for
Okad tillganglighet av samisk litteratur.

Kostnader: Forstudien ca 150 — 160 tkr for ungefér tre manaders insats

Oversyn av samisk litteratur ca 55 — 90 tkr

Sprakstimulerande program for barn och ungdom  (och fér vuxna)

Olika projekt av typen ”Samisk sprakstimulering”, ”Barn och ungdomars sprakutveckling —
intensiv muntlig spraktraning i samiska” och ”Sprakutveckling genom sprakstimulering” har
skisserats av och till. Det finns en rik bank med idéer och tankar pa temat sprakstimulering.
Vad som ndmns &r ofta foljande:

"Rollspel, spraklager, foraldrar och barn ihop, sprakbad for hela familjer, sprakbadsveckor
som dven ger mojlighet att knyta till sig aldres kunskaper, samtals- och beréattarkvallar,
konversationskurser for vuxna, att barn och ungdomar upplever att de far tillgang till nagot
extra via samiskan, radio, tv- och videoprogram som goérs av ungdomarna sjalva, musik- och
dramaverkstader, skapa tillfallen och miljéer dar samiskan behdvs for kommunikationens
skull, samiska sprakresor, planlagda sagostunder for sma grupper, planlagda sprakutflykter/-
promenader for barn, mojlighet for en ungdom att vistas hos en mentor under en langre period
for kunskapsoverforing, aldre personer som har samiska som modersmal bereds majlighet att
leda eller lata barn delta i aktiviteter/arbeten dér det ar naturligt att anvanda samiska som
exempelvis vid kotthantering, fiske, jakt, renskiljning, renslakt, hantverk, byggnation, mat-
lagning, barplockning, skidakning, skogspromenader, besék hos éldre, moten och traffar...
Utedagar i naturen, sprakforstarkning under olika temaveckor, spraknasten, sprakbon...
Nagon sager “att jag vill se projekt, dar vi som forstar samiskan fullt ut ocksa vagar borja
prata. Vi dr sa manga som berors”.

Avsikten ar ofta att i tillagg till skolans vanliga undervisning gora en satsning pa intensiv
spraktraning. Sprakradet har tidigare uttalat sig for sprakstimulerande program som stod for
skolornas vanliga undervisning. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa att manga samiska barn
och ungdomar inte har spraket som modersmal. Samtidigt bor utlandska erfarenheter/metoder
kunna prévas inom Sapmi. Samebyar och sameféreningar kan vara delaktiga parter.

- Sprakkampanjen skall aktivt stodja genomférandet av olika sprakstimulerande program.

Samhallets information om modersmalsstod och -undervisning

Barnomsorg och skola bor informera ordentligt om modersmalsmajligheterna i samiska.
Sprakutredningen har uppmarksammats pa brister i detta avseende. Det hander att kommun-
er/skolor ger felaktig information. Malgrupperna forvantas ibland vara invandrare och
information utformas darefter. | kap. 5 ”"Med hjalp av spraklagen ...” foreslas detta problem
inga som en bevakningsuppgift for den samiske sprakombudsmannen.
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Det ar dock vardnadshavarna som bestimmer om man vill anska om modersmalsstod/-
undervisning. Det ar inte skolans uppgift.

Medier férmedlar spraket

| utredningen "Minoriteternas medier” (Presstodsndmnden, 2002) konstateras att for de flesta
grupper har medier pa det egna spraket stor betydelse. De egna medierna har viktiga funktion-
er for sprak, kultur, debatt, nyhetsformedling, information och for allmanna samhallsfragor,
aven da de flesta i minoritetsgruppen beharskar svenska och anvander svenska medier.
Minoritetsmedier som produceras i Sverige utgor en del av den svenska demokratin. Utred-
ningens kartlaggning av de ekonomiska villkoren for minoritetsmedier i de nordiska grann-
landerna visar att Sverige &r det enda land som saknar sarskilt mediestdd for etniska och
sprakliga minoriteter. | Finland och Norge har presstodet stor betydelse for minoriteternas
tidningar.

Massmediefragorna berors endast kortfattat i regeringens proposition om minoritetspolitiken
(1989/99:143).

| detta handlingsprogram behandlas inte generella mediepolitiska fragestallningar.
Sametingets mediepolitiska program redogor for utbudet for den samiska allménheten. Den
samiska mediepolitiken vilar pa ett fritt informationsbyte som en del i demokratin for ett
samhélle som stravar efter dkat sjalvbestimmande genom allménna val. Det samiska folket
har dock inte samma mojlighet som det svenska folket att sjalv paverka resurserna och
mediautbudet. Nuvarande regler for det svenska presstodet ar inte i helt andamalsenliga for
samisk press. Samernas kulturrad fordelar en smarre summa for mediestod. Ett riktat och
fungerande samiskt presstod liksom en forstaelse fran det svenska samhallet ar darfor nodvan-
digt.

Det saknas for 6vrigt en nyhetstidning som kan spegla och kritiskt granska det samiska sam-
héllet.

Sjélvklar roll
Medier pa samiska har en sjalvklar roll. Darfor maste det stallas krav pa anvandning av det

samiska spraket i media. Samtidigt ar det idag omajligt att utveckla den samiska demokratin
genom att endast anvanda det samiska spraket, om alla skall kunna del.

| Norge ger text pa samiska en hogre kvot vid berdkning av samhéllsstod. Samisk journalist-
forening menar att ett 6kat presstod i grunden ar det enda sattet for medierna att kunna frdmja
sprakbruket. For samma syfte framhaller man dven behovet av egna radio- och tv-kanaler, en
asikt som tycks delas av flera.

En utveckling av text-tv och valfria undertexter i tv/DVD etc. kan bli tillskott i sprakformed-
lingen. Text-tv &r en kanal som anvénds i stor utstrackning av invandrare. Den digitala teknik-
en inom produktion och sandning m.m. 6ppnar for nya mojligheter. Ofta foresprakas nu
medielGsningar som vilar pa samnordiska insatser. Sametinget bor bevaka den pagaende ut-
vecklingen.

| den Samiska sprakundersokningen i Norge (ar 2000) uttryckte majoriteten av de samisk-
talande att samisk undervisning i grundskolan &r det sprakmedel man bor satsa mest pa, me-
dan samisksprakig TV kommer pa andra plats.

Public service

Regeringen beslutar om sandningstillstand for programforetagen i allméanhetens tjanst —
Sveriges TV AB, Sveriges Radio AB och Sveriges utbildningsradio AB. Public service-
foretagen har ett stort ansvar for att séndningarna skall vara tillgédngliga for alla som bor i
Sverige och for att minoriteternas behov skall tillgodoses. 1 villkoren for sandningstillstanden
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anges att programforetagen ar skyldiga “att beakta sprakliga och etniska minoriteters behov.
Samiska och finska skall inta en sarstallning”.

Presstoddsnamnden (se ovan) menar att de nuvarande samiska medierna inte formar leva upp
till behoven i det samiska samhallet. Genomgaende har de samiska medierna sma resurser for
att klara sina omfattande och kravande uppgifter. Radio- och tv-redaktionerna tycks ha otill-
rackliga resurser i fornallande till uppdraget. Andrade sandningstider och utokat utbud bor
ocksa dvervagas for att kunna fylla den funktion man kan forvanta av public service-foretag-
en.

Utbud av media for barn och ungdomar

Betydelsen av ett varierat och samtidsaktuellt samiskt utbud for barn och ungdomar, sérskilt
genom tv, framhalls av manga. | konkurrensen fran majoritetsspraken/engelskan befinner sig
det samiska spraket i ett underlage for sprakformedling nar det galler ungdomskultur.

Kritik framfors ocksa fran barn och ungdomar som menar att det som producerats hittills av
litteratur och film &r for “trakigt”.

Det behdvs stora anstrangningar for att ge samiskan en plats i dessa sammanhang. Barn och
ungdomar maste fa se, hora och lasa samiska spraket i den kultur de omges av. Att fa uppleva
samiskan i bruk i attraktiva filmer, musik, video, Internet, radio, magasin och for aktualiteter
etc. ar viktigt. Bevarande och utveckling av det samiska spraket forutsatter att barn och ung-
domar ges mojligheter till att fa anvandning av sitt sprak i vardagen.

Ett dagligt utbud i radio och tv pa de samiska spraken for yngre, som delvis finns for aldre, ar
en viktig sprakpolitisk uppgift.

Fragan ar om inte en del av samiska teaterns resurser borde ga till dubbning m.m. av attrak-
tiva produktioner, till exempel inom nuvarande vag av action- och fantasy-produkter?

Sametinget bor verka for

- att atminstone en tidning med mera samisk text &n idag ges ut pa svensk sida,

- att riktade samiska presstod bor prioritera sprakanvandning pa alla sprakvarieteter,

- en generosare public service-funktion i kommande sandningstillstand som tacker barns,
ungdomars och vuxnas behov i enlighet med minoritetssprakkonventionens (=stadgan, se kap
5) hogre atagandenivaer,

- att barn och ungdomar maste fa se, hora och lasa samiska spraket i den kultur de omges av.

Tolk- och 6versattarutbildning; se kap. 5 "Med hjalp av spraklagen ...”

Studiestipendier
Kulturradet kan avsatta medel till studiefinansiering som stimulans for t.ex. lararutbildning
och forskarutbildning i samiska spraket.

Bakgrund; samiska som modersmal i skolan - en fordjupning

Till grund for samhallets stod for modersmalsundervisning finns uppfattningen att modersmalet har
stor betydelse for barnets identitet och sjalvkansla, att modersmalet ar grunden for barnets férmaga till
inlarning, att barnet lar sig sitt andrasprak och andra &mnen lattare och att det ar en fordel for samhal-
let med flersprakiga manniskor.

Modersmalsstod (stod for barns modersmalsutveckling i forskolan);

Laroplanen for forskolan reglerar detta enligt foljande *Sprak och larande hanger ouppl6sligt samman
liksom sprak och identitetsutveckling. --- Forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal &an
svenska far mojlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal”.
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For undervisningen i forskoleklassen galler Laroplan for grundskolan, Lpo94, dar det inte star nagot
om de olika skolamnena och saledes inte heller nagot om undervisning i eller pa modersmal. Reglering
av forskoleklassens modersmalsundervisning saknas dven i évriga styrdokument.

Modersmalsundervisning, grundskolan

Modersmalsundervisning &r ett eget amne i grundskola och gymnasium. Bestammelserna anges i
Grundskoleférordningen. Undervisningen ar frivillig for eleverna, men kommunen har skyldighet att
erbjuda amnet. Kommunerna &r ansvariga for all modersmalsundervisning, aven vid s.k. integrerad
samisk undervisning i kommunal grundskola.

En samisk elev skall erbjudas modersmalsundervisning dven om inte spraket &r elevens dagliga
umgangessprak i hemmet (detsamma géller dven for ett adoptivbarn) — om eleven har grundlaggande
kunskaper i spraket och eleven 6nskar fa en sadan undervisning. Ett uppmarksammat fall under 2003
med tre samiska elever belyser svarigheterna med denna rattighetsskrivning. Eleverna bedémdes sakna
grundlédggande kunskaper i samiska, varvid Skolverket gav ber6rd kommun rétt i att inte behova
erbjuda eleverna samiska.

Samiskundervisningen kan anordnas som sprakval, elevens val, inom ramen for skolans val eller
utanfor timplanebunden tid (dvs som extra &mne utéver annan undervisning i skolan). De tre forsta
valen har i timplan ett visst antal timmar “garanterade”. Vid undervisning utanfér timplan avgor varje
kommun hur manga lektioner det blir. (Jamfor tidigare beskrivet villkor fran Sameskolstyrelsen nar
avtal om integrerad samisk undervisning forekommer.) Om samiska erbjudits som sprakval skall
undervisning anordnas dven om farre an fem elever valt samiska. Om modersmalsundervisning i
samiska for en elev anordnas utanfor timplanebunden tid har eleven rétt att fa sddan undervisning i
mer &n sju lasar under sin skoltid inom det offentliga skolvasendet.

Samrad skall ske med elevens vardnadshavare om undervisningen kommer att ske inom ramen for
skolans val eller utanfor timplanebunden tid.

En kommun ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast om det finns en lamplig
larare.

En kommun &r skyldig att anordna undervisning dven om endast en samisk elev dnskar det.

Amnet svenska som andra sprék

Kombinationen av modersmalsundervisning och undervisning i svenska som andra sprak ar till for att
utveckla barnens olika sprak. Syftet med svenska som andra sprak &r att eleverna skall uppna en
funktionell beharskning av det svenska spraket som ar i niva med de elever som har svenska som
modersmal.

For sameskolan galler bestammelserna om modersmalsundervisning och undervisning i svenska som
andrasprak i tillampliga delar enligt grundskoleférordningen.

Samisk undervisning

Med samisk undervisning i den integrerade samiska grundskoleundervisningen menas “undervisning
med samiska inslag” och ”undervisning i &mnet samiska utdver den undervisning som anordnas som
modersmalsundervisning i samiska”.

Modersmalsundervisning; gymnasieskolan;

Bestammelser om modersmalsundervisning anges i Gymnasieférordningen dar motsvarande bestam-
melser finns som for grundskolan. Eleven kan fortsétta lasa sitt modersmal i gymnasiet. Modersmal
kan lasas inom kursplanen som individuellt val, sprakval (moderna sprak) eller som utokad studiekurs
utanfor timplanen. Beroende pa elevunderlag och resurser erbjuder kommunerna olika majligheter.

Kursplanen for amnet samiska (- nedkortad beskrivning, bland annat &r olika mal och betygs-
kriterier ej med)

For amnet samiska finns en reviderad kursplan som numera ar utformad i ett nioarsperspektiv. Den
géller fran och med den 1 juli 2003. Den kan darmed tillampas under hela grundskoletiden och skall
anvandas dven nar samiska studeras som modersmal.

32



Amnets syfte och roll i utbildningen

”--- FOr alla samebarn ar samiskan av stor betydelse fér den personliga och kulturella identiteten samt
for den intellektuella och emotionella utvecklingen.

For elever med samiska som forstasprak ar utbildningens syfte att vidmakthalla och vidareutveckla
elevernas forstasprakliga kompetens. Uthildningen skall ge dem goda méjligheter att utveckla for-
magan att tala, lyssna, se, lasa och skriva.

For de elever som &r svensksprakiga eller har begransade kunskaper i samiska ar syftet med utbild-
ningen att de skall uppna en funktionell beharskning av det samiska spraket. Det yttersta syftet r att
de skall uppna forstaspraksniva i samiska.

Utbildningen i amnet skall framja elevernas utveckling till funktionellt tvasprakiga individer och ge
forutsattningar att kunna leva och verka bade i det samiska samhallet och i majoritetssamhallet.

Kultur och sprak &r oupplosligt forenade med varandra. | spraket finns aven folkets och samhallets
historia och dess kulturella identitet. Skonlitteratur, den muntliga berattartraditionen samt jojk, bild, fil
och teater bér en del av kulturarvet och férmedlar kunskaper och vérderingar. Genom kunskaper om
den egna samiska kulturbakgrunden kan @mnet bidra till att ge eleverna mojligheter att géra jam-
forelser mellan olika kulturer och darmed béttre forsta sin livssituation. Ett syfte med amnet &r att
vidga den interkulturella kompetensen och att 6ka samhérigheten med andra ursprungs- och minori-
tetsfolk.

Alla elever behover beredskap att pa egen hand bygga vidare pa sina kunskaper efter avslutad
skolgang. Amnet syftar darfor ocksa till att eleven skall vidmakthalla och utveckla sin lust och
formaga att lara sig samiska.”

Amnets karaktar och uppbyggnad

"Sprakstudier med utgangspunkt i samisk litteratur, historia och kultur utgor &mnets karna. Lasning,
skrivande och samtal kring elevens egna erfarenheter och delaktighet i tva eller flera kulturer ar basen
for det sprakutvecklande arbetet i amnet. Karaktaristiskt for amnet ar att spraket anvands for att starka
identiteten och att det ingar i ett tvasprakighetsperspektiv. ---

Samiska ar ett minoritetssprak och darmed ar elevernas kontakter med spraket utanfor familj och skola
begransade. Eftersom det samiska skriftspraket har utvecklats sent saknas i stor utstrackning litteratur
och nedskrivet kallmaterial. For att astadkomma delaktighet i den litterdra traditionen och den
muntliga kulturen maste darfor andra mojligheter an lasning utnyttjas och tillskapas.

Med hansyn till att spannvidden i sprakbeharskning mellan eleverna ar stor har kursplanen skilda mal
for samiska som forstasprak och samiska som andrasprak. Malen for samiska som forstasprak
forutsatter att eleverna redan vid skolstarten ar aktivt samisktalande. Dessa elever ges mgjlighet att
vidareutveckla sina sprakkunskaper utifran den niva som de befinner sig pa. Utbildningen i samiska
som andrasprak kan daremot starta pa nyborjarniva, men ar ocksa avsedd for elever som beharskar
samiska i mindre omfattning &n de som har det som modersmal. ”

Sprak och litteratur

”Vasentligt for amnet ar att goda sprakfardigheter forvarvas nar spraket anvands i meningsfulla
sammanhang kring ett meningsfullt innehall. Sprakformagan utvecklas genom att aktivt arbeta med
spraket, dvs. att delta i samtal, beréatta, redogéra infér andra, lasa och skriva for att uttrycka och tolka
kéanslor, tankar och idéer. Genom att anvanda spraket lar sig eleverna att beharska situationer som
staller olika sprakliga krav pa inlevelse, utforlighet eller formell korrekthet. Betydelsefullt inom
utbildningen i samiska &r att ge eleverna moéjligheter att i tal och skrift uttrycka sina tankar utan alltfor
tidiga krav pa formell korrekthet. Jamforelser mellan det samiska och svenska spraket kravs for att
utveckla medvetenheten om de tva sprakens skilda uppbyggnad och for att utveckla formagan att
urskilja strukturella drag som ar unika i de bada spraken.

Arbetet med spraket och litteraturen skapar mojligheter for eleverna att uttrycka vad de kanner och
ténker. ---

Sprak - historia - kultur
”Sprak, historia och kultur &r nara férbundna med varandra. De samiska eleverna ar delaktiga i flera
kulturer. Kultur i vid bemadrkelse innebér ett komplicerat natverk av osynliga normer, regler och
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forhallningssatt. Det samiska spraket ar starkt praglat av samernas traditionella levnadssatt och
historia. Det &r rikt pa ord och nyanser som ror naturen samt de traditionella naringarna duodiji, jakt,
fiske och renskotsel. Samiskan har dven en nyansrikedom nar det géller slaktskapstermer fran den
traditionella storfamiljens tid. | &mnet samiska ges, i samspel med andra damnen, moéjligheter att
synliggora det samiska samhallets synsatt och vérderingar. Darmed ges forutsattningar att utveckla
elevernas formaga att gora jamforelser mellan den samiska kulturen och andra kulturer. Detta kan
innebéara jamforelser med andra ursprungsbefolkningar och minoritetsgrupper samt mellan
minoritetskulturer och majoritetskulturer. Detta leder i sin tur till forstaelse av olika kulturer och
interkulturell kompetens. ”

-0 -

Skolverket bedémer att bade modersmalsstodet och modersmalsundervisningen allmant ar
lagt prioriterade verksamheter (2002). Modersmalets stallning ar till stor del en fraga om
attityder. Det &r darfor viktigt att forsdka andra grundlaggande synsatt i samhéllet och se
flersprakighet som en tillgang ...
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3.

Egen expertis for sprakvard och sprakassistans/information

FORSLAG

F31

>

YV YVV

Att nuvarande sprakenhet inom Sametinget renodlas for expertinriktat sprakvardsarbete
och som utatriktat serviceorgan for radgivning, information och upplysning i sprakvards-
fragor.

Att enheten benamns Sprakvard och sprakservice.

Att alla tre sprakvarieteterna/huvuddialekterna skall betjanas.

Att enheten understalls Sametingets styrelse for politiskt beslutsfattande.

Enhetens uppgifter:

- folja samiskans utveckling i tal och skrift,

- vard av samiskan genom normering, terminologiarbete, standardisering och reglering
av stavning, uttal, ordb6jning och meningsbyggnad samt dven att dokumentera spraket

- utveckla samiskan genom normerings- och terminologiarbete for att bland annat skapa
uttryck for nya foreteelser och begrepp. Pa sikt, sikerstalla att samiska termer och ut-
tryck kan skapas inom alla de doméner/sakomraden dar det samiska folket vill kunna
anvéanda samiska,

- sarskild vikt skall laggas vid att sa langt som mojligt skapa storsta méjliga anvandbar-
het och forstaelse mellan nord-, lule- och sydsamiska inom Sverige samt med grann-
landernas motsvarande sprakomraden. Sa langt det gar, bor det finnas en stravan att sa
lika skrivtecken som mojligt kan anvandas mellan sprakvarieteterna,

- dokumentera och normera samiskan i form av ordbdcker, ordlistor, grammatikor,

- samarbeta med och stédja dvrigt sprakvardsarbete inom Sapmi pa norsk, finsk och
rysk sida. Detta galler i synnerhet resurskravande satsningar for uppbyggnad av
orddatabaser/sprakbanker samt arbetsomraden dar harmonisering anses vara av godo.
Det sistnamnda inkluderar 6vriga sprakteknologiska insatser,

- samarbeta med andamalsenliga sprakvardsorgan i Sverige.

- uppratthalla kvalificerad radgivning; rad, anvisningar, information och upplysning.
Det inkluderar insatser for storsta mojliga tillganglighet/atkomst av sprakvards-
information for sprakanvandarna,

- formedla tolk- och Gverséttarhjélp at allméanhet, myndigheter och institutioner m.fl. och

- |6pande handlagga samiska ortnamnsfragor. Enheten representerar Sametinget i Lant-
materiverkets Ortnamnsrad.

F3.2

>

Att Sametinget inrattar ett samiskt ortnamnsrad som skall verka for god samisk ortnamns-
sed. Radet skall ha beslutsauktoritet i ortnamnsfragor. Sametinget utser ledaméter och
ersattare.

Att Sametinget framfor till Regering/Lantmateriverket m.fl. att Sametinget skall vara
beslutande/avgorande instans vad galler samiska ortnamn.

F 3.3

>

Att en tjanst som sprakkonsulent med nordsamisk inriktning tillsatts under ar 2004.
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F3.4
> Att Sametinget etablerar en 24-timmars sprakvardssida.

Inriktningsmalen att samiska skall vara ett komplett sprak och att den offentliga
samiskan skall vara korrekt och valfungerande kraver ett kvalificerat stod. Sametinget
behdver aven i fortsattningen egen tillgang till resurser som riktar sig mot spraket sjalvt och
dess tillampning. Sametinget behdver starka resurserna for de sprakvardande och sprak-
utvecklande uppgifterna samt for den radgivande och upplysande funktionen. Det géller saval
for det egna arbetet som for det samnordiska arbetet.

Skal

> Att nuvarande sprakenhet inom Sametinget renodlas for expertinriktat sprakvardsarbete
och som utatriktat serviceorgan for radgivning, information och upplysning i sprakvards-
fragor...

Med sprakvard menas har de handlingar som medvetet syftar till att forbattra spraket eller
hindra det fran att forsamras. Sprakvarden riktar sig mot de etablerade varieteterna/huvud-
dialekterna och galler sjélva spraksystemet, dvs. spraknormen eller tillampningen, med andra
ord, spraket i bruk. Ord- och grammatikvard, tal- och textvard ar exempel pa inslag. Som
framgar av forslaget omfattar sprakvarden olika typer av verksamheter. Dessa hanger pa olika
vis samman. Sprakutvecklingsarbetet har en stor betydelse for utokning av sprakbruket och
att spraket kan anvandas inom allt flera sakomraden (doméner). Utveckling av ny samisk
terminologi ar darfor vasentlig. Se kap 6 ”Samarbete 6ver Sapmi” for narmare diskussion om
terminologi- och normeringsarbete samt angaende orddatabaser/sprakbanker.

Sprakvard handlar ocksa i hog grad om utatriktad verksamhet. Med sprakassistans / informa-
tion menas har utatriktad radgivning, information och upplysning i sprakvardsfragor for
myndigheter, foretag, organisationer och allmanhet, formedling av tolkar och 6verséttare samt
allman sprakpresentation/information. Rad och regler etc. maste goras tillgangliga for
sprakanvandarna for att framja ett utokat och gott sprakbruk.

For de renodlade expertfunktioner som har foreslas, behovs knappast ett direktstyrande organ
som det nuvarande sprakradet. Den Samiska spraknamnden har till delar funktionen som
expertorgan med utsedda ledamoter efter bland annat sakkunskap i egen sprakvarietet.
Sametingets styrelse foreslas darfor ta 6ver de namndbeslut och de principiella fragor som kan
uppsta. Darmed markeras ocksa styrelsens ledande roll for en offensiv sprakpolitik. Genom
styrelsen forenas pa sa satt sprakkampanj och sprakvards- och radgivningsarbete.

Kostnader: For ar 2004 enligt preliminar budget. Sprakradets kostnader avgar. Samiskt
ortnamnsrad tillkommer. For insamlingsarbete m.m. for en samisk orddatabas/sprakbank
fordras 500 tkr enligt budgetunderlag for 2005.

Det pagar tva huvudsakligen bidragsfinansierade storre arbeten/projekt:

1) Projekt Samisk orddatabas med ingaende projektet Samisk forvaltningsordbok; En stor del
av s.k. forvaltningsord finns inte pa samiska. Tillgang pa sadana ord och termer anses viktig
for genomforande av sprakreformen (se kap.5, Med hjélp samiska spraklagen ...). Materialet
avses anvandas i en gemensam samisk orddatabas och for dverséttning till 6vriga varieteter
och med tillganglighet for alla.
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2) Projekt "Grundstréms lulesamiska ordbok”: Aldre ordboksmaterial skannas till digital
form och 6verférs (translitteras) till gallande ortografi. For lulesamiskan &r arbetet viktigt
eftersom det f.n. inte finns nagon lulesamisk ordbok i handeln med godkéand ortografi och
oversattning till svenska. Fortlépande samlas &ven in foretrddesvis nybildade ord i en
orddatabank. Orden soks i skonlitteratur, informations- och facktexter, media m.m.
Ordboksmaterialet skall bli grundmaterial till en gemensam samisk orddatabas.

Ett nytt, externfinansierat, projekt ”Sydsamisk ordbok” &r pa vag att startas.

> Att Sametinget inrattar ett samiskt ortnamnsrad som skall verka for god samisk ortnamns-
sed. Radet skall ha beslutsauktoritet i ortnamnsfragor. Sametinget utser ledaméter och
ersattare

Ortnamn &r en viktig del av spraket. Namnen behdvs for att kunna tala om platser pa ett
smidigt satt. Stavningen sager nagot om spraket. Ortnamn &r ocksa historiska kallor som
innehaller meddelanden om det forflutna. De fangar och bevarar tillstand, episoder och
intryck fran sin tillkomsttid — ett synliggérande av samisk kultur.

Lantmateriverket anvander numera sarspraklig samisk ortografi vid produktion av kartorna.
1983 kom den forsta revideringen med den nya nordsamiska ortografin. 1988 beslét Lant-
materiverket att infora lulesamisk ortografi pa de allméanna kartorna vid nyutgivning. Andra
offentliga anvandare, t.ex. Vagverket, med sin skyltning, ar skyldiga att folja kartans namn-
former. God ortnamnssed i sddana sammanhang innebér att man i valet mellan olika varianter
av samiska ska folja den variant som anvands eller har beslutats anvandas pa den aktuella
allménna kartan. Hansynsparagrafen i kulturminneslagen séger vidare att svenska, samiska
och finska namn ska anvéndas sida vid sida nar sa ar mojligt. Problemet med de samiska
ortografierna fram till idag &r att de samiska tecknen inte funnits som standard i statliga data-
system. Namnen infors utan de sarskilda samiska bokstéaverna som s k ”sérskilda namn” i
registret.

For att normera bruket av samiska ortnamn samarbetar Sametinget med Lantmateriverket,
Svenskt ortnamns- och folkminnesarkiv, inkl. de regionala ortnamnsarkiven, VVagverket,
universiteten och andra organ som representeras i Ortnamnsradet.

Normering av samiska ortnamn har kvantitativt lyckats bra. Manga nya samiska ortnamn,
speciellt inom det sydsamiska omradet, har insamlats och granskats. | dvrigt har arbetet ut-
forts ver hela sameomradet. M6jligen har granskningen gatt for fort och kvaliteten har paver-
kats med bl.a. felaktigheter i stavning. Kritik har kommit sarskilt fran ume- och arjeplogs-
omradet angaende stavning och for gransdragningen mellan de olika ortografierna i dessa
omraden. Sametinget har initierat fornyad granskning.

Sametinget har inte per automatik haft sista ordet innan namn har faststéllts av Lantmateri-
verket. Det har rests tvivel om hur stor kunskap som de nationella arkiven har om de samiska
ortnamnen. Inte sa séllan uppstar olika meningar om ortnamnens stavning. Skall alltid
arkivens gamla uppteckningar foljas, dven nar traktens manniskor inte langre anvander sadant
namn for en plats eller omrade? En annan fraga ar nar det finns tva varianter av namnséttning;
vad skall gélla for kartor och vagskyltar?

Sametinget bor kunna vara den myndighet som slutligt avgor god samisk ortnamnssed for
rekommendation till Lantméteriverket. Ett samiskt ortnamnsrad med utsedda féretradare bor
folja dessa fragor och skall i reglemente ges befogenhet att besluta i ortnamnsfragor.
Gentemot uppfattningar fran andra arkiv, universitet m.fl. intressenter bor det samiska ort-
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namnsradet kunna fatta sarskiljande beslut vid olika asikter. Tanken &r att radet endast skall
inkallas vid behov.

Hithorande myndigheter, institutioner m.fl. bor tillskrivas och informeras.

Enheten Sprakvard och sprakservice skoter I6pande handlaggning av de samiska ortnamns-
fragorna; dokumentation, granskning och beredning for beslut etc.

Kostnader: 13 500 kr per ledamot for en dags sammantrade inkl. resor, resdagar,
traktamente, arvode och logi

> Att en tjanst som sprakkonsulent med nordsamisk inriktning tillsétts under ar 2004.

Detta behov har lyfts fram under ett flertal ar, bl.a. i budgetunderlag och motioner i Sameting-
et. Det har framkommit att de lule- och sydsamiska sprakkonsulenternas arbeten framjat
intresset for och utvecklingen av spraken.

Mot bakgrund av den foreslagna offensiva sprakpolitiken forutspas en utveckling av konsul-
enttjansterna. Alla far mer processinriktade och handlaggande uppgifter samt att dven arbeta
som bestéllare/projektégare.

Kostnader: finansiering foreslas ske inom befintlig budget.

> Att Sametinget etablerar en 24-timmars sprakvardssida.

Sprakvardande verksamhet forutsatter utatriktad verksamhet. For att komplettera nuvarande
insatser inom detta falt foreslas en dygnet runt tillganglighet for information och upplysning-
ar. Upplagg kan inkludera "vanliga fragor och svar” och hur man hittar vidare. Sametinget bor
prioritera insatser for storsta mojliga tillganglighet/atkomst av sprakvardsinformation. Den
nérmare upplaggningen bor forberedas under 2004 och informationsplatsen bor vara i bruk
under 2005.

Kostnader: Initialt 125 tkr inklusive enhetens eget arbete (100 tkr &r engangskostnad som till
del dven bekostar en sprakkampanj-sajt). Ett forsta driftar beraknas till ca 25 tkr.

Angaende journalistutbildning

Mediernas sprak ar inflytelserikt och viktigt for ett gott sprakbruk.

Ett utokat utbud av samiska tidningar och radio- och tv-sandningar innebér ett storre krav pa
rekrytering av journalister som har utbildning i det samiska spraket. For manga samer ar det
troligen en stor del av vardagsmétet med det offentligt brukade spraket.

Sametinget har tidigare bistatt Mitthogskolan och Lapplands Kommunalférbund i planeringen
av en samisk journalistutbildning som tyvarr inte kommit till stand.

Sprakkampanjen bor verka for att mediernas sprakbruk ar korrekt.
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4. Etablera stodjande samiska sprakcentra

Forslag

F4.1
> Att Sametinget etablerar ett samiskt sprakcentra senast under ar 2005

Skal

Sprakcentra kan fylla flera uppgifter inom den offensiva sprakpolitiken. Det finns inga fardiga
recept for sprakcentra. De kan verka som larande motesplatser och komplettera skola och/eller
hem. De kan tjana som flersprakiga samlingsplatser for fritidsaktiviteter etc. och i dvrigt
synliggora samiskan i en nyttomiljo.

Det &r troligen sa att samiskan &r som mest utsatt i perifera och ”sprakglesa” omraden dar
chanserna till samisk sprakanvéandning ar fa. Stodjande sprakcentra kan etableras som sprak-
nav i omraden dar spraket allvarligt sviktar.

Ett annat syfte ar att sprakcentra kan vara arenor for kunskapséverféring mellan generationer.
Aldre samer delar med sig och binder ihop kultur, traditionell kunskap och sprék. Genom att
se bakat far ord och begrepp en betydelse.

Ett av sprakkampanjens medel &r att soka na ut sa langt som mojligt. Ett sprakcenter kan vara
en spraklig stodjepunkt for sprakkampanijens ovriga aktiviteter, till exempel for uppsokande
verksamhet till foraldrar, for uppmuntringsarbete och grundlaggande vuxenutbildning for de
som saknar samiska. | kapitel tva ndmns en rad konkreta uppslag under rubriken “sprakstimu-
lerande program for barn och ungdomar (och vuxna)”. Det kan inbegripa néara kontakter med
skola och modersmalsundervisning och integrerad samisk undervisning.

Inom sprakkampanjens ram kan sprakcentra vara ett hjalpande kontaktorgan for de myndig-
heter och organ som tar en aktiv flersprakig service pa allvar.

| de forslag som finns i kapitel fem om alternativa véagar for utvidgning samiska spraklagen
kan olika sprakcenterlosningar inta en viktig funktion.

Ett huvudmannaskap for ett sprakcenter ar en 6ppen fraga. Den bor kunna losas pa olika satt i
samarbete mellan forslagsvis kommuner, landsting, Sameskolstyrelsen och Sametinget. |
kretsen av 6vriga medverkande finns samebyar och sameforeningar. Bedomningen ar dock att
verksamheten maste vara formaliserad for att inte bli en happening. Ett sprakcenter behover
bemannas for att fa flyt och kontinuitet. Storumans kommun har 2003 beslutat om en for-
studie for ett samiskt sprakcenter.

Sametinget bor anvisa vagen genom att ta initiativ till en forsta etablering av ett sprakcenter ar

2005.
Kostnader: 625 tkr for en anstalld heldr (Ioner, lokaler, resor, administration)
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5. Med hjalp av spraklagen ...

FORSLAG

F5.1
> Att inratta en samisk sprakombudsman senast under 2005.

F5.2
> Att Sametinget framfor kravet att forvaltningsomradet for samiska i en forsta etapp
utvidgas till att &ven omfatta delar av det sydsamiska omradet.

F5.3

> Att Sametinget tar initiativ till att det inrattas en arbetsgrupp for att i Gvrigt finna stegvisa,
del-, eller samverkansldsningar for att utvidga lagens férvaltningsomraden for samiska
spraket.

F5.4
> Att kartlagga vilka lagar, férordningar och foreskrifter och 6vrig myndighetstext som bor
Overséttas till samiska.

F5.5
> Att verka for en okad anvandning av samiska spraket i bl.a. samiska institutioner och
organisationer.

F 5.6

> Att Sametinget initierar en 6versyn av den samiska spraklagen m.m. med kravet att
samiska spraket skall betraktas som likvardigt med det svenska spraket i hela det samiska
omradet och med en officiell stallning i hela det samiska omradet oavsett vad som pekas
ut som samiska forvaltningsomraden eller inte.

> Samtidigt skall 6vriga krav pa tillrattalagganden av brister i spraklagen, dess tillampning
och i det sprakpolitiska ansvaret poangteras.

F 5.7
» Att Sametinget tillskriver berérda myndigheter att samiska s.k. postnummerorter infors.

Skal
> Att inratta en samisk sprakombudsman senast under 2005.

Svenska och samiska myndigheters anvéndning av samiska ger signaler om vilken status det
samiska spraket har. Detsamma géller skolvasendets hallning till samisk modersmalsundervis-
ning. Det géller dverlag den praktiska omséttningen av lagar och férordningar i verkligheten
som t.ex. vagskyltning och konsumentinformation. Pa sa satt skvallrar hallningen till samiska
spraket om installningen till samisk kultur i storsta allménhet.

Det finns starka skal att inratta ett tillsynsorgan som har en assisterande funktion — en samisk
sprakombudsman.

Det faller sig naturligt att Sametinget tar initiativ till en sadan funktion. Sveriges riksdag har
beslutat om Sametinget som en sarskild myndighet for verblick Gver de samiska fragorna
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och som ett instrument for framjandet av den samiska kulturens utveckling. En av huvud-
uppgifterna ar ansvaret att leda det samiska sprakarbetet. Under den gangna verksamhets-
perioden har sannolikt Sametinget jamte Sameskolstyrelsen fatt den basta 6verblicken dver
situationen.

Tillampningen av den samiska spraklagen visar behov av uppféljande kontroller av myndig-
heternas anstrangningar. Till exempel hur informerar man om ratten att framféra sitt &rende
pa samiska? Detsamma galler kommunal information om rattigheter till modersmalsstod och
modersmalsundervisning i samiska. Det hander att kommuner/skolor ger felaktig information
och slarvar ifran sig sjalva undervisningen.

En samisk sprakombudsman skulle har och i liknande fall kunna spela en aktiv roll att bista
myndigheter och kommuner m.fl. med radgivning. ”"Rad och anvisningar” skulle kunna
utarbetas. Sprakombudsmannen bor ocksa genom besok och intervjuer kartlagga olika
forhallanden. Vidare bor sprakombudsmannen vara en part for den samiska allménheten och
bista vid klagomal och nar problem uppstar och vara en hjéalpande lots i systemet. Den
samiska befolkningen har ju hunnit vanja sig vid att samiskan inte &r ett funktionellt sprak i
olika offentliga och privata sammanhang.

Tanken &r vidare att sprakombudsmannen skall vara ett stod for de uppsékande, attitydfor-
andrande och motiverande verksamheterna enligt andra forslag i handlingsprogrammet.
Som en tankbar arbetsuppgift kan ocksa namnas att verka for att samiskan synliggors i det
offentliga rummet.

Kostnader: Helar med omkostnader, resor och administration 625 tkr.

> Att Sametinget framfor kravet forvaltningsomradet for samiska i en forsta etapp utvidgas
till att dven omfatta delar av det sydsamiska omradet.

» Att Sametinget tar initiativ till att det inrattas en arbetsgrupp for att i ovrigt finna
stegvisa, del-, eller samverkanslosningar for att utvidga lagens forvaltningsomraden for
samiska spraket.

Den optimala situationen ar naturligtvis att samiska spraklagen skall galla for hela det samiska
bosattningsomradet. Mot bakgrund av de initiala svarigheter som nuvarande system har, kan
andra tankegangar provas;

- Stegvisa losningar: Forvaltningsomradet skall i en forsta utvidgning omfatta en eller flera
kommuner inom det sydsamiska omradet.

- Delldsningar: Lagens krav om att erbjuda forskoleverksamhet och aldreomsorg helt eller
delvis pa samiska, skall gélla inom hela samiska bosattningsomradet eller for vissa ytterligare
kommuner.

- Samverkansldsningar med olika innehall: En gruppering av angransande kommuner skulle
kunna ga samman for att uppfylla lagens krav, helt eller delvis. Sametinget och Sameskol-
styrelsen m.fl. kan innefattas i sadana I6sningar. Med ett utvidgat synsatt kan avtalen
angaende integrerad sameundervisning utvecklas for andra sprakframjande insatser, t.ex.
uppbyggnad i gemensam regi av samiska eller mangkulturella sprakcentra. Lans- och
landstingsorgan kan givetvis inbegripas.

En arbetsgrupp for att ga vidare med “nya losningar” bor ledas av Regeringskansliet.

Anspraken pa en utvidgning av forvaltningsomradet att &ven omfatta det sydsamiska spraket
har en stark forankring. Det sydsamiska spraket saknar for narvarande ett eget forvaltnings-
omrade. I den utredning som lansstyrelsen genomfort angaende en eventuell utvidgning har
det inte framkommit nagra skal som talar emot (se langre fram). Sametinget har tidigare i
samband med remissvar pa minoritetssprakkommitténs utredning ”Steg mot en minoritets-
politik” ansett att ”en forsoksverksamhet med ratt att anvanda samiska boér genomforas i
Storumans, Krokoms och Stromsunds kommuner™.
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> Att kartlagga vilka lagar, forordningar och foreskrifter och évrig myndighetstext som bor
Oversattas till samiska.

Lagar och foreskrifter av sarskilt intresse fér den samiska befolkningen bor dversattas till
samiska. Centrala myndigheter bor ha sadana rutiner att nya lagar och férordningar Iépande
oversatts till samiska. Det bor sjalvfallet ocksa galla konsumentinformation och
valinformation etc. Sametinget gor en forsta kartldggning 6ver det omedelbara behovet. Detta
overlamnas sedan till statsmakten for atgarder.

Redan for drygt ett decennium sedan foreslog Sameréttsutredningen att statliga myndigheters
foreskrifter, allmanna rad och information i 6vrigt som huvudsakligen riktar sig till samer
skall Gverséttas till samiska.

> Att verka for en 6kad anvandning av samiska spraket i bl.a. samiska institutioner och
organisationer.

Sametinget har i senare ars regleringsbrev fatt som mal att verka for en utbredd anvéandning av
samiska spraket enligt rubrik.

Vid Sametinget erbjuds personalen 6kade majligheter till kompetenshojning i samiska. Tva-
sprakighet i samiska och svenska ar meriterande vid anstallning av personal. Kunskaper i
samiska ges sarskilt varde vid I6neséttning. Sametingets personal skall anvanda samiska i sin
kontakt med allménheten. Tolkning sker vid Sametingets plenum-moten. Handlingar for flera
organ skrivs pa nordsamiska och svenska. Métesspraken ar i regel en blandning av samiska
varieteter och svenska. Viss dverséttning sker av lagar och bestdimmelser som berér
Sametinget, liksom annonser, blanketter etc.

Enligt sameskolforordningen far Sameskolstyrelsen foreskriva att insikt i samiska ger fore-
trade till anstélining som larare vid sameskolan. Sameskolstyrelsen erbjuder for dvrigt
personalen utfkade mojligheter till kompetenshéjning i samiska.

Daremot har Sametinget haft mindre méjligheter att paverka andra myndigheters, institu-
tioners och organisationers anvandning av samiska. Sametinget saknar mandat for fragan.
Spraklagen innefattar formellt inte institutioner och organisationer m.fl. liknande organ.

I enlighet med sprakkampanjens motiverande och attitydférandrande arbete bor Sametinget
kontinuerligt verka for en 6kad samisk sprakanvandning.

> Att Sametinget fordjupar kraven pa en Gversyn av den samiska spraklagen m.m. att
samiska spraket skall betraktas som likvardigt med det svenska spraket i hela det samiska
omradet och med en officiell stallning i hela det samiska omradet, oavsett vad som pekas
ut som samiska forvaltningsomraden eller inte.
Samtidigt skall 6vriga krav pa tillrattalagganden av brister i spraklagen, dess tillampning
och i det sprakpolitiska ansvaret poangteras.

Ett officiellt sprak och likvardigt sprak bredvid svenska

Ratificeringen av Europaradets ramkonvention om skydd av nationella minoriteter och sprak-
stadga samt den nya spraklagstiftningen har gett samiska status som officiellt sprak samt ett
erkannande. Det &r ett symboliskt genombrott av stort vérde.

Vad betyder det i praktiken? Skydd for spraket i endast fyra forvaltningsomraden? Men inte
lika officiellt utanfor dessa omraden? Har en sydsame ett mindre behov av aldreomsorg pa
samiska? Kan samiska vara officiellt i Stentrask men inte i Gaddede?

Att samiskan skall vara ett samhallsbarande sprak enligt inriktningsmalen inkluderar att det
skall kunna inta en stallning som officiellt sprak for hela det samiska samhallet jamsides med
svenska spraket. Ett erkannande maste féljas upp med praktik; anvandning av samiska i
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offentliga sammanhang bidrar till att sprakets anseende hojs. Framjandet av samiska &r
beroende av statushdjande yttringar.

Samiskan existerar fran en tid langt innan svenska ord kunde horas i ”denna vidstrackta lands-
del”. Samiska skall betraktas som ett med svenskan likvardigt sprak i hela Sapmi. Det betyder
att svenska och samiska skall kunna existera sida vid sida i ett tvasprakigt sammanhang.

Ett spraks dde speglar pa satt och vis dess folks villkor. Det géller t.ex. nar en etnisk grupp
integreras i ett storre samhélle eller nar omgivningen inte tillater att dess sprak anvands i alla
sammanhang. Bland annat har det samiska folket till delar berdvats ratten till sitt eget sprak
genom olika stadgor som féreskrivit att undervisningsspraket skall vara svenska etc. Det gar
inte att blunda for den forsvenskningspolitik som pagatt.

Etiketten minoritets- och landsdelssprak ér till del missvisande. Den folkrattsliga stallningen
stracker sig utdver detta pa grund av samernas stallning som urbefolkning. Dari ligger nu allt
mer erkanda standpunkter om rétten till kulturell autonomi. Det vill saga att i alla
sammanhang ha ratten att havda egen kultur och dess uttryck och att sjalv fa avgora egna
angeldgenheter. (senast framfort i Sametingsutredningen, SOU 2002:77). Den samiska
"landsdelen” stracker sig ocksa 6ver nationsgransen med ett sprak dver granserna. Det innebar
i sig en potential for att framja samiskan. Samtidigt innebar det ocksa krav pa lika stallning
for samiskan dver gréanserna. Den norska Sameloven jamstéller uttryckligen samiska och
norska som likvardiga sprak!

Den nuvarande samiska spraklagen underlattar dock samarbetet Gver nationsgranserna efter-
som forutsattningarna i ovrigt blivit mer likartade.

Dessa synpunkter angaende samiskans stallning kan uppfattas som obegripliga och oberéttiga-
de i mangas 6gon, sarskilt som flertalet samer begriper svenska. Darfor betonas dn en gang att
sprak ar sa mycket mer.

Ekonomiska resurser

Erkannandet av samiska som ett nationellt minoritetssprak innebér att statens ansvar har 6kat
for att tillhandahalla nodvéandiga ekonomiska resurser for att bevara, utveckla och framja
samiska spraket.

Det ar, som framgatt tidigare, knappast rimligt att Sametinget skall behtva soka externfinansi-
erade bidrag for sina lagstadgade sprakuppgifter. Sametinget har inte heller i samband med
inforandet av den samiska spraklagstiftningen tilldelats extra resurser for att kunna mota
reformarbetet.

Sarskilt anmarkningsvart ar statens daliga kontroll 6ver de extra bidrag som delas ut till beror-
da kommuner m.fl. i férvaltningsomradena som stéd for genomfdérandet av sprakreformen.
Sametinget bor krava en noggrann uppféljning av dessa medel (6-7 milj kr arligen) sa att de
pa basta satt gynnar samiska, finska och meénkieli. | nedanstaende synpunkter pa ett samlat
ansvar ingar en mer samordnad syn pa statens anslag for sprakarbetet. Motivet ar att kunna fa
béattre effekter av anslagna medel.

Brister i lag och tilldmpning

Spraklagen har inte i namnvard grad lett till aktivt bruk av samiska i kontakter med myndig-
heter eller inom institutioner och organisationer.

Av de utvarderingar som gjorts framkommer behov av att hdja ambitionerna och att fa en mer
serios uppfoljning av lag och tillampning.

De flesta myndigheter saknar helt personal med kunskaper i samiska. Tvasprakighet i samiska
och svenska har hittills sallan efterfragats vid rekrytering av personal hos myndigheter och
organisationer. Detta forhallande behover justeras sa att samiska kunskaper blir meriterande.
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Samiska spraklagen motsvarar i stort sett den 3:e s.k. atagandenivan i den Europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak. Hogre nivaer staller krav pa sprakkunskaper och kan fa
till foljd att en regel infors som gor att myndigheterna och organisationerna utéver andra kun-
skapskrav, skall beakta tvasprakighet i samiska och svenska som en sarskild merit vid
anstéllning av personal.

Det bor ocksa uppmarksammas pa vilket satt myndigheter uppmuntrar/informerar samisk-
talande att anvéanda sitt sprak. Eventuellt behdvs foreskrift om detta.

Fram till idag har de mesta drendena/kontakterna varit muntliga. Regler for utokad skriftlig
kontakt behdver stramas upp. Officiell anvandning av ett sprak kraver naturligtvis att ett
skriftsprak kan anvandas!

| ett dvergangsskede kan det accepteras att spraklagen har bristande efterlevnad. | forlang-
ningen skall naturligtvis normala krav galla enligt férvaltningslagen. De som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet anvénda klar och begriplig svenska
och samiska. Det visar sig ocksa att det uppstar en fordrojd arendehantering genom att det
bara finns speciella tider for den samisktalande, tolk skall tillkallas m.m.

- En forhojd ambitionsniva for myndigheternas sprakformaga och uppmuntran/information &ar
betydelsefulla krav.

Det sprakpolitiska ansvaret

Det saknas i sin helhet en tydlig och samlad svensk samepolitik. Sametinget bér som ett
delkrav yrka pa ett sammanhallet ansvar for det samiska spraket med borjan inom
Regeringskansliet. Idag omfattar politikomradet “samepolitik” Sametinget, rennaringen,
Sameskolstyrelsen och stodet till det samiska spraket m.m. Sametinget och rennaringen &r
samlat pa Jordbruksdepartementet. Sameskolstyrelsen handhas av Utbildningsdepartementet.
Politikomradet minoritetspolitik ar samlat pa Justitiedepartementet och omfattar fragor om
skydd och stod for de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Kulturpolitiken,
inklusive Statens kulturrad finns pa Kulturdepartementet osv. Sametinget och
Sameskolstyrelsen har icke samordnade regleringar for att framja det samiska spraket.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan ansvarar for atgarder for de nationella minoriteterna genom
statsbidrag till kommuner och landsting och regionala uppf6ljningsinsatser. Modersmals-
utbildningen ...

Synliggérandet av samiska spraket, postnummerorter som pilotexempel

Man skall kunna mota och anvanda spraket i sina vardagsbestyr, pa skyltar som talar om var
man ar, pa kommunala anslagstavlor, kartor, val i telefonvéxlarnas automatsvar, offentlig
information i telefonkatalogerna osv. Sadan typ av sprakanvandning ger legitimitet for
samiskan som officiellt sprak.

Myndigheter m.fl. bor uppmarksammas om sin skyltning. Ett exempel ar VVagverkets samiska
vagskyltning som gar for langsamt. Naturvardsverket och dess ledmarkeringar och informa-
tionsskyltar ar andra exempel.

Myndigheternas officiella dokument, brevpapper m.m. bor innehalla text pa samiska och
jamte benamningen "Kommunalkontoret” bor den samiska benamningen sta.
Sprakkampanjen skall verka for ett utvidgat bruk av samiskan i offentlig miljo och nyttosam-
manhang.

Postnummerorter:

Krav: att Sametinget tillskriver berérda myndigheter att samiska s.k. postnummerorter inférs.

Finns det samiska ortnamnet som ett godkant namn bor det rimligen fungera foér adressering.
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Bakgrund; lag, utvarderingar, ev. utvidgning av forvaltningsomradet

Ratt att anvanda samiska; vad lagen sager

I december 1999 antog riksdagen regeringens forslag i propositionen Nationella minoriteter i Sverige
(1998/99:143).

Till foljd av riksdagens beslut har Sverige i februari ar 2000 ratificerat Ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter och Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Besluten
innebar bl.a. att samer erkdndes som en nationell minoritet och samiska som ett nationellt
minoritetssprak. | anslutning till riksdagens beslut har bl.a. Lag om ratt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar (1999:1175) tillkommit - ” samiska spraklagen”. Den tradde i
kraft den 1 april 2000.

Samiska vid myndighetskontakt

De nya spraklagen innebér att enskilda ges ratt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar i de geografiska omraden dar spraken har anvants av havd och fortfarande anvands i
tillrécklig utstrdckning. Ratten galler hos statliga forvaltningsmyndigheter (exempelvis lansstyrelse,
aklagar-, polis- och skattemyndighet och arbetsférmedling), landstingskommunala och kommunala
forvaltningsmyndigheter samt tingsratt, lansratt m.fl. med domkrets som helt eller delvis omfattar
forvaltningsomradet.

For samiska omfattar forvaltningsomradet” Arjeplogs, Géllivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner.
Den enskilde har ratt att, oavsett om han eller hon behdrskar svenska, anvénda samiska vid sina munt-
liga eller skriftliga kontakter med forvaltningsmyndigheterna i arenden som avser myndighetsutévning
i forhallandena till honom eller henne. Myndigheten ska ge muntliga svar pa samiska. Ett skriftligt
beslut i ett sadant arende skall ha en upplysning pa samiska om att beslutet kan éversattas muntligt till
samiska pa begaran. Myndigheten skall dven i 6vrigt stréava efter att bemota samisktalande pa samiska.
Den enskilde har ratt att tala samiska vid muntlig férhandling infér domstol och i hégre instans vid
overklagande. Den enskilde ska dven ha ratt att ge in skriftliga handlingar pa samiska.
Forskoleverksamhet

Lagen innebar ocksa att “forvaltningskommunerna” enl. ovan ska ge foraldrar mojlighet att placera
sina barn i forskoleverksamhet, dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa samiska.
Forskoleverksamhet pa det egna spraket ar mycket viktig for samiskans bevarande eftersom
sprakinlarningen &r intensivast under aren fore skolstarten.

Aldreomsorg

Enligt lagen ska forvaltningskommunerna éven erbjuda aldreomsorg, dér hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa samiska. Nar det galler omsorgen om éldre ar dessa ofta de starkaste
sprakbararna och barare av kultur och traditioner. Det &r darfor viktigt att de aldre som anvander
samiska kan fortsatta att gora detta. Dessutom ar modersmalet viktigt eftersom aldre kan forlora
kunskaperna i det sist inlarda spraket, men behaller kunskaperna i det forst inlarda spraket.

Av forarbetena till lagen framgar att den enskilde kan valja nord-, lule- eller sydsamiska i sin kontakter
med myndigheterna.

Arbetsgrupp vid Lansstyrelsen i Norrbottens lan

For att kunna vardera effekterna av de nya lagarna och 6vriga atgarder som vidtagits till stod for
samiska, finska och mednkieli har regeringen gett Lansstyrelsen i Norrbottens lan i uppdrag att tillsatta
en arbetsgrupp som ska folja de regionala insatserna. Som namnts ingar en representant for Sametinget
i gruppen. Lansstyrelsen ska redovisa effekterna av de regionala insatserna till Kulturdepartementet.
Lansstyrelsen har ocksa fatt i uppgift att fordela de medel som regeringen avsatt till kommuner och
landstinget i Norrbottens lan med anledning av minoritetsspraklagstiftningen. En sérskild férordning
har utfardas om principerna for férdelningen av detta statsbidrag.

Utvardering 1

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an genomforde en forsta utvardering under ar 2000. Enkéter skickades ut
ungefar ett halvar efter lagens ikrafttradande. Huvudsyftet var dock framst att undersoka forhallandena
fore ikrafttrédandet.
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Fa myndigheter redovisade nagon forandring av antalet kontakter pa nagot av minoritetsspraken. For
samiskans del hade dock antalet kontakter gentemot Arjeplogs kommun 6kat markbart. Mycket fa
myndigheter hade personal med kunskaper i samiska.

Man konstaterade bl a. féljande: - Minoritetsspraket ar ett vardagssprak som den enskilde anvander i
kand miljo och i kontakter med personer som han/hon ké&nner till och vet har kunskap i det egna
spraket. — Kontakter med regionala myndigheter sker huvudsakligen skriftligt medan en relativt stérre
andel av de lokala myndighetskontakterna sker muntligt. Bland minoritetsgrupperna finns manga som
idag har otillrackliga kunskaper i att skriva pa sitt modersmal. (se motiv for alfabetisering, anm.).
Vidare konstateras att den psykologiska faktorn inte ska underskattas. Den person som i aratal anvant
svenska i kontakterna kan kanna tveksamhet infor att tala sitt modersmal med den myndighet som
han/hon tidigare haft kontakt med pa svenska.

Det kunde konstateras att ingen domstol hade informerat allménheten om méjligheten att anvénda
samiska i mal eller arende.

Utvardering 2

I skriften "Myndighetssprak och myndighetskontakt™ av Lars Elenius och Stefan Ekenberg (2002)
undersoks framfor allt vilka faktorer som pa individniva paverkar sprakanvandningen.

- | sista hand &r det pa det individuella planet som sprakanvandningen sker. Det &r individen som
bestammer vilket sprak hon anvander sig av i olika situationer.

Det framkom att det i sig finns stora brister i myndigheternas kompetens att hantera arenden pa
minoritetsspraken, liksom i information till sprakanvandarna om spraklagarna. De stérsta problemen
har dock att géra med attityder och varderingar om sprakanvandningen i kontakten mellan
myndighetspersoner och sprakanvandare. Grovt atergivet handlar det om att bada kan svenska och vet
om det, ovana, blygsel eller skamkanslor, ovilja eller troghet fran myndigheterna, bekvamare att
anvanda svenska, oformaga att uttrycka sig i skrift, inga ekonomiska incitament for anstallda att
beharska minoritetsspraket. Den enskilde medborgaren har svart att urskilja vilken del av den
offentliga verksamheten som lagstiftningen kan tillampas pa.

Forfattarnas bedomning &r “att det finns behov av en mer samlad insats, som beror fler sprakdomaner
an bara myndighetskontakten, ifall minoritetsspraken skall fa det stod de behdver for att anvandas. ---
For att lagarna skall fa en allman acceptans kravs att en sadan samlad insats riktar sig mot majoritets-
befolkningen likvél som de nationella minoriteterna.”

Sametingets preliminara uppfoljning (enligt arsredovisningar och budgetunderlag)

Sametingets egen uppfoljning av hur intentionerna i den samiska spraklagen har forverkligats, visar
brist pa tolkar, funktionella spraktester och utbildnings- och fortbildningsmoéjligheter for tolkar och
Overséttare. Samiskan har ej uppfattats som meriterande vid tillsattning av tjanster. Férdréjda
arendehanteringar hos myndigheterna har noterats. Det finns observationer som tyder pa att man inte
heller forstatt skillnaderna mellan nord-, lule- och sydsamiska, utan mer sett samiska som ett sprak.
Sametinget har i samband med inférandet av spraklagen bistatt myndigheter med rad och forslag.
Bland annat for att sékerstalla rattssakerheten.

Utvidgat samiskt forvaltningsomrade

Lansstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att utreda konsekvenserna av en eventuell utvidgning
av forvaltningsomradet for samiska sa att det dven omfattar nagra kommuner inom de sédra delarna av det
traditionella samiska sprakomradet. Utredningen blev fardig i juni 2003.

"En utvidgning av det samiska forvaltningsomradet till nagon enstaka kommun omgiven av

kommuner som inte omfattas av det samiska det samiska forvaltningsomradet kan forstarka den

osékerhet som redan finns idag. Det finns darfor anledning 6vervédga om en eventuell utvidgning ---

bor ske till kommuner som gransar till varandra..”

I undersokningen framkommer inga konsekvenser som skulle kunna utesluta en utvidgning av
forvaltningsomradet for samiska till de sodra delarna.
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6. Samarbete 6ver Sapmi

FORSLAG

F6.1
> Att Sametinget uttalar att fokusera sitt stod for det samnordiska sprakvards- och sprak-
utvecklingsarbetet till konkreta insatser
- for skapandet av gemensam samisk terminologi,
- for harmonisering av spraknormer,
- for uppbyggandet av en gemensam orddatabas (sprakbank, ...),
- inom 6vrig sprakteknologi och
att dessa uppgifter skall galla for alla sprakvarieteter och med minsta mojliga byrakratiska
overhéng.

F6.2

> Att uppdra till Sametingets styrelse att, via Samiskt Parlamentariskt Rad, utarbeta och
framlagga samnordiska sprakstandpunkter till den nordiska samekonventionens sprak-
artikel.

> Att uppdra till Sametingets styrelse att, via Samiskt Parlamentariskt Rad, framfora krav pa
att samiska spraket infors i konventionen om socialt bistand och sociala tjanster.

Sametinget har forbundit sig att delta i och delfinansiera det gemensamma samiska
sprakvards- och sprakutvecklingsarbetet i Sapmi. Det sker tillsammans med sametingen i
Finland, Norge och med ryska samer genom Samiskt Parlamentariskt Rad / Samisk
Spréknémnd. (se kap. D ”Sametinget leder det samiska sprakarbetet™)

Beredning och genomférande av gemensamma projekt &r av stor vikt for utnyttjandet av
samlade resurser vid sametingen och i samhallet (kostnadseffektivitet).

Skal

> Att Sametinget uttalar att fokusera sitt stod for det gemensamma samnordiska sprakvards-
och sprakutvecklingsarbetet till skapandet av gemensam terminologi, harmonisering av
spraknormer, uppbyggandet av en gemensam orddatabas, insatser inom sprakteknologin
och att dessa uppgifter skall galla for alla sprakvarieteter och med minsta mojliga
byrakratiska dverhang.

Sametinget har, i arsredovisningar och budgetunderlag/-askanden, lyft fram viktiga fragor for
det samnordiska arbetet — dock inte pa ett samlat sétt. Det handlar i férsta hand om en
gemensam terminologi 6ver riksgranserna och harmonisering av spraknormer. DarutGver
anges uppbyggandet av en samnordisk samisk orddatabas (orddatabank/ sprakbank
Isprakdatabank) och dokumentationsbaser med textbanker.

Det finns inte skal att andra bedémningen. Att aven arbeta med sprakteknologiska insatser
(insatser for det samiska spraket i ovrig databehandling m.m.) bor mot bakgrund av aktuell
utveckling laggas till.

Terminologi- och normeringsarbetet; - en grundbult for utveckling av samiskan
Om samiskan skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak maste den ga att anvanda
inom alla de omraden dar vi vill kunna gora det. En forutséttning ar att det finns samiska ord
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och bendmningar att anvanda.

For att klara nya sprakliga amnesomraden, begrepp och féreteelser, fordras en sakrad
kontinuerlig sprakutveckling. Sprakvardens arbete med spraklig standardisering — koordi-
nering, insamling och granskning av ord och termer - ar en nédvandig del av arbetet med en
orddatabas och inom sprakteknologin. Ett skal for terminologi- och harmoniseringsarbetet ar
att styra utvecklingen sa att inte samiskan forandras at olika hall pa grund av respektive
majoritetsspraks paverkan.

Samnordisk samisk orddatabas (orddatabank/ sprakbank /sprakdatabank):

Arbetet med att bygga upp en gemensam samisk orddatabas bor ges hog prioritet. Godkanda
ord skall vara latt atkomliga for sprakanvandarna. Det skall vara gratis att l1ana pa sprakbank-
en. En fungerande samisk orddatabas ar ocksa en forutsattning for utveckling av spraktekno-
login (t.ex. sprakstodsverktyg). Sprakteknologin &r i hog grad beroende av tillgdngen pa stora
mangder sprakdata. En orddatabas kan ges funktionen av en portal for samiska sprakresurser.
Ett typiskt fall kan vara en termbank som exempelvis samisk forvaltningsordbok.

Att sékerstélla att samiska ord och uttryck skapas och finns tillgangliga ar ett av de viktigare
inslagen for att na inriktningsmalen for en offensiv sprakpolitik.

Det ar vasentligt att det centrala samnordiska sprakarbetet ar konkret och att resurserna ko-
ordineras till insatser som ar sarskilt resurskravande och dar tidsvinster kan nas samt dar enad
styrka behovs for att paverka statsmakterna.

Sametingets sprakvards- och sprakutvecklingsarbete och sprakkampanjen forvantas ha en
I6pande fordjupad kontakt med Samisk spraknamnd och med ledaméterna fran svensksamisk
sida for storsta mojliga 6verblick, styrning och fordelning. Tyngre arenden skall vara val
avstamda och far inte bidra till splittring av resurser.

| detta handlingsprogram har inte forskningsfragor for det samiska spraket bedomts. Den
Samiska spraknamnden har annars i sin instruktion att frimja samisk sprakforskning.

Sprakteknologi for samiska; stod i databehandling och telekom

Med sprakteknologi menar man hantering av manskligt sprak med informationsteknologi, IT.
Det svenska politiska malet pa IT-omradet ar "ett informationssamhalle for alla”. Spraktekno-
logi anses vara ett sammansatt omrade som bygger pa manga olika sorters kunskap. En fram-
gangsrik samisk sprakteknologi kréaver att den &r utvecklad utifran kunskaper om det samiska
spraket och dess anvandning. Dessutom kravs att sprakteknologiska hjalpmedel gors allmant
tillgéngliga.

| en varld dar manga sma sprak slass for sin existens ar tillgang till modernt 1T-stod en forut-
sattning for 6verlevnad. Utvecklingen av sprakteknologin har en central roll for samiskan, en
offensiv sprakpolitik och inte minst for rattstryggheten. Spraklagstiftningen i Sverige anger
exempelvis dven att man skall kunna anvanda samiska spraket i kontakt med myndigheter. En
allman asikt om sprakteknologi som sadan och dess tillganglighet ar att den behdvs for
utveckling av demokratin.

IT 6ppnar for nya utvecklingsmoéjligheter for samiska spraket

Mojligheterna att sprida och ta emot information blir storre, att helt enkelt na fler med
sprakliga budskap. Vi far nya redskap for spraklig normering och standardisering sasom
tillgangliga orddatabanker, lexikala resurser och férhoppningsvis samiska sprakstodsfunk-
tioner for t.ex. stavnings-, grammatik- och stilkontroll. Sprakstodsfunktionerna behdver
godké&nda samiska orddatabaser.
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Stora férhoppningar knyts ocksa till datorstodd sprakinlarning, dvs. spraklaromedel med vars
hjalp man kan trana att skriva, tala samt grammatik och ordférrad. Kombinerat med
distansundervisning, studior etc. kan samisk sprakundervisning spridas éver landet. Talsyntes
ndmns som en utvecklingslinje.

I T-strateqi
Sametinget har vid plenum i Lycksele, oktober 2003, beslutat att utarbeta en I1T-strategi och

uppdragit till Sametingets styrelse att i samrad med Samiskt Parlamentariskt Rad formulera en
IT-strategi.
Anm.: uppdraget avser inte specifikt IT och samiska spraket.

Gemensamma standardiserade 16sningar krévs

De flesta programvaror i datasammanhang ger inte mojlighet att skriva de (specifikt) samiska
bokstaverna. For det samiska sprakbruket medfér det tekniska svarigheter att skriva, lasa,
spara och Gverfora elektronisk information pa samiska. Allvaret i denna situation understryks
av den accelererande utvecklingen av ny teknik for privat och offentlig kommunikation, t.ex.
Internet, mobiltelefoni, CD, SMS, ja for all maskinskriven text.

Eftersom det finns fem samiska sprak (nord-, lule-, syd-, skolt- och enaresamiska) som
anvands pa olika satt i Norge, Sverige och Finland, finns det nio olika spraksituationer med
sammanlagt femton bokstaver som skiljer sig fran de évriga nordiska.

Sametinget arbetar nu genom Samiskt Parlamentariskt rad for att fa till stand en enhetlig
I6sning dar de samiska bokstaverna stods i sjalva operativsystemen. Da behdvs inte sérskilda
teckensnitt for att skriva samisk text. Man valjer samiska som teckentabell direkt i
operativsystemet pa samma satt som man valjer till exempel svenska. Séandar- och
mottagarutrustningar "talar samma sprak”. En nddvandig samnordisk samisk kravspecifika-
tion har tagits fram. Efter ett intensivt forarbete tillsammans med de nordiska landernas
regeringskanslier och ansvariga sameministrar m.fl. har dataindustrin uppmanats att infora
stodfunktioner for samiska i sina produkter.

Det kan noteras att dataindustrin nu har paborjat arbetet med att infora stod for samiska sprak
i sina produkter. Dataindustrin har darmed pa ett foredomligt satt hérsammat ministrarnas och
sametingspresidenternas uppmaning.

Dataforetaget Microsoft har sa sent som i november 2003 meddelat att man inom kort ger ut
det efterfragade grundstodet for samiska. Genom detta stod gar det att hantera alla samiska
spraksituationer i Norden. Det kan vidare konstateras att IT-standardiseringarna i Sverige,
Finland och Norge har engagerat sig i denna fraga. Detta ar ett genombrott for méjligheterna
till samisk sprakanvandning.

Det kan ocksa konstateras att den just utgivna europeiska telekomstandarden innehaller de
specifikt samiska bokstaverna i finska, norska och svenska sprakinstéllningarna. Om denna
standard foljs i kommande produkter blir det exempelvis mojligt att sénda korrekt stavade
textmeddelanden pa samiska.

Fran sprak- och kulturpolitiska utgangspunkter kan utvecklingen av sprakteknologiska
produkter och tjanster ses som ett medel for att behalla och starka den sprakliga och kulturella
mangfalden i Sverige.

> Det ar synnerligen angelaget att arbetet med 1T-stod for samiska far fortsatt stod och upp-

muntran. Arbetet med uppbyggnad av sprakteknologisk grundteknologi for samiska sprak
bor ges hog prioritet inom respektive land. Det ar ett statligt ansvar att sakerstélla att s sker.
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» Telekom-industrin bor uppmanas att folja den av ETSI antagna standarden ES 202 130 for
kommande produkter.

> Respektive land bor snarast besluta om krav pa IT-stod for samiska vid all ny upphandling
av datautrustning och programvara i offentlig sektor och andra berdrda institutioner.

Kostnader: Sametinget bidrar for narvarande i delfinansieringen av Samiskt sprakrad med
450 tkr. | budgetaskanden for 2005 har angivits 800 tkr for Samisk spraknamnd. Sametinget
bor aterkomma med kostnadsuppskattningar eftersom administrationen vid Samisk sprak-
namnd utreder en samnordisk orddatabas (orddatabank) for stéllningstagande.

Nordisk samekonvention och dess sprakartikel

> Att uppdra till Sametingets styrelse att via Samiskt Parlamentariskt Rad utarbeta och
framlagga samnordiska sprakstandpunkter till den nordiska samekonventionens
sprakklausuler.

Mellan Norge, Finland och Sverige pagar ett arbete for att arbeta fram en gemensam nordisk
samekonvention. Bakgrunden ar samernas egen énskan om en konvention. Det togs upp forsta
gangen av Sameradet 1986. En sarskilt tillsatt arbetsgrupp har senare konstaterat att det finns
bé&de behov och forutsattningar fér en konvention. Ar 2003 har en internordisk expertgrupp
inrdttats med mandat att utarbeta forslag till konvention.

Ett flertal konventioner/rapporter/stadgor har i 6vrigt fastslagit urbefolkningars och minoritet-
ers ratt till att anvanda sitt eget sprak och utbildning. (FN, UNESCO, ILO, Europaradet,
OSSE-samarbetet etc.)

Ett spraks dde speglar pa satt och vis dess folks villkor. Det géller t.ex. nar en etnisk grupp
integreras i ett storre samhélle eller nar omgivningen inte tillater att dess sprak anvands i alla
sammanhang. Bland annat har det samiska folket berévats ratten till sitt eget sprak genom
olika stadgor som foreskrivit att undervisningsspraket skall vara svenska.

Som en kontrast anger Sametingslagen daremot att samespraklig bakgrund ar nast intill ett
krav for att kunna registrera sig for rostning till Sametinget...

Spraklagarna i Sverige, Finland och Norge har flyttat fram positionerna for samiska spraket i
forhallande till majoritetsspraken. For Sveriges del har staten darigenom iklatt sig ett okat och
ofrankomligt ansvar for samiskan — i myndighetsutévning, forvaltning, rattsskipning och réatt
till sprakutbildning samt att stilla nédvandiga resurser till forfogande som framjar samiskans
officiella stéllning.

Som riktlinjer for det Samiska Parlamentariska Radets krav pa den nordiska samekonven-

tionens sprakavsnitt bor foljande punkter vérderas:

< Nationalstaternas ansvar for det samiska spraket; Alla samer skall ha rétt till sitt sprak och
ratten att samiskan skall kunna utvecklas till ett komplett och samhallsbarande sprak.

e

%

Samiska ar inte bara ett minoritetssprak eller landsdelssprak utan har genom konventioner
erhallit en sarskild folkrattslig stallning. Punkten &r sarskilt viktig mot bakgrund av allt
snabbare forbattringar av urbefolkningarnas positioner inom internationell folkratt och
urbefolkningsfragor.

» Betydelsen av samiska som officiellt erkant sprak; Samiska liksom de svenska/norska/fin-
ska spraken skall vara officiella (huvudsprak) som skall kunna existera sida vid sida, som
likvardiga sprak. Majoritetsspraken kan knappast ur samisk synvinkel tillatas att ha ett
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lagfast foretrade. Det betyder helt enkelt att samiska spraket finns till hands jamte de
svenska/norska/finska spraken. Dessutom skall de som fullgor uppgifter inom den
offentliga forvaltningen i kontakt med samer och samiska organ anvénda klar och
begriplig samiska.

< Ratten till grundlaggande sprakutbildning for alla aldrar

Nordisk sprakkonvention

Sedan 1987 finns en nordisk sprakkonvention, som ger nordiska medborgare ratt att, infor
myndigheter och andra offentliga organ, anvanda sitt eget sprak i ett annat nordiskt land.
Konventionen avser inte nordiska medborgares sprakliga rattigheter i sitt eget land. De
nordiska samarbetsministrarna (Nordiska Ministerradet) har ar 2001 beslutat att utvidga
konventionens tillampningsomrade till att omfatta bland annat samiska. Andringen har inte
annu ratificerats.

Intressant ar att utvidgningen av samiska kan innebara att samer fran ett annat nordiskt land i
princip kan fa battre rattigheter &n samerna i det egna landet, eftersom de inhemska samernas
sprakliga rattigheter ar begransade till vissa omraden i landet...

Den nordiska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster

Konventionen tradde i kraft 1996 och har inkorporerats som lag i Sverige (SFS 1995:479).
En medborgare i ett nordiskt land har vid skriftlig kontakt med en myndighet i ett annat
nordiskt land i arenden rérande socialt bistand eller sociala tjanster (inklusive behandling och
tjanster inom halso- och sjukvarden) rétt att anvanda danska, finska, islandska, norska eller
svenska. | sadana fall skall myndigheten svara for att medborgaren, om det behdvs, far
erforderlig tolk- och Gversattningshjalp till dessa sprak.

Samiska ndmns inte i konventionen.

Sametinget bor, genom Samiskt Parlamentariskt Rad, krdva att samiska inforlivas i
konventionen.
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7. Genomfdra en samisk sprakkonferens

FORSLAG

F71
> Att Sametinget tar initiativ till och genomfor en konferens om det samiska spraket och
dess framtid.

SKAL

En vél genomford konferens - i egen regi - kan ses som en tydlig avstamp for ett forstarkt
sprakarbete. Det samiska samhallet presenterar ambitionerna bakom en samisk offensiv
sprakpolitik, utbildningar, sprakvardsarbete, erfarenheter fran den samiska spraklagen etc.
Med 6vriga forelésare kan aktuell forskning belysas liksom om vad som sker i évriga Sapmi,
goda exempel m.m. Mgjligen belysning av internationella goda exempel.

Samiska krav pa omvarlden presenteras och motiveras.

Konferensen foreslas att ske under hésten 2004.

Syftet ar flerfaldigt; att vacka intresse for det samiska spraket hos den samiska allménheten,
samebyar, sameforeningar, berérda myndigheter och beslutsfattare, att knyta kontakter som
hjélp for det samiska sprakarbetet samt att vinna stod for det samlade sprakarbetet.

En viktig malgrupp for denna konferens ar beslutsfattare och stodjande intressegrupperingar,
till exempel sprakvardsorgan.

Flera av de avgorande faktorerna for en offensiv sprakpolitik finns i en omvérld utanfor det
samiska samhéllets forvaltning. Dessa behdver informeras pa ett samlat sétt.

Kostnader: En ram pa 110 tkr bor anslas. Berakningen bygger pa ett tvadagars evenemang i
Luled alternativt Umea och viss kostnadsersattning till inbjudna forelasare.
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